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S prichodem roku 2011 byl mezi hlavni iikoly rezortu obrany stanoven i tikol zpracovat
dva zdsadni dokumenty, které maji definovat konkrémi cile ACR (i jeji logistiky). Podle
Alexandra Vondry (ministra obrany) jde o vypracovdni Bilé knihy o obrané. Dokument,
ktery md byt zdsadnim koncepénim materidlem o budoucnosti celé ACR na dalsich
10 az 15 let. Armdda a jeji logistika potrebuje jasné definovani cilit a schopnosti, kde
v neposledni radé sehrava velmi vyznamné misto reforma akvizicniho systému a zména
systému rizeni a kontroly v rezortu obrany. Tedy nikoliv realizovat riizné ndakupy bez
presné stanoveného strednédobého planu pod tlakem casu aZ v zavéru roku. Konkre-
tizace itikolii Bilé knihy bude rozpracovdna v druhém dokumentu pro potieby ACR,
v Sedé knize.

1. Audit v oblasti vyzbrojovani

Provedeny forenzni audit v celkem 54 pripadech u provérovanych 129 zakazek
v oblasti vyzbrojovani za obdobi let 2005-2010 zjistil rizna pochybeni ¢i neobvyklé
okolnosti tykajici se postupu vybérovych fizeni. Okolo padesati procent zakazek bylo
provérovano u Spravy vojenského bytového fondu, zbyvajici ¢ast u vojenskych ubyto-
vacich a stavebnich sprav. Ve vsech piipadech se jednalo o nakup sluZeb souvisejicich
s nemovitostmi.

Na zdkladé vysledkt forenzniho auditu a provérky zakazek v oblasti vyzbrojovani
bylo zjisténo, Ze cely systém nakupu v armadé zacina jiz Spatnym piipravnym obdobim
zakazkové Cinnosti, kdy v fadé€ pripadd dochdzi k nedodrzeni, poruSeni a obchdzen{
zakona o zadavani verejnych zakazek a k preferenci a zvyhodniovani nékterych sou-
tézicich dodavateli. Nekteré chyby se tykaji pouze administrativy, jiné ale ovlivnily
vysledek vybérového fizeni. V kazdém patém vybérovém fizeni nevyhrala nejlevnéjsi
nabidka. Sadm generalni sekretar Jan Vylita konstatoval, Ze: ,,Za vySS§i cenu ministerstvo
neziskalo lepsi sluzby nebo dodavku. Nejlevnéjsi nabidky byly z rtznych davoda,
vét§inou administrativnich, vyfazeny, nebo nezvitézily kvili $patné nastavenym hod-
noticim kritériim.*

Kromé forenznich auditi zadanych externim firmam soucasné od zafi 2010 pro-
bihala interni kontrola akviziéniho procesu zamérena na zakazky realizované sekci
vyzbrojovani MO. Tuto kontrolu provadél Urad pro dohled nad akvizicemi MO, ktery
konstatoval, Ze problémem minulych zakazek je $patné planovani. Ministr obrany uvadi,
ze: ,,Napriklad dlouhodoby plan na ndkup zbrani prakticky neexistuje a stfednédoby
plan je Casto nesplnitelny a zbyte¢né nadhodnoceny. Reforma planovani akvizic bude
zésadni soudasti piipravované Bilé knihy.* Ukolem do budoucna je systém radikalng
zménit, omezit roli prostfedniki, spolupracovat s jinymi rezorty na novelizaci legislativy,
a zdroven se vice ucastnit mezinarodnich zbrojnich projektt. Proto, aby v budoucnu
rezort obrany nakupoval efektivné, je potfebné zacit efektivné planovat.
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2. Priority v logistice

Mezi hlavni dkoly logistiky v roce 2011 Ize zaradit:

zabezpedeni logistické podpory sil a prostfedkt CR v zahraniénich misich,
zvySovani schopnosti nasaditelné logistiky,

centralizace a optimalizace staciondrni logistiky,

centralizaci v oblasti sluzeb,

moznou zménu v poskytovani logistické podpory 1. drovné,

optimalizaci vyse zdsob materidlu.

Pro realizaci akvizi¢nich ¢innosti v nasi armad¢ se jevi predevsim vyuziti Agentury
NATO pro tdrzbu a zdsobovani NAMSA (NATO Maintenance and Supply Agency).
Agentura existuje od roku 1958 a ¢lenskym stattim Aliance nabizi specializované sluzby
véetné oprav techniky a vyzbroje, modernizace zbrafiovych systémi, nebo zasobovani
ndhradnimi dily ¢i stfelivem. V soucasné dobé také pro potieby jednotek pusobicich
v zahrani¢nich operacich zajiStuje kompletni logistickou podporu. NAMSA funguje
jako akvizi¢ni agentura. Nase MO zatim téchto sluzeb vyuZivalo jen minimalné. Prvni
naméstek ministra obrany Jii{ Sedivy uvadi, Ze: ,,Prostfednictvim NAMSA je totiZ mozné
realizovat nakupy naprosto transparentnim zptsobem, v rdmci oteviené mezinarodni
soutéZe a dosdhnout jednoznacné nejvyhodnéjsi ceny.” Agentura na rozdil od ceskych
prostiednikd navic za své sluzby nepoZaduje Zadnou provizi, hrazeny ze strany zakaz-
nika jsou pouze administrativni poplatky. Jako priklad vyhodného nakupu uvadi Jir{
Sedivy mozné poiizeni munice principem takzvané konsolidované akvizice, kdy ,,Ceska
republika vyspecifikuje sviij pozadavek (urci typ a mnoZzstvi materialu). NAMSA pak
zjisti, zda-li a kde probiha podobnd akvizice, a oba pozadavky spoji. Ve vysledku tak
I1ze usetfit 20 az 30 procent*.

Pozornosti logistiky v roce 2011 rovnéz neujde velmi dalezita oblast logistické
podpory v oblasti vyfazovani zastaralého, v mnoha ptipadech jiZ zcela nefunk¢niho,
ale i nadpocetného majetku armady. Je to jedna z dalSich priorit letoSniho roku, kterou
Ize spatfovat v potiebé vnést dynamiku do zbavovani se nepotifebného majetku. Tento
majetek je pro rezort pritéZi. Jednak se majetek musi skladovat, evidovat, oSetfovat,
ale musi se rovnéz strezit a hlidat. To vSechno si vynucuje vynakladat dalsi nemalé
finan¢ni prostredky. Ministerstvo obrany nyni disponuje movitym a nemovitym majet-
kem v pofizovaci cené okolo 190 miliard korun, ktery je ovSem priblizné€ z 60 procent
odepsan. ,,Chceme mimo jiné fesit otazku prodeje bytd, o kterou se rezort snazi uz
od roku 2004, v podstaté bez jakéhokoliv vysledku,” konkretizuje ministr obrany.
Ministerstvo obrany chce letos prodat 1400 bytt v Praze, které vlastni. Dalsi prodej se
tykd 36 letount L-159 Alca. Alexandr Vondra na internetovych stranka army.cz uvadi,
Ze: ,,Probihaji aktudln€ jednani se dvéma zemémi. Jednou z nich je Irdk a mohu fici,
Ze jsme tak daleko, jak jsme jesté nikdy nebyli. Myslim, Ze je tu opravdu nadéje, Ze se
nam v leto$nim roce podaii tento velky tkol vyfesit.“ K uvedenému odprodeji podle
army.cz generalni sekretar Jan Vylita uvadi, Ze ,,racionalizovat majetek ministerstva
obrany je saim o sobé obrovsky tikol*. Na prodeji bitevniki a armadnich bytd stat muze
vydélat kolem 1,5 miliardy korun. Dal$ich pfiblizn€ 700 miliond by mohl ziskat vyta-
zenim 350 riznych komodit movitého majetku, coz predstavuje asi 750 tisic polozek,
a prodejem pfiblizn€ 300 nemovitosti a pozemku v pofizovaci hodnoté 3,6 miliardy
korun. Celkové vynosy z prodeje by tak mély dosahnout zhruba 2,2 miliardy korun.
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Pro urychleni procesu prodeje majetku chce generdlni sekretar spolupracovat s minis-
terstvem financi na novele zakona o naklddani s majetkem stétu.

Logistika ACR, stejné jako cely rezort obrany, se potykd s obecn& zndmymi limi-
tujicimi faktory. Snizujici se objem finan¢nich prostfedkt vétSinou staci pouze na
zakonzervovani stavu. Nedostava se na témér zadny rozvoj a mnohdy ani na reprodukeci.
Vynuceny pokles zdrojového ramce nuti a neustale bude nutit hledat nové pristupy
a zpusoby v materidlné-technickém zabezpeceni, véetné zabezpecdeni vycviku.

Cilem sekce logistiky MO (dale SLog MO) bylo a je vytvofit funkéni systém velen{
a fizeni, ktery zabezpeci proces veleni a fizeni logistiky od strategické az po taktickou
uroven. Dosahne vyrazného zefektivnéni pfimocarou a flexibiln{ organizaéni strukturou,
ktera bude schopna reagovat v redlném Case na predlozené pozadavky v oblasti operacni
i mirové logistické podpory. Z hlediska logistiky se jevi jako optimalnéjsi vytvoreni
logistické agentury v pfimé podriizenosti SLog MO a zaclenéni stacionarnich zdkladen
logistiky do struktury operac¢niho velitelstvi. Tim by byla zabezpecena soucinnost
majetkovych manazerl ze strategické Grovné s rezortnimi slozkami

Nasaditelné logistice druhé irovné, ktera je tvorena 14. brigadou logistické podpory
(dale jen 14. blogp) dislokovanou v posddce Pardubice, se dvéma prapory (141. zasobo-
vaci prapor je dislokovan v posaddce Pardubice a 142. prapor oprav techniky je umistén
v posadce Klatovy), se v plné mife nedostava kapacita logistické podpory k plnému
pokryti politicko-vojenskych ambici CR. 14. blogp vytvii jednotliva modularni NSE,
kterymi podporuje jednotky vyclefiované pro NRF.

Kromé téchto NSE 14. blogp vytvafi jadro mnohonarodniho dopravni praporu, ¢imz
napliiuje FG E0035/26. Hlavni chybéjici schopnosti 14. blogp 1ze spatfovat v zabezpe-
¢eni RSOM (Reception, Staging and Onward Movement), v dopravé a skladovani PHM
a v dopravé a skladovani vody. Uvedené chybéjici schopnosti byly zvlasté pocitovany
pii piipravé EUBG, kde ACR zastdvala funkci vedouciho niroda. Nicméné se jedna
o0 obecné schopnosti, které jsou nepostradatelné pro jakékoliv rozmisténi a pisoben{
vojsk mimo tizemi CR. K optimalizaci logistické podpory jednotek zasazenych do expe-
di¢nich operaci v ramci mnohonarodnich sil je potfebné vybudovat 143. zaspr. Proto
budovani 143. zaspr se jevi jako nevyhnutelné opattent, které zvysi potfebnou kapacitu
14. blogp. Organizacni jadro budovaného 143. zaspr lze umistit na letisti Pardubice.
Podle tempa budovani 143. zaspr, které bude zaleZet na persondlnich a finan¢nich
moznostech rezortu, bude reditel sekce logistiky MO zvazovat docasné umisténi tohoto
praporu. Zakladnim krokem musi byt vystavba autoparku, tak aby nova technika nebyla
technicky degradovana svym umisténim na volném prostranstvi.

Dilezitym trendem v oblasti logistiky bude obsazovani klicovych postt v systému
logistiky. Nejedna se pouze o narodni struktury jako jsou logisticka ¢isla vojenskych
odbornosti (ddle CVO) v ramci kontingentti a NSE, ale i o cilené obsazovani logistickych
mist ve strukturdich NATO a EU osobami s rozsahlymi logistickymi narodnimi, tak
i nadnarodnimi zkuSenostmi. Podobny pfistup bude prosazovan i v piipadé obsazovani
mist v organizacich, které mohou rezortu obrany prinést vyhody, tak jako tomu bude
v pripadé¢ MCCE (Movement Coordination Centre Europe) v nizozemském Eindhovenu,
které ma koordinovat vSechny druhy strategickych preprav v ramci NATO. DuleZitym
ukolem je vyslani skupiny logistickych odbornik do Kosova. Ti budou na zakladné
Sajkovac (Bosna) planovat postupnou likvidaci zdkladny, na které &esti vojaci téméi
deset let pusobi.
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Dalsi cestou jak sniZit vynaloZené naklady na nékteré sluzby a dosahnout jejich zkva-
litnéni je hlubsi sbliZovani s civilnim sektorem. Jde predevsim o spolupréci se Spravou
statnich hmotnych rezerv (dale jen SSHR) pii nakupu PHM, planované distribuci oleji
amaziv, porizovani platebnich karet SSHR. V oblasti specialniho zabezpeceni vzdusnych
sil se jednd o sdileni dat, vyuzivani jednotného informac¢niho pole a technologickych
zdroju, které zvysi droveri bezpecnosti letového provozu. Bude pokracovat vétsi vyuzivani
rezortem zaloZenych organizaci. Sekce logistiky MO bude do budoucna prosazovat, aby se
stale vice objevovaly u vojsk jak v posadkach, tak v operacich servisni skupiny, které by
mély vyrazné usnadnit praci opravarenskym jednotkdm. Toto zvySené vysilani civilnich
zaméstnancu pro podporu jednotek v zahrani¢i bude vyzadovat ujasnéni jejich statutu, cozZ
neni v gesci sekce logistiky. Sekce logistiky MO se bude snazit prostfednictvim téchto
organizaci najit cestu k vyssimu vyuZivani sluzeb organizaci, jako je NAMSA.

Outsourcing se v ACR ukézal jako dobra moZnost ke sniZeni pocetniho stavu pra-
covnikti armady a ¢aste¢né i na sniZenfi finanénich prostedku. Je predpoklad v oblasti
zabezpeceni sluZeb dale rozsifovat formu outsourcingu. Pokra¢ovani outsourcingu
vSak realizovat pouze v oblastech, kde to bude ekonomicky vyhodné. Tak, aby bylo
zajistovani ¢innosti a sluZeb slouzicich k podpore ttvar( a zatizeni MO externim doda-
vatelem vysoce efektivni. Je potfebné déle velmi peclivé osetfovat predevsim smluvni
¢ast a kontrolu praktického vykonu vsech téch, kteif outsourcing v armadé vykonavaji.
Mezi zakladni predpoklady limitniho charakteru pro uplatiiovani a dalsi rozsifovani
outsourcingu nadale patii:

m udrZeni schopnosti potfebnych pro bojovou ¢innost u dtvart a zafizent,

m prisné dodrzovani pravidel hospodarného, kvalitniho a efektivniho vyuzivani

majetku rezortu,

m celkova vyhodnost a ekonomické pfinosy (dodavatel nesmi ziskat monopol

v oblasti svého ptsobeni),

m  dodrZovani pravniho ramce.

Proto i v roce 2011 mezi rozhodujici ikoly logistiky patii ikol pokracovat ve vyuZzi-
vani outsourcingu v ekonomicky vyhodnéjsich oblastech, predevsim ve sluzbéach stravo-
véni, ochrané objekti, technickém stieZeni pti ochrané muni¢nich skladt a u osobnich
silni¢nich vozidel. Déle se predpokldda pokracovat v difve pozastaveném pilotnim
projektu ,,Outsourcing vystrojovani rezortu obrany*.

V oblasti stravovani bude dale dochézet k rozsirovani projektu outsourcingu stravovani.
V soucasné dobé je 25 stravovacich zafizenti, které vyuzivaji catering jako sluzbu. Dal$im
krokem bude uzavreni smlouvy s poskytovatelem sluzby na regionalni bazi. V roce 2011
se tato regiondlni smlouva bude dotykat regionu Pardubice, Chrudim, Hradec Kralové.
V roce 2013 dojde k vyhodnoceni tohoto procesu a po ziskani pozitivnich zkusenosti je
predpoklad pokracovat regionem Praha nebo Olomouc. V roce 2014 pfipojit region Brno.
Hlavnim cilem je opét jiZ zmifiovana centralizace a uzavieni raimcové smlouvy s jednim
partnerem. Zavedenim této smlouvy dojde ke zvySenf stability systému, zkraceni casu
od vzniku potfeby zabezpeceni stravovani po jeho realizaci a snizeni nakladd, které je
vedle kvalitné poskytované sluzby jiz nedilnou soucasti celého projektu.

V budoucnu pro zlepSeni systému zasobovani PHM cestou SSHR pripada v dvahu
i moznost doddvek vybranych druht oleji a maziv. Tato varianta je v sou¢asné dobé
v feSeni a vyZaduje zménu zakona o psobnosti SSHR. Zavedeni platebnich karet SSHR
na porizovani PHM u civilnich ¢erpacich stanic je ve zkuSebnim provozu u Univerzity
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obrany v Brné a Zakladny neopravovaného materialu Brno. Vyhodou nové zavadénych
platebnich karet je skutec¢nost, Ze cena za odebrané PHM neni dle ceniku Cerpaci stanice,
ale shodnd s cenou centrdlné potizovanych PHM cestou SSHR. Nevyhodou zdstava
prozatim sit Cerpacich stanic, u kterych je mozno takto potizovat PHM (zatim pouze
Cerpaci stanice EuroQil, OMV a Benzina).

V oblasti vojenské dopravy byla jeji prakticka ¢innost realizovana odborem vojenské
dopravy a tfemi regionalnimi trady vojenské dopravy. Odbor vojenské dopravy zabez-
pecoval mezinarodni piepravy jednotek ACR do misi a provad&l sou¢innost s ostatnimi
staty v oblasti pozadavki na zabezpeceni presuni ozbrojenych sil na a pres nase izemi.
Prislusnici regiondlnich tradl vojenské dopravy zabezpecCovali vnitrostatni prepravy
jednotek ACR a soucinnost s jednotkami cizich statii tranzitujicich nebo piesunujicich
se do nebo z vojenskych vycvikovych prostor. V roce 2011 se doporucuje vytvofrit
Vojensky dopravni dfad, ktery by centralizoval fidici a spravni ¢innost vojenské dopravy.
Tim by doslo ke vzniku koordina¢niho dispecerského stiediska, které bude sledovat
veskeré zésilky ozbrojenych sil CR.

Logistika v dopravé bude realizovat strategické prepravy vSemi druhy dopravy
se zaméfenim predevsim na strategickou vzdusnou prepravu. Povede jednani a bude
cilevédomé obsazovat ta logistickd mista ve strukturdich NATO, EU a organizacich,
které pro rezort obrany budou vyhodné (fidici vybor SALIS, fidici vybor Movement
Coordination Centre Europe apod.). Organizace NAMSA bude ve vétSim méritku
vyuzivana k hledani cest vy$iiho efektu sluzeb logistiky ACR.

Logistika v ramci modernizace a pfijimanych modernizacnich projektd logistiky
bude vychazet z priority zabezpeceni politicko-vojenskych ambici naseho statu. Proto
bude ddraz poloZen na logistické dtvary, které uvedené ambice napliiuji. Mezi né
patii predevsim zabezpeceni druhé tdrovné logistické podpory 14. brigadou logistické
podpory, a zejména nové vytvarenym 143. zaspr. Vytvorenim tohoto praporu dojde
k doplnéni chybéjicich potiebnych sil a prostfedkd logistiky, a tim k pokryti priorit
politicko-vojenskych ambici.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny nékteré vyhledové modernizacni projekty.

Projekt M. Finan¢ni zdroje | Zahajeni PlanoYan’e Poznamka

(ks) ukonceni
Vysokozdvizné voziky 414 0,98 mld. K¢ 2011 splnéni norem EU
Upravny vody 70 0,84 mld. K& 2011
EC 60 kW 105 0,45 mld. K¢ 2009
Cisternovy automobil — CAS 17 0,26 mld. K¢ pozarni ochrana
Vystavba Stépanov 1,49 mld. K¢ 2006 2016 zbyva 0,87 mld. K¢
Vystavba Tynisté n. O. 1,4 mld. K¢ 2015
Vystavba Cermnd n. O. 0,7 mld. K& 2018
Vystavba skladti 14. blogp 0,64 mld. K¢ 2012 1. etapa 2012-2014

Na uvedené projekty jsou naplanovany finan¢ni zdroje v celkové vysi 16,25 mld. K¢,
z toho 12,02 mld. K¢ na projekty movitého majetku a 4,23 mld. K¢ na projekty nemovité
infrastruktury. Praimérné jsou v letech 2010 az 2014 do oblasti logistiky vy¢lenéné ro¢ni
finan¢ni zdroje ve vysi 450 mil. K¢ ro¢né, z toho na uvedené modernizacni projekty
ptipada cca 50 %. Pfi soucasném trendu pridé€lovani finan¢nich limitt by byla potfeba
na realizaci uvedenych projektt cca nékolika desitek let. Autofi ¢lanku jsou proto
néazoru, Ze se soucasné pridélovanymi prostredky a timto tempem nelze postupovat. Proto
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v soucasné dobé je potiebné priority modernizace nastavit na modernizaci predevsim
techniky pro ttvary 14. blogp vcetné vytvareného 143. zaspr tak, aby byly naplnény
politicko-vojenské ambice.

Obmeénou dosavadné pouzivané Gtocné pusky Sa vz.58, ktera je jiz moralné zastarala,
se veleni Ceské armady zabyva jiz delsi dobu. V roce 2010 zah4jilo ministerstvo obrany
proces obmény ru¢nich palnych zbrani, zadanim zakazek a nasledné uzavienim smluv.
Ve vetejnych zakazkach — vybérovém fizeni na novou ttocnou pusku s prislusenstvim,
zvitézila nabidka Ceské zbrojovky a.s. z Uherského Brodu. Pravé ona nabidla unifiko-
vany modularni zbratiovy systém. Pod ozna¢enim CZ 805 BREN A1 se skryva dtocna
puska a verze CZ 805 BREN A2 (ma kratsi hlaveil), je oznacovana jako karabina.
Obména osobni zbran€ zapada do projektu Vojak pro 21. stoleti. ,,Tento komplet bude
ve své konecné podobé integrovat veskeré prvky osobni vyzbroje, vystroje, komunikace,
navigace, optoelektroniky a prvky slouzicimi k identifikaci vojaka. Vzhledem ke snizeni
zdrojovych prostiedkt jsme byli nuceni tento projekt roz¢lenit na vice etap a v té prvni
etapé do roku 2015 Ministerstvo obrany CR poiidi predeviim ruéni palné zbrang,“ uvadi
na www army.cz prvni niméstek ministra obrany Jii{ Sedivy. Rezort obrany piedpoklada,
Ze v Cervenci 2011 by mél prebirat prvni dodavky uvedenych zbrani. Poté se vojaci
tyto tGto¢né zbrané musi naucit dobie ovladat a pouzivat. Pravdépodobné na podzim
roku 2011 by mély dto¢né pusky projit prvnim operaénim nasazenim.

Zavér

Z vyse uvedenych skutecnosti vyplyva, Ze nejenom armada, ale i jeji logistika bude
v nasledujicich letech vyrazné Setfit. Zna¢n¢€ snizené finan¢ni zdroje musi predevsim
zabezpedit pokryti politicko-vojenskych ambici CR.

Proto logisticka podpora 1. tirovné bude zabezpecena organickymi jednotkami logis-
tiky vSevojskovych jednotek a ttvarQ s vyuzitim progresivnich zasobovacich systému
logistiky 2. Grovné (14. blogp). Z tizemi CR bude podpora nasazenych sil zajistovana
silami stacionarni logistiky, které budou soucasné zabezpecovat cely Zivotni cyklus VITM
od poftizeni az do jeho vyrazeni a plné spektrum sluZeb logistiky vcetné zabezpeceni
krizovych stavii. Vyhledovd modernizace logistického systému pocita s vytvorenim
logistického centra, opravarensko-skladovaci zakladny, kterd bude poskytovat a fidit
pridélovan{ logistickych zdroja (zajistovat podporu Zivotniho cyklu VTM v uzivani
ACR, zabezpe&eni plného spektra sluZeb) s vyhledem zahajeni realizace po roce 2015.
Jeji organizacni struktura vyplyne ze zavérd provedené analyzy v roce 2012. V zavis-
losti na vysi ptidélenych finan¢nich prostfedkd v budoucich letech budou feseny dalsi
modernizacni projekty techniky a zafizeni logistiky.
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