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(Novy faktor spolecného operacniho prostredi)

Motto: ,,Vojdci budou vZdy tim, co z nich ucini politici.“

Soukromé vojenské spolecnosti jsou organizace, které na zakladé uza-
virenych kontrakti a smluv nasazuji své zaméstnance do vojenskych ope-
raci a uzivatelim zajiStuji poskytovani podpory, zabezpeceni a sluzeb
vojenského charakteru.

Encyclopedia Wikipedia

Uvod

V dusledku celé tady Siroce medializovanych krvavych incidentl, na kterych se
v nedavné dobé v Irdku a Afghanistanu podilely soukromé vojenské spolec¢nosti a bez-
pecnostni agentury (PMSCs — Private Military and Security Companies), se vojensti
odbornici, svétova verejnost a média ve stale vétsi mite zaméfuji na ¢innost PMSCs
pri zajisStovani a poskytovani bezpec¢nosti v probihajicich ozbrojenych konfliktech
a postkonfliktnim prostredi. [1]

V soucasné dob¢ soukromé vojenské spolecnosti a soukromé bezpecnostni agentury
predstavuji dulezity prvek bezpecnostniho sektoru. Proto cilem tohoto ¢lanku je infor-
movat §irsi vojensko-odbornou verejnost o otdzkach a problémech, které byly vyvolany
vznikem téchto spolecnosti a agentur a predstavit rizné typy a rozsah sluzeb, ¢innosti
— aktivit a vojenskych operaci poskytovanych soukromym vojenskym a bezpe¢nostnim
sektorem a uvést jejich charakteristické rysy. Vyhody a nevyhody vyuZiti sluzeb sou-
kromého bezpe¢nostniho sektoru jsou v ¢lanku rozebirdny v rizném kontextu, jakoz
i otazky spojené s regulaci a fizenim ¢innosti soukromého bezpecnostniho sektoru.
Cilem je také seznamit odbornou verejnost s problematikou vojenské ¢innosti PMSCs
a postavenim soukromych vojenskych zaméstnancd. Déle poskytnout pehled hlavnich
pravnich norem, které se svym obsahem a zaméfenim ptsobeni PMSCs dotykaji, a to
predevsim objasnit rozdil v pravnim postaveni Zoldnére a soukromého vojenského
zaméstnance. A v neposledni fadé poukazat na mozné sméry usili zamérené na regulo-
vani a usmérniovani ¢innosti soukromého vojenského odvétvi.

1. Charakteristika soukromé vojenské sféry

Soukromé vojenské spolecnosti poskytuji své zaméstnance k zabezpecovani a pro-
vozovani Sirokého spektra sluzeb vojenského charakteru. Najiman{ profesiondlnich
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vojaki je vieobecné znamym jevem v celém obdobi historie valek. V minulosti byli
namezdn{ vojaci zndmi pod oznacenim ,,Zoldnéfi“. Moderni PMSCs pro své bojové
aktivni zaméstnance uptednostiiuji ndzvy jako jsou: bezpecnostni zaméstnanci, soukrom{
vojensti zaméstnanci nebo soukromi bezpecnostni zaméstnanci a usiluji o to, aby jejich
organizace byly zndmé jako: soukromé vojenské korporace, soukromé vojenské firmy,
soukromé bezpecnostni agentury [2] nebo poskytovatelé (provozovatelé) vojenskych
sluzeb a také, aby vSeobecné byly vnimany a zndmy jako soukromy vojensky sektor ¢i
soukromé vojenské odvétvi, to v§echno s cilem vyhnout se negativnimu stigmatu ¢asto
spojovanému s pojmem ,,zoldnéfi‘.

Poskytované sluzby a zkusSenosti jsou zpravidla stejné jako druhy sluzeb, které posky-
tuji statni vojenské nebo policejni sily, ale Castéji v mensim méfitku. I kdyz soukromé
vojenské spolec¢nosti Casto poskytuji sluzby v pripravé vojenskych jednotek nebo v nahra-
zovani funkce oficidlnich ozbrojenych sil, které jsou podfizeny vladam, mohou byt také
pouzity jako soukromé bezpecnostni spolecnosti, jeZ poskytuji osobni ochranu klicovym
funkcionarim nebo ochranu objektti — budov spole¢nosti i s prislusenstvim, zv1asté téch,
které se nachdzeji na nepratelském tizemi. Presto ndmezdni vojaci, ktefi pouZiji ozbrojenou
silu v z6né valecného konfliktu, mohou byt povazovani za nelegalni bojovniky, a tedy
odpovidat pojeti, které je neptimo obsazeno v Zenevskych imluvach.

TYPY SOUKROMEHO VOJENSKEHO ODVETVI

Zabezpecujici agentury et Soukromé vojenské spolec¢nosti
agentury
® provadéni odminovani ® ochrana priamyslovych ® provadeéni vojenského
a likvidace vybusného a komercnich center vycviku
materidlu ® ochrana v poskytovani ® zajiStovani vojenského
® zabezpeceni logistiky humanitarni pomoci zpravodajstvi
a zajisténi zasobovani ® ochrana velvyslanectvi ® uskutecnéni utocnych
® provadeéni konzultace a riznych misi bojovych akci (bojovych
moznych rizik ® sledovani a vysetfovani operaci)
trestné ¢innosti
® provadéni vyhodnoceni
a analyzy rizik

Nabidka moznosti, charakteri a druht provozovanych — poskytovanych sluzeb

Obr. 1: Struktura soukromé vojenské sféry [3]

PMSCs plni mnoho zcela diametralné odliSnych pozadavku a ikolt. Tak napf. miZe
zahrnovat poskytovani osobni ochrany afghdnskému prezidentovi Hamidu Karzaimu
nebo pilotovani prizkumnych letadel s plnou vyzbroji a bitevnich vrtulnikd jako sou-
&ast boje s kolumbijskou narkomafii. Rada soukromych vojenskych spoleénosti je
také drzitelem licenci vydanych Ministerstvem zahrani¢nich véci USA a nechaji se
najimat — uzaviraji smlouvy se zahrani¢nimi vladami na provadéni vycviku piislusnika
ozbrojenych sil riznych stati nebo maji uzavieny kontrakty na reorganizaci armad
v Nikaragui, Bulharsku, Tchaj-wanu a Rovnikové Guineji. Soukromé vojenské odvétvi
jako celek dosdhlo za rok 2010 finan¢niho obratu 202 miliard UDS (proti 55,6 miliardy
USD ziskanych v roce 1990. [4]

Vytvoreni globalniho trhu na poskytovani nimezdnich vojenskych sluzeb, tzn. reali-
zace produktd soukromé vojenské sféry na svétovém trhu s vojenskou silou, je jednim
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z nejzajimavéjSich vyvojovych sméri ve zpisobu vedeni moderni valky v poslednich
deseti letech. Obchodni ¢innost v této oblasti je realizovdna v rozsahu od malych
poradenskych firem, které ponejvice zahrnuji vyslouzilé generaly, aZ po nadnarodni
korporace, které nabizeji a poskytuji k pronajmuti pluky stihaciho letectva nebo prapory
specidlnich sil.

V soucasné dobé PMSCs pusobi v padesiti zemich svéta. Soukromé vojenské spo-
le¢nosti jsou kli¢ovym Cinitelem v mnoZstvi ozbrojenych konflikti a napoméhaly
dosahnout vitézstvi ve valkach vedenych v Angole, Chorvatsku, Etiopii-Eritreji a Sierra
Leone. Dokonce ozbrojené sily USA se staly jednim z prvoradych klienti soukromého
vojenského odvétvi. V rozmezi let 1994-2002 uzavrelo Ministerstvo obrany USA pres
tfi tisice kontraktd s americkymi soukromymi vojenskymi spole¢nostmi v hodnoté vice
nez tfi sta miliard USD.[5]

1.1 Globalni vojenska sféra

Privatizovana oblast vojenstvi neni pouze fenoménem USA, ale je to fenomén glo-
balniho vojenského rozméru. Napiiklad kanadské ozbrojené sily nechaly zprivatizovat
své zasobovaci sluzby britskou firmou Tibbett & Britten. Prace soukromych vojenskych
spole¢nosti neni omezena jen na sluzby poskytované vladam. Jejich klienti se nachazeji
v rozsahu od povstaleckych skupin, drogovych karteltt — aZ po humanitarni nevladni
organizace (NGOs — Nongovernmental Organizations) a OSN.

OSN, Mezindrodni vybor Cerveného kifZe a Svétova vize vyuZivaji sluZeb sou-
kromych vojenskych spolecnosti k ochrané svych objektl, zafizeni a zaméstnanct
v nepratelsky naladéném prostredi, jaké panuje v Sierra Leone nebo Kongu. Taktéz
skupiny ochranct pfirody — predevsim Svétovy fond ochrany pitirody — vedou jednan{
se soukromymi vojenskymi spole¢nostmi s cilem zajistit ochranu a preziti ohroZenych
druhti divoké zvéfe ve volné prirod€ pied nenechavymi, vSudypiitomnymi a dobie
vyzbrojenymi pytlaky.

Snad Zadny jiny priklad nevyjadiuje nazornéji rostouci aktivity soukromého vojenského
odvétvi nez valka v Irdku. Zaméstnanci soukromych vojenskych spole¢nosti zvladali
vsechno, od zabezpecovani stravovani a ubytovani koali¢nich vojsk az po tdrzbu $picko-
vych zbrafiovych systému zatfazenych do vyzbroje ozbrojenych sil USA, jako je neviditelny
bombardér B-2. Pres 15 000 soukromych vojenskych pracovniki sehrava dokonce vetsi
tlohu v sou¢asném okupacnim obdobi zemé tim, Ze stiezi kliCova zafizeni a zaméstnance
pred ttoky teroristd, povstalc a partyzant a vedou vycvik jednotek a piipravu osob novych
irdckych ozbrojenych sil, polovojenskych oddilti domobrany a policie.

Soukromé vojenské odvétvi se fidi vlastnimi jak vojenskymi, tak obchodnimi principy
a déli se na tfi zdkladni sektory:

m  Firmy, které poskytuji aktivni vojenské sluzby, jeZ jsou také znamé jako soukromé
vojenské spolec¢nosti (PMSCs — Private Military Security Companies). Poskytuji
bojové sluzby a poZadovanou troven ochrany.

m  Vojenské konzulta¢ni firmy, které poskytuji poradenstvi a sluzby spojené s pri-
pravou osob a vycvikem jednotek.

m  Firmy vojenské podpory, které poskytuji podptrné sluzby, jako je zajistovani
jednotlivych oblasti logistiky.

Expanze soukromého vojenského odvétvi nabizi mnoho moznosti, napft. jako je

vvvvvv
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Soukromé vojenské spolecnosti — firmy a bezpecnostni agentury poskytuji

Aktivni vojenskou ¢innost

Vojenské konzultace

Vojenskou podporu

® bojovniky, ktefi se pfimo
podileji na vedeni bojové
¢innosti

® ochranu a obranu osob,
objekti a zafizen{

® velitele k veleni a fizeni
¢innosti mistnich
ozbrojenych sil

® vojensko-odborné
poradenstvi

® provadeéni piipravy
a vycviku, ktery je zcela
integralni s nadchazejicimi
operacemi mistnich
ozbrojenych sil

® |ogistické zabezpeceni

® zabezpedeni prevozi
a preprav

® zabezpeceni udrzitelnosti
operacnich schopnosti
vojenskych sil na bojisti
(v prostoru operace)

Executive QOutcomes, Sandline

MPRI - Military Professional
Resources Incorporated,

Kellogg, Brown and Root,
Olive Group, Supreme Group

Levdan

Obr. 2: Rozdéleni PMSCs podle druhu poskytovanych sluzeb

nastala v dob¢, kdy ve zménéném globalnim bezpecnostnim prostredi existuje rozdil
mezi nabidkou a poptavkou po profesiondlnich vojenskych silach. Humanitarni pra-
covnici v soucasné dobé vyvijeji ¢innost v daleko nebezpecnéjsich zénach vale¢nych
konflikti a podstupuji vEtsi rizika, neZ tomu bylo diiv. ProhlaSeni o neutralité jim jiz
nezarucuje ochranu pred mistnimi valecniky, détskymi vojéky a teroristy. Pocet obéti
z fad pracovnikt nevladnich organizaci (NGOs — Nongovernmental Organizations) ma
proto stale stoupajici tendenci. [6]

PMSCs v nedavné minulosti ziskaly velmi vyzna¢né postaveni z mnoha divodd. Sni-
Zovani pocetniho stavu mnoha svétovych armad po skoncenfi studené valky znamena, Ze
staty maji k dispozici méné akceschopnych vojenskych sil pro nasazeni do zahrani¢nich
mirovych a stabilizacnich operaci ve vnitin€ nestabilnich statech. Dal$im z dtvodu je
také skutecnost, Ze se velké svétové mocnosti postupné stahly z mnoha oblasti rozvo-
jového svéta.

Velmi dilezitym divodem, ne vSak Gplné poslednim, je prudké zrychleni global-
niho procesu liberalizace svétového trhu, coZ napoméha a usnadituje PMSCs vyvijet
vojenskou podnikatelkou ¢innost na mezinarodni drovni. Postaveni nestatnich poskyto-
vatell bezpe€nosti v rimci mezinarodniho prava stéle zistava docela nejasné a ¢innost
PMSCs je ve velké vétsing pripadi na mezindrodni drovni neregulovana. Na narodni
urovni pouze nékolik statd prijalo specifickd opatfeni pro usmériiovani aktivit téchto
spolecnosti, respektive feseni tohoto problému. [7]

1.2 Soukromé vojenské spolec¢nosti a bezpe¢nostni agentury — PMSCs

Soukromi vojensti zaméstnanci a soukromé spolecnosti jsou ve stile vetsi mite zapo-
jovani do tcasti na vojenskych konfliktech a ¢innosti v post-konfliktnim prostredi tim, Ze
riznym ¢initeldm véetné vlad, mezindrodnich a humanitarnich organizaci, soukromym
spole¢nostem a jinym nevladnim ¢initelim a aktérim poskytuji neustdle se rozsifujici
rozsah vojenskych a bezpecnostnich sluzeb. V urcitych pripadech se jedna o mistni spo-
le¢nosti, které nabizeji zdkladni ochranu majetku a sledovaci systémy. V jinych pripadech
nadndrodni korporace nabizeji mezinarodni klientele Siroky rozsah sluzeb, véetné téch,
na které je tradi¢né pohliZeno jako na klasické vojenské operace ozbrojenych sil.

Klasifikace nestatnich poskytovateli bezpec¢nosti zavisi na podstaté téchto slu-
Zeb. I kdyZ neexistuje Zadna pravni definice, v§eobecné feceno, existuji rozdily mezi
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Zoldnéfi, soukromymi vojenskym spole¢nostmi a soukromymi bezpecnostnimi agen-
turami. Zoldné¥i (svobodna vojenska Zivnost, svobodné vojenské povolani), nejsou
statnimi prislusniky strany zapojené do vojenského ozbrojeného konfliktu, ktera je najala
k ti¢asti na tomto konfliktu. Zoldnéfi jsou motivovani zi§tnymi z4jmy vice neZ loajalitou
a oddanosti véci, kvuli které se vede vélka, a z tohoto divodu jsou ¢asto nazyvani jako
soldiers of fortune (fortune — penize, jméni, bohatstvi; Stésti).

PMCs nebo také soukromé vojenské firmy (PMFs — Private Military Firms), jak
jsou obcas oznacovany, poskytuji vojenské sluzby spojené s nahrazenim funkce armady
nebo s podporou ¢innosti armady, ozbrojenych skupin nebo spojené se zvySenim efek-
tivity vedeni bojové ¢innosti. V souladu s tim se PMCs specializuji na poskytovani
vojenskych ¢innosti — véetné provedeni bojovych operaci, strategického planovani,
soukromého vojenského zpravodajstvi, hodnocenf rizik, konzultaci ke strategickému
planovani a nasazeni ozbrojenych sil, opera¢niho a logistického zabezpecenti, piipravy
osob a vycviku jednotek, obsluhy a ddrzby zbratiovych systému a poskytovani tech-
nického zabezpeceni legalnim domécim a zahrani¢nim organizacim. Jesté nedavno se
vSeobecné predpokladalo, Ze poskytovani téchto sluZeb je vylucné doménou statu. Proto
je na piislusniky PMCs a PMFs casto pohliZzeno jako na Zoldnéie moderniho véku
a ¢asto jsou tak i nazyvéni. [8]

PSCs nebo také soukromé bezpec¢nostni agentury (PSCs — Private Security Compa-
nies) jsou registrované civilni spolec¢nosti, které se na komerénim zakladé specializuji
na poskytovani bezpe€nostnich sluzeb jak pro domaici, tak i zahrani¢ni organizace.
Cilem poskytovanych sluzeb je ochrana osob a majetku pred dopadem kriminalnich
aktivit. PSCs se mohou podle zaméfeni a obsahu své ¢innosti délit podle nasledujicich
SirSich kategori{ oblasti:

m stieZeni urCenych prostorl véetn€ ochrany:

m prumyslovych a obchodnich objektu,

m organizaci a pracovniku, ktefi poskytuji humanitarni pomoc,

m sidel velvyslanectvi, objektt diplomatického zastoupeni a misi,
m velmi dilezitych osob (VIPs) — osobni ochranka,

m elektronickd bezpecnost, pouzivani senzord a sledovani ¢innosti,

m  vySetfovani a hodnocent rizik,

m soukromad bezpecnostni informacni sluzba a soukromé zpravodajstvi. [9]

Prestoze se rozdil mezi PMCs, PMFs a PSCs jevi na prvni pohled jako docela
jasny, jedna skupina spolecnosti poskytuje vojenské, neboli ,,aktivni sluzby* orga-
nizacim zapojenym do bojovych operaci, zatimco druha skupina spole¢nosti prvo-
fadé poskytuje ochranu neboli ,,pasivni sluzby* a neni zapojena do bojové ¢innosti.
Ve skute¢nosti neni vibec snadné rozeznat presné rozdily v praktické ¢innosti, i kdyz
tento problém byl odborniky mnohokrat analyzovan a posuzovan. Ve snaze vyhnout
se sporum s feSenim a hledanim rozdild mezi soukromymi vojenskymi spole¢nostmi
a soukromymi bezpecnostnimi agenturami a hledan{ odstint v ivahéch a premitinim
nad tim, zda jsou spolecnosti zapojeny do ofenzivni nebo defenzivni vojenské sluzby,
a nebo zda se prfimo ¢i nepiimo tcastni bojové Cinnosti a vale¢nych akci, jsou tyto
spole€nosti casto pragmaticky spojovany do jednoho celku pod souhrnnym nazvem
soukromé vojenské spolecnosti a bezpecnostni agentury (PMSCs — Private Military
and Security Companies).
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1.3 Mezinarodni opatieni a pravni normy

OSN se pokousi resit problematiku Zoldnérstvi prostrednictvim Mezinarodni imluvy
proti ziskavani, pouzivani, financovan{ a vycviku zZoldnéfid. Tento dokument, stejné jako
opatfeni pfijatd na narodni drovni, postrada kapacitu vyporadat se s novou skutecnosti,
tj. neni schopen rozliSovat mezi Zoldnéfi a soukromymi vojenskymi spole¢nostmi.
Navic se pokousi zakazat ¢innost soukromych vojenskych spole¢nosti navzdory jejich
pritomnosti v ozbrojenych sildch a armadach mnoha zemi svéta. Tato imluva byla
podporovina velkou fadou africkych stétd, ale nedockala se §ir§{ ratifikace. Umluva
OSN ,,proti Zoldnéfstvi“ ma omezenou pouzitelnost, protoZe neni schopna reagovat na
vznik novych, korporativnich forem privatizovaného vojenstvi a bezpe¢nosti. Taktéz tato
umluva nenf nijak Siroce akceptovéana: pouze dvaadvacet statd ji po podpisu také ratifi-
kovalo, s dalsimi deviti staty navic, které ji sice podepsaly, ale jesté neratifikovaly.

Naproti tomu Montreuxsky dokument predstavuje pomérné dspésny pokus o reseni
komplexu otdzek a problému, které vyvstaly z existence a ¢innosti soukromych vojen-
skych spole¢nosti. Dokument stanovi zodpovédnost za dodrzovani ustanoveni mezina-
rodniho humanitarniho prava (IHL — International Humanitarian Law) predevsim t€ém
statiim, které uzaviraji dohodu se soukromou vojenskou spolec¢nosti. [10]

Dokumenty OSN a Montreuxsky dokument [11] pouzivaji shodné pojem PMSCs
a definuji tyto spolecnosti nasledovné:

Soukromé vojenské spolecnosti a bezpecnostni agentury (PMSCs — Pri-
vate Military and Security Companies) jsou soukromé podnikatelské organizace
(subjekty), které bez ohledu na sviij nazev nebo své oznaceni poskytuji zdkaz-
nikdim vojenské a bezpe¢nostni sluzby. Poskytované vojenské a bezpec¢nostni
sluzby zahrnuji zejména ozbrojené stfezeni a ochranu osob a objektt —jako jsou
dopravni konvoje, budovy a jind zivotné dulezita zatizen{; obsluhu a ddrzbu
zbranovych systém; stfezeni vézii a ochranu véznic; vojenské a bezpe¢nostni
poradenstvi nebo vycvik mistnich vojenskych sil a ptislusnikd bezpe¢nostnich
slozek.

Pouzivani PMSCs na komerénim zéklad€ k zajiStovani a poskytovani vojenskych
a bezpec€nostnich sluZeb je nicméné po pravni strance problematické z mnoha davoda:

1. Soukromé prumyslové odvétvi se nemuze jen tak lehce zbavit neblahého dédictvi
7oldnéfstvi. Zoldnéfi nebo ,,vojaci §t&stény*“ byli v priib&hu studené vilky, ale
i po jejim skonceni, zapojeni do mnoZstvi boji v ob¢anskych vélkach zv1asté
v Africe, s cilem svrhnout nebo znicit legitimn{ vlady. Napiiklad rezim apartheidu
v Jihoafrické republice se ¢asto uchyloval k pouzivani Zoldnéit k destabilizaci
rezimd a vlad, které povazoval za nepfitelskou hrozbu, a také k dtokim proti
viidetim Afrického narodniho kongresu. Zoldnéii byli béhem své tiasti v ozbro-
jenych konfliktech také spojovani s obchodem se zbranémi, paSovanim diamantt
a dal§imi kriminalnimi aktivitami.

2. Najimani soukromych vojenskych zaméstnanci k i¢asti na bojové ¢innosti nebo
véale¢nych operacich a zajiStovani bezpec¢nosti je vyraznou vyzvou monopolu

76



Vojenské rozhledy 2/2011

statu na pouZziti vojenské sily. Tato vyzva nartistd imérné tomu, jak se rozdily
mezi vefejnymi a soukromymi vojenskymi Ciniteli stiraji v pripadech, kdy sou-
kromi vojensti zaméstnanci jsou vyzbrojeni stejné, ne-li 1épe, nez prislusnici
pravidelnych narodnich ozbrojenych sil.

1.4 Vécné — na smluvnim podkladé zalozené feSeni krizovych situaci

V posledni dobé mnozi vyznamni Cinitelé zac¢inaji volat po vécném — na smluvnich
vztazich, na smluvnim podkladé zaloZzeném — feSeni svétovych humanitarnich a bez-
pecnostnich problémd, které by svym obsahem odpovidalo pozadavkim 21. stoleti. Ti,
kteti navrhuji realizovat tuto myslenku, prekvapivé ziskavaji stale vétsi podporu, veétsi
pocet piiznivcd, coZ je predevsim zptusobeno zklamanim a negativnimi zkuSenostmi
ziskanymi pfi feSeni krizovych situaci za posledni{ desetileti. Rychle se rozrustajici sku-
pina zahrnuje i nékteré aktivisty z t€ch kruhi, které se podileji na vedeni humanitarnich
operaci, a také mnoho tradi¢nich zastanct mirovych operaci OSN, ktef{ jsou roz¢arovani
nedostate¢nymi vysledky, jez jsou v posledni dobé dosahovany pfi vedenych mirovych
a krizovych operacich.

Pro t€snéjsi sepéti a navazani mnohem uzsich vztah mezi humanitarnimi organiza-
cemi a soukromymi vojenskymi spole¢nostmi existuje pomérné velky prostor. Mezi-
narodni instituce a nevladni organizace mohou najimat soukromé vojenské spolecnosti
k ochrané svych objektt, zafizeni a pracovnikli na mnohem institucionalizovangj$im
zéaklad€, nez je tomu v soucasné dobé¢, a to jako alternativu k nyné&jSim ad hoc ujed-
nanim uzavienym pouze na urovni organd v prostoru krizové oblasti (nejméné sedm
se soukromymi vojenskymi spole¢nostmi). Mnozi odbornici navrhuji zajit jesté dale
a zvysit dlohu soukromych vojenskych spolecnosti tak, aby mély moznost chranit
pred nebezpe¢im a nasilim mistni obyvatelstvo a uprchliky, o které se staraji a pecuji
humanitarn{ organizace.

Nakonec organizace, které se zabyvaji poskytovanim pomoci, by mohly 1épe vyuzivat
konzultantské a podpurné agentury-firmy, které by mohly a jsou schopny nabidnout
vlastni zkuSenosti pro ¢innost v méné kontroverznich oblastech, jako je odzbrojeni,
demobilizace mistnich vojenskych sil, vystavba infrastruktury a distribuce potrebné
humanitarni pomoci.

1.5 Rizika privatizace

Privatizace jakéhokoliv typu s sebou nese vZdy pozitivni a negativni efekty. Zvlasté
to plati ve sféfe vojenstvi, kde snaha o dosazeni profitu vede ke zvySenému mlZeni
o skute¢ném stavu véci a situaci, a tim padem k nartstu neprihlednosti mlhy valky.
Soukromé vojenské spolecnosti mohou byt schopné rychlejsiho a méné nakladného
nasazeni, ale vySe finan¢nich prostiedkd vynakldadanych na pokryti jejich pronajmu
bude vzdy vytvaret velké mnozZstvi pochybnosti z néasledujicich divodu.

Cile klientt se velmi Casto dostavaji do rozporu s cili soukromé spolecnosti dosdhnout
maximalné mozného zisku. Také zatimco spole¢nosti mohou mit trzni stimuly, aby neopustily
sva mista, nebo aby je opustily pro 1épe placené kontrakty jinde, zaméstnanci téchto firem
takovéto stimuly Casto nemaji. Vysledky operace proto budou takto zaviset na soukromych
vojenskych zaméstnancich, kterf nepodléhaji valecnému pravu, ale kterf podstupuji osobni
rizika na zakladé vlastn{ analyzy o ziskani mozné odmény. Tudiz, jestlize se humanitarni
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organizace rozhodnou pro najmuti soukromych vojenskych spole¢nosti, musi tyto organizace
stanovit jasna kritéria soutéZe a postupy vybérového fizeni o ziskani nabizeného kontraktu
tak, aby identifikovaly tu nejlepsi spolecnost na nabizenou praci za co nejlepsi cenu, stanovily
provize za dohled, fizeni a manaZerskou ¢innost k zajisténi toho, Ze kontrakt bude plnén
podle planu na zakladé uzavrené dohody, a také mit pripraven nahradni plan, feSeni pro
nahrazeni vojenské spolecnosti, jestliZe se tato spolecnost jako celek nebo jeji zaméstnanci
ukazi nezptsobilymi pro plnéni stanovenych povinnosti. [12]

S privatizaci také vyvstavaji problémy s vybérem vhodnych zaméstnanct a stanoven{
zodpovédnosti. Soukromé vojenské spolecnosti najimaji sice efektivni, ale ne nezbytné
vhodné pracovniky. Mnoho byvalych ptislusnikd vétSiny nechvaln€ znamych a kru-
tosti proslulych dtvarG sovétského rezimu a apartheidu naslo zaméstnani ve sférach
soukromého vojenského odvétvi. Dokonce i kdyZ soukromé vojenské spolecnosti jsou
peclivé ve vybéru a provérovani svych zaméstnancd, je pro né velmi obtizné sledovat
chovani a jednani svych vojakd v prostoru nasazeni do operace. Kromé toho, jestlize
se zaméstnanci dopusti nasilnosti a poruseni zdkont, existuje pro soukromé vojenské
spole¢nosti jen velmi mélo diivodd, aby je predalo k trestnimu stithan{ prislu$nym orgé-
ndm, které se ani v mnoha krizovych oblastech rozpadlych statnich tGtvari nenachézeji.
Kdyby se o to néktera soukroma vojenska spole¢nost pokusila, riskuje, Ze ztrati mnoho
perspektivnich zaméstnanct a prizer klientd.

A tak v rdmci soucasného neregulovaného trhu spociva biimé nélezitého vybéru
a dikladné provérky soukromych vojenskych spolecnosti, a to jesté pred tim, nez si
nékterou z nich najme, pouze na klientovi. Jednim z moZnych piistupt k feSeni tohoto
dilema by mohlo byt vytvoreni databaze provéfenych a finan¢né transparentnich sou-
kromych vojenskych spole¢nosti, které splituji mezinarodni kritéria. Tato databaze by
byla vytvorena a vedena pod patronaci OSN a humanitarnich organizaci. Databaze by
musela byt neustéle aktualizovana skupinou vojenskych pozorovatelt a revizoru, ktefi
by u soukromych vojenskych spole¢nosti monitorovali uzavirani kontraktt, provadéni
naboru persondlu a vedeni vlastni ¢innosti.

Dalsim problémem privatizace jsou aspekty dlouhodobého vyznamu. Klicem k dosa-
Zeni kazdého trvalého miru je nastoleni zdkonnosti. BohuzZel, pokud je zajisténi bezpec-
nosti ponechdno na privatnim Ciniteli, stavaji se soukromé vojenské spolecnosti pouze
docasnym mechanismem zachovani miru a ¢ini velice malo pro to, aby fesily zdsadni a
Casto skryté pri¢iny nespokojenosti, nepokoji a projevi nasili. Navic spoléhani se pouze
na vnéjsi soukromé vojenské sily prispiva velmi malo k obnoveni mistnich spolecensko-
organizacnich vazeb. Misto toho to vede k posilovani myS$lenky, Ze moc a bezpecnost
patii pouze t€m, ktef{ si ji mohou dovolit udrzovat, ,,kteti na to maji“. Proto humanitarni
organizace musi mit tuto negativni vyvojovou tendenci stale na paméti, a také se mus{
neustale snaZit o to, kdykoliv je to jen mozné, se ji vyhnout.

1.6 Ohrozeni neutrality

Pritomnost soukromych vojenskych spolec¢nosti mtze ohrozovat zasady neutrality
postaveni a ¢innosti humanitarnich organizaci a vést k dalSimu navySovani poctu ozbro-
jenych sil v prostoru operace. Posléze, kdyby t€Zisté cinnosti soukromych vojenskych
spolecnosti bylo poloZeno pouze do ochrany humanitarnich pracovnikt a piislusnych
zatizeni, mohlo by usil{ vnéjsich hrozeb zménit smér vici slabé chranénému mistnimu
obyvatelstvu a uprchlikiim. Objekty humanitarnich organizaci by se takto mohly stat
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dal$im znakem rozd€leni spolecnosti, které je v soucasné dobé charakterizovano propasti
mezi bohatstvim a chudobou.

S timto na paméti musi byt humanitarni organizace uvazlivé pti uzavirani kontrakta
se soukromymi vojenskymi spole¢nostmi. DosaZeni prospéchu a uzitku z dlouhodo-
bého a kratkodobého hlediska musi byt diikladné posouzena a vSe zvaZeno jesté pred
uzavienim kontraktu, zaveéry z tohoto posouzeni musi byt neustale aktualizovany podle
toho, jak dochézi k vytvareni schopnosti mistni verejné spravy. Humanitarni organizace
musi také ucinit vSechno pro to, aby zajistily, Ze uzavieny kontrakt je plnén v souladu
s politickou linif a za podpory pfislusnych politickych organd.

Zavérem: zajisténi napliiovani humanitarnich potieb za pomoci soukromého vojen-
ského feseni neni nezbytné nutné neprijatelnd a nemozna véc. Ale musi byt jasné a presné
stanoveno, jaké to prinese vyhody a nevyhody. Mozné vyhody a nevyhody musi byt
podrobeny neustidlému posuzovani a zvazovani a v souladu s potebami tyto nevyhody
zmirfiovany nebo eliminovany a vyhody zvySovany prostfednictvim t¢innych kontrol-
jsou v sazce lidské Zivoty, musi byt dvojnasobné zajisténa prihlednost jednani ze strany
soukromého vojenského odvétvi. Nesmi byt dovoleno, aby snaha vyhnout se netdspé-
chu pfi realizaci humanitarnich misi ptivedla humanitarni organizace na nebezpecnou
stezku privatizace bezpe¢nosti bez vSestranného posouzeni a dukladného zvazeni viech
okolnosti a moznosti.

1.7 Celkova vyvojova charakteristika soukromého vojenského odvétvi

Vznik a rychly rist soukromych vojenskych spolecnosti a soukromych bezpe¢nost-
nich agentur v devadesatych letech 20. stoleti nastal jako nasledek drastického sniZeni
velikosti ozbrojenych sil v disledku skonceni studené vélky a vzniku mnoha novych
konfliktd, coz zvysilo pozadavek mit k dispozici bojeschopné a zkuSené vojenské sily.
Predefinovani bezpecnostnich strategii a restrukturalizace ozbrojenych sil nejen ¢len-
skych statd NATO vydstila v eliminaci tzv. nepodstatnych funkci a okrajovych ¢innosti
mnoha ozbrojenych sil, bez kterych je ale operacni ¢innost vojenskych sil nemozna.
Proto musi byt vniklé vypadky vojenskych schopnosti ve stale vétsi mite vypliiovany
prostfednictvim riznych forem ndkupu (prondjmu) nutnych alternativnich sluzeb posky-
tovanych trhem, a to zvlasté ze strany soukromého vojenského sektoru.

Neékteré z nejozehavéjsich problémd, které s sebou nese privatizace vojenského a bez-
pecnostniho sektoru, jsou znepokojivé dusledky jejich pouZiti na bojisti, problémy a dile-
mata doprovazejici uzavirani smluv, nejasné pravni postaveni spolecnosti, dopad jejich
¢innosti na civilné-vojenské vztahy, zajistovani zodpovédnosti a prihlednosti, problémy
s dodrzovanim lidskych prav, problém ekonomického vykoristovani, hajeni opravnénych
a zivotng dilezitych zajmu v konfliktu a pouZiti soukromych vojenskych a bezpe¢nostnich
organizaci jako zastupca stétd, ktefi obhajuji vladni zdjmy nebo za né bojuji.

Mezi dilezité zkuSenosti, které byly ziskany v dosavadnim pribéhu privatizace
sféry bezpecnosti, patii:

m  Uloha stitu byla transformovéna do takové miry, Ze stit ztratil monopol na ovl4-

déni a pouzivani prostiedkt ozbrojenych sil.

m  Doslo k takové drovni nerovnomérného rozdéleni bezpecnostnich rizik, Ze pouze

subjekty, které maji dostatek finan¢nich prostfedkt si mohou zajistit vlastn{
bezpecnost.
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m  Civilné-vojenské vztahy se v kontextu privatizace a vyuZzivani vnéjsich zdrojt
zménily natolik, Ze pro politické vedeni mnoha sttt se stalo snadnéjsi zatdhnout
tyto staty do valky.

m  Soukromé vojenské spolecnosti mohou, tim jak stabilizuji statni moc vnitfné
nestabilnich statd, posilit jejich pravo a pozadavek na suverenitu de iure, s even-
tudlnim snizenim ochoty téchto stati obnovit nebo vybudovat efektivné fungujici
statni spravu.

m Ve vnitrnich konfliktech stiatu (obcanskych vélkach) jsou soukromé vojenské
spolecnosti ¢asto pouzivany ke zvyseni vojenské kapacity vlady, kterd je u moci.
V pripadech, kdy legitimita postaveni vlady je sporna, mtze dojit k omezeni prava
lidu na sebeurceni a omezen{ pfistupu lidu k vyuZivani prirodnich zdroja.

m  Soukromé vojenské spolecnosti nejsou za svoji ¢innost zodpovédné lidu a par-
lamentu, zaméstnanci téchto spole¢nosti vyvijeji ¢innost na zakladé uzavieného
kontraktu, nejsou vazani prisahou a nepodléhaji mezindrodnimu vale¢nému
pravu.

m  Privatizace vojenskych funkci a sluzeb muze vést k podlomeni spolehlivosti
vykonu opera¢ni ¢innosti v ozbrojeném konfliktu a vélce.

m  Zvlasté markantné se to jevi ve Spojenych statech, kde existuje vyznamny poten-
cial pro vznik konfliktu zajmu, ktery vyvstava z tizkého sepéti byvalych vladnich
Ciniteld a urednikd se soukromym sektorem, véetné syndromu otacecich dverf,
ktery je dusledkem rotace persondlu mezi vladnimi institucemi, sférou primyslu
a oblasti vojenstvi. [13]

NemoZnost presné stanovit pravni postaveni soukromych vojenskych a bezpe¢nostnich
spole¢nosti v ramci mezinarodniho prava téinné odsouva feseni problémi spojenych
s jejich ¢innosti na narodni droveri. Bohuzel, jen malo statt ma jasn€ stanovenou legislativu
nebo efektivni mechanismus kontroly, aby se tohoto tikolu Gspésné zhostily.

1.8 Vznik a vyvoj soukromych vojenskych spole€nosti

Vznik a vyvoj soukromych vojenskych spolecnosti vyvstal ze specifickych zmén
studené valky, tlak na privatizaci a zmény vytvorené rozvojem informacnich
technologii. [14]

V prubéhu studené valky si staty udrzovaly sviij monopol na ozbrojené sily a jejich
pouziti. S koncem studené valky ke konci devadesatych let 20. stoleti se v mezinarodnim
méfitku vytvofil Siroky okruh novych podminek spolecenského vyvoje. Bez existence
dvou supervelmoci, které by dale udrzovaly pod kontrolou slabé a vnitin€ nestabilni
staty, se mnoZzstvi ozbrojenych konfliktt, zv1asté vnitinich konfliktd odehravajicich
se v ramci téchto statd, nahle a velmi rychle rozrostlo. Rozpad Sovétského svazu vedl
k zaplaveni mezindrodniho trhu obrovskym mnoZstvim zbrani vSeho druhu. Konec
rezimu apartheidu v Jihoafrické republice uvedl na svétovy trh s vojenskou silou kva-
litn€ pripravené a vycvicené byvalé prislusniky jihoafrickych ozbrojenych sil. OSN se
snazila puasobit proti nékterym z téchto hrozeb zvySenim poc¢tu humanitarnich inter-
venci, nicmén¢ tato snaha byla marena nedostatkem vojenskych sil, nedostatkem nebo
slabym projevem politické vile a vlastni organizaéni strukturou, ktera nebyla vhodna
k provedeni vojenskych intervenci.
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Exemplarnim pripadem je Rwanda. Po nezdarfené mirové misi k upevnéni statni
moci v Somadlsku ani takova supervelmoc jako USA nebyla po néjakou dobu prilis
ochotna se vojensky zapojovat do feseni krizovych situaci v problémovych oblastech
svéta. Neochota americké supervelmoci podilet se na feseni konfliktd vytvorila vojenské
vakuum, které bylo okamzité vyplnéno hore¢nymi podnikatelskymi aktivitami soukro-
mych vojenskych spole¢nosti.

Dalsim z pfispivajicich faktord bylo zvySené asili o privatizaci v osmdesétych
a devadesatych letech 20. stoleti. V USA a Velké Britanii se zacaly realizovat dale-
kosédhlé privatizacni plany, které byly obecné, nikoliv vSak vSeobecné, povazovany
za Gspesné. I kdyz se privatizace v osmdesatych letech minulého stoleti nijak nedotykala
oblasti vojenstvi, v devadesatych letech nastaly velké zmény v organizacni strukture
vojsk. Jednotlivé vlady usilovaly o udrZeni obranyschopnosti uzaviranim kontraktu se
soukromymi spole¢nostmi na zabezpeceni podpory ozbrojenych sil v oblastech jako
jsou technologie, prikladem je AeroSpatiale ve Francii a Rolls Royce ve Velké Brita-
nii. V1ady také usilovaly o porizovani bojové nepodstatnych sluzeb jako je: logistické
zabezpeceni a stravovani z vnéjsich zdrojg, a to prostfednictvim podobnych programt
jako je Rozsiteny program civilni logistiky Spojenych statd (LOGCAP — U.S Logis-
tics Civil Augmentation Program). Tim, jak ozbrojené sily zacaly z vnéjsich zdroja
porizovat vice zabezpecovacich ¢innosti, tak soucasné zacaly pocitovat prudké snizeni
finan¢niho rozpoctu na obranu, coZ mélo za nasledek sniZovani pocetnich stavi vojsk,
tj. propousténi velkého mnozstvi prisluSnikd ozbrojenych sil z vojenské ¢inné sluzby.
Vysoce pripravent, kvalitné vycviceni a odborné zdatni vojaci opoustéli armady a snazili
se najit nové zaméstnani, ¢asto v soukromych vojenskych spolecnostech.

Soukromé vojenské spolecnosti byly schopny plnohodnotné vyuzit sluzeb vojenského
persondlu, pro ktery jiZ nebylo misto v armadéach se snizenymi pocty, které zistavaly
pod neustdlym tlakem zmensSujicich se finan¢nich rozpo¢tl. Naptiklad spole¢nosti Xe
Services LLC (byvaly Blackwater) a DynCorp jsou naplnény prislusniky specidlnich
sil USA, spolecnosti Aegis a ArmorGroup najimaji byvalé piislusniky specidlnich
vysadkovych jednotek (SAS — Special Air Service) britské krdlovské armady. Tendence
k porizovani sluzeb z vné&jsich zdroju zacala vytvaret poptavku po soukromych vojen-
skych spolec¢nostech a dostupnost odborné€ zdatnych byvalych vojaka predstavovala pro
tyto spolecnosti trzné vyhodné realizovatelny a zpenézitelny produkt.

V neposledni radé také pokrok v informacnich technologiich vyznamné prispél
ke vzniku a vyvoji soukromych vojenskych spole¢nosti. Mohutné vojenské sily — takové
jako jsou ozbrojené sily USA — jsou zavislé na informac¢nich systémech. Informacni
systémy pouZivané ozbrojenymi silami jsou viak vytvafeny civilnimi odborniky. Casto
dokonce i poté, co vojenské sily poridily komplexni systémy informacnich technologif,
jsou zachovany v platnosti uzaviené kontrakty s t€mito civilnimi odborniky na ddrzbu
a provoz téchto systému. To znamena, Ze ozbrojené sily v oblasti informacnich tech-
nologii nevytvareji nezavislé kapacity. Soukromé vojenské spole¢nosti jsou schopny
a mohou v kratké dobé a pomérné€ snadno vyprodukovat nebo pofidit prostredky tak
$pickové a vykonné — jestlize ne lepsi — jako jsou prostredky, které pouZzivaji narodn{
ozbrojené sily.

V pribéhu devadesitych let minulého stoleti si soukromé vojenské spole¢nosti
podstatné upevnily své postaveni a ekonomicky zesilily. V disledku ukonéeni studené
vélky spolecnosti ziskaly vSechny potiebné zbrané, v disledku privatiza¢nich trendd
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spolecnosti ziskaly odborné zdatné a vysoce pripravené vojaky a diky pokroku dosa-
Zenému v oblasti civilnich informacénich technologii si spole¢nosti poridily potrfebné
technologie. Rychle rostouci a nenasytny trh s poptavkou po vojenskych soukromych
produktech byl pro tyto spolecnosti v rozvojovém svété snadno a rychle dostupny.

1.9 Soukromé vojenské spolec¢nosti sou¢asnosti

Rozmach a prevaha soukromych vojenskych spolecnosti a bezpe¢nostnich agentur
jak v rozvinutych zemich, tak v mezinarodnich organizacich, je zcela bezprecedentni.
Ministerstvo obrany USA neni schopno bliZe specifikovat pocetni stav soukromych
vojenskych zaméstnanct, které zaméstnava v Iraku. Kvalifikované odhady jejich poctu
ze strany odbornikl se pohybuji néco mezi 100 000 az 180 000 osob. Na doméci padé
vlada USA najala byvalou spolec¢nost Blackwater k tomu, aby zajiStovala zachranné
a vypomocné price pri odstranovani nasledkd hurikdnu Katrina. Kanadskd armada si
zajistuje veskeré potebné vojenské logistické zabezpeceni z vnéjsich zdroju, tj. od sou-
kromych vojenskych spole¢nosti.

Soukromé vojenské spolec¢nosti po ukonceni studené valky prodé€laly vyznamny
vyvoj a tento vyvoj bude pravdépodobné i nadale pokracovat, nebot soukromé vojenské
spolec¢nosti soucasnosti jsou flexibilni organizace, které se snazi vychazet vstric svym
zakaznikiim a okamzité reagovat na jejich pozadavky. Pikladem takové pruzné reakce
soukromé vojenské spolecnosti na situaci je nedavné extempore s prejmenovanim
Blackwater na spolecnost Xe Services LLC. Spole¢nost si zménila sviij nazev s cilem
vyhnout se negativnim dopadim pochybné publicity, kterou ziskala diky neblahé ¢innosti
nékterych svych soukromych vojenskych zaméstnancu v Irdku.

Ke zménam u soukromych vojenskych spole¢nosti nedochazi pouze v jejich povésti
na vefejnosti, ale také se ménf jejich podstata. Spolecnost Saracen zapocala odminovaci
¢innost s cilem vyuzit doc¢asného nedostatku nabidky na trhu vojenskych sil v Angole
a dosdhnout zisku, podobné narust po¢ti soukromych vojenskych spole¢nosti v Iraku je
reakei na zvySenou poptavku trhu v této oblasti po vojenskych silach. Z divodu neexis-
tence pravniho ramce regulacnich opatreni, kterd by usmériiovala ¢innost soukromych
vojenskych spolecnosti, budou jejich aktivity v budoucnu utvareny pouze a jenom
na zdkladé pozadavkd zdkaznikd.

2. Historicky vyvoj zoldnérstvi

Na Zoldnérské armadé existuje cosi nesmirné fascinujiciho.

Zoldné¥ je najemny profesionalni vojak, ktery bojuje ve sluzbéch kte-
réhokoliv statu nebo naroda, bez ohledu na politické zajmy nebo podstatu

konfliktu.
Encyclopaedia Britannica

Novodobi Zoldnéfi jsou dikladné pripraveni, kvalitné vycviéeni, vysoce ukaznéni,

myslici pragmatici, a co je nejdilezitéjsi, jsou hierarchicky v¢lenéni do organizaéni
struktury registrovanych spolecnosti, které nabizeji své vojenské sluzby vladam, velkym
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korporacim a nevladnim organizacim. Zaméstnanci téchto spolec¢nosti jsou Casto byvali
prislusnici ozbrojenych sil, ktefi maji za sebou mnoho let aktivni vojenské sluzby.
Zoldnéfi jsou Siroce vnimani jako véleéni podnikavci a spekulanti, kteif vyuZivaji nasili
k dosazeni osobniho zisku. Tato neprilis lichotiva povést je pri¢inou toho, pro¢ novodobi
Zoldnéfi tvrd€ usiluji o zménu predstavy o tomto velmi starém femesle. V novodobém
jazyce zoldnéri pouZzivaji neskodné, nic nefikajici obchodni nazvy, jako jsou napf.
,,.soukroma vojenska spole¢nost* nebo ,,soukromi vojensti zaméstnanci‘. [15]

Termin Zoldnér v celém svém obsahu s sebou nese nasilnicky, negativni vyznam,
ktery vznikl v pocatcich moderni historie ve 14. stoleti. Ve skutec¢nosti ovsem Zold-
néfi — najemni vojaci — existuji od samého pocétku civilizace. Historii vyvoje a boji
soukromych namezdnich armad muzeme vysledovat az tfi tisice let nazpét, do doby
okolo roku 1274 pf. n. 1., kdy numidsti Zoldnéfi najati faraonem Ramsesem II. sehrali
rozhodujici dlohu v ttoku egyptské armady proti Chetitiim v bitvé u KadeSe. Zoldnéfi
biblického kréile Davida tisic let pt. n. 1. vypudili filiStinské bojovniky z Izraele. Sta-
rovéci Rekové a Rimané ve vélkach taktéZ velmi spoléhali na Zoldnéfe, stejné jako
cisar Justician nebo Vilém Dobyvatel. V urcitych historickych obdobich panovala
se sluzbami poskytovanymi Zoldnéfi zna¢na nespokojenost. Pri posuzovani a hodnocen{
¢innosti Zoldnér ve stiedovékych valkach obvinil italsky historik Niccolé Machia-
velli (1469-1527) svobodné spolecnosti Zoldnéri z Usili vyhybat se bojovym srazkam
se silami protivnika a snahy poustét se pouze do nekrvavych boji. Na druhé strang si
v8ak Zoldnéfi ziskavali i distojnou a uznavanou reputaci. Napiiklad Svycar$ti kopinici,
kteti piivodné bojovali za svobodu své zemé, byli po skonceni stoleté vilky v roce
1453 najiméni do vojenskych sluZeb v celé Evropé. V roce 1502 najal papez Julius II.
k doplnéni své armady pluk $vycarskych namezdnich vojakd. Pluk v bojich proslul
mimotadnou udatnosti, ziskal skvélou povést vale¢nikid a postupem Casu se transfor-
moval do modern{ papeZské Svycarské gardy. [16] PouZivani Zoldnéid v Evropé nebylo
az do konce tficetileté valky nijak omezeno a Albrecht z ValdStejna dosahoval v jejim
prubéhu se zoldnéiskou armadou znaénych tdspéchi. Zlom a zménu pfineslo az uzavieni
vestfalského miru 24. 10. 1648 a nasledny vznik narodnich armad. Ke konci 18. stoleti
najala Velka Britanie hesenské Zoldnéfe k tomu, aby porazili povstalce v americkych
koloniich, které vyhlasily nezavislost. Toto opatieni vSak nebylo nijak zvlast Gspésné.
Ke konci americké revolucni valky tfetina hesenskych Zoldnéiti dezertovala a usadila
se natrvalo v Severni Americe. Britska vychodoindicka spole¢nost a holandska vycho-
doindicka spolecnost trvale najimaly soukromé armady, které po celou dobu existence
téchto spolecnosti Uspésné chranily jejich obchodni zajmy.

2.1 Mezinarodné-pravni vymezeni pojmu zoldnér

Ustanoveni &asti 111, hlavy 2, &lanku 47 — Zoldnéii, Dodatkového protokolu piijatého
8. ¢ervna 1977 k Zenevskym timluvam (konvencim) z 12. srpna 1949 o ochrané obéti
mezindrodnich ozbrojenych konflikti (Protokol I, respektive Dodatkovy protokol I)
vymezuje pravni postaveni zoldnérti v ozbrojeném konfliktu a urcuje, kterou osobu lze
za zZoldnéfe povazovat — viz priloha.

Charakteristika Zoldnéfe je vymezena taktéz ¢l. 1 Mezinarodni dmluvy proti ziska-
véni, pouZivani, financovani a vycviku zoldnétu [17] — viz pfiloha.

Charakteristika Zoldnére, ktera je obsazena ve vyse uvedenych dokumentech, je plné
poplatna dobé, kdy byla pfijata, tj. kdy stat jesté mél absolutni monopol na realizaci
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Mezinarodné-pravni dokumenty pro potirani Zoldnérstvi

Zoldnéti (jednotlivei — Ustanoveni ¢asti 111, hlavy 2, €lanku 47 — Zoldnéi, Dodatkového

namezdni vojaci) protokolu prijatého 8. cervna 1977 k Zenevskym tmluvam (konvencim)
z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych sil
(Protokol I).

Umluva Organizace stati africké jednoty o potirani Zoldné¥stvi
v Africe — pfijata Organizaci statu africké jednoty dne 3. cervence 1977.

Mezinarodni imluva proti ziskavani, pouzivani, financovani a vycviku
zoldnéru — prijata Valnym shromézdénim OSN dne 4. prosince 1989.

Soukromé vojenské Montreuxsky dokument ze dne 17. zari 2008, platné
spolecnosti a mezindrodné-pravni zdvazky a piislusna doporuceni pro stty,
bezpecnostni agentury které v pribéhu ozbrojeného konfliktu vyuzivaji sluzeb soukromych

vojenskych spolecnosti a bezpecnostnich agentur.

Obr. 3: Piehled mezindrodné-pravnich dokumentt pro potirani Zoldnéfstvi

ozbrojeného nasili a vedeni ozbrojeného konfliktu a neodpovida dosazenému stupni
globalizace trhu, rozvoje demokracie a pojeti zaruc¢enych osobnich svobod jednotlivce
v soucasnosti — jako je svobodna volba pfi vybéru povolani, byt by se jednalo o sou-
kromého vojenského zaméstnance nebo bezpecnostniho pracovnika.

Realitou soucasnosti zdstava, Ze mnoho statti, dokonce nejvyspélejsich demokracif,
ve stale rostouci mite spoléhd na soukromé vojenské zaméstnance proto, aby Gspésné
zvladly vynakladané vojenskeé usili, a to jak v ozbrojenych konfliktech, tak v dob& miru.
Nejvyraznéji se to projevuje na vojenském usili v Irdku a Afghanistanu, kde Minister-
stvo obrany USA velmi spoléhd na soukromé vojenské spolecnosti. Vojenska sila cca
120 000 soukromych vojenskych zaméstnancu v Irdku [18] a 70 000 v Afghanistanu
predstavuje, hned po ozbrojenych silaich USA, druhé nejvétsi vojenské kontingenty,
které jsou nasazeny a operuji v obou zemich.

Z pravni perspektivy vyvstava spornd otazka, zda soukromé vojenské spolecnosti,
a predevsim soukromi vojensti zaméstnanci, které tyto spolecnosti zaméstnavaji, by
méli byt posuzovani jako subjekt nadnarodni podnikatelské ¢innosti, nebo zda by k nim
mélo byt z hlediska mezinarodniho prava pfistupovéano jako k zZoldnérim? Soukromé
vojenské spolecnosti jakoukoliv spojitost se Zoldnér'stvim odmitaji a poukazuji na to, Ze
ustanoveni platného mezinarodniho prava nelze v Zadném ptipad€ vici nim uplatiiovat.
Soukromé vojenské spolecnosti jsou zcela novym spolecenskym fenoménem, proti
kterému nejsou zastaralé pravni normy o postihu Zoldnérstvi aplikovatelné. Vzhledem
k tomu a na zakladg jiz v praxi vytvofenych obchodné-pravnich vztahti musi byt sta-
novena nova pravn¢ zdvazna pravidla pro jejich ¢innost, kterd by adekvatné odrazela
a fesila dosaZeny stav privatizace vojenskych ozbrojenych sil ve 21. stoleti.

2.2 Rozdil mezi zoldnéfi a soukromymi vojenskymi spole€nostmi

A co ted, Zoldnéri, co vlastné umite? Zabit a uderit, obirat zabité,
ladovat kanony a kecat o pravu, rozdupat zdkony, vykonat popravu.
Jaromir Nohavica — V tom roce pitomém (Zoldnéri) 1990

Na prvni pohled se mize zdat, Ze mezi Zoldnéfi a soukromymi vojenskymi spo-
le¢nostmi existuji jen okrajové rozdily. Presto se li$i velmi vyznamné, a to predevsim
v oblasti organizace, pravniho postaveni, rozsahu poskytovanych sluzeb a postaveni
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zaméstnanci. Definice Zoldnéfe uvedena v ¢lanku 47 Dodatkového protokolu I Zenevské
umluvy se vztahuje pouze na jednotlivce. Kdyz byly Dodatkovy protokol I a ustano-
veni ¢lanku 47 pripravovany, soukromi ndmezdni vojaci byli zt€lesfiovani svéraznymi
a samorostlymi jednotlivci, ¢asto mezinarodnimi dobrodruhy, kteti vyvijeli ¢innost
v malych skupindch a nabizeli svoje sluzby na ¢erném trhu s vojenskou silou.

V devadesatych letech 20. stoleti se v§ak soukromé vojenské aktivity institucionali-
zovaly a transformovaly do velkych vojenskych firem-korporaci. Soukromé spolecnosti
jako Blackwater a Triple Canopy zacaly vyvijet vojenskou podnikatelskou ¢innost zcela
v novém duchu, v souladu s organizacni strukturou korporace, a zaujaly vyznamné misto
na svétovém trhu s vojenskou silou. Na rozdil od Zoldnétt Sedesatych let 20. stoleti
jsou soukromé vojenské spolecnosti zcela legitimni pravnické subjekty. Spolecnosti
Xe Services LLC (byvaly Blackwater) a MPRI jsou registrovany v USA, spolec¢nosti
Aegis a ArmorGroup jsou registrovany ve Velké Britanii.

To znamen4, Ze na rozdil od pochybnych ujednani se Zoldnéri jsou kontrakty
uzavirané se soukromymi vojenskymi spole¢nostmi zcela v ramci platného prava,
ktery je vymezen zakony a pravnimi predpisy.

Tradi¢ni Zoldnéfi poskytovali pouze jedinou sluzbu, a to aktivni bojovniky (ope-
racni ¢innost) na bojisti. Soukromé vojenské spolecnosti poskytuji celou radu sluzeb,
a to zvlasté firmy, které se zaméruji na poskytovani vojenskych konzultaci a vojenské
podpory, naprtiklad spole¢nost:

®m  Supreme zabezpeCuje stravovani, zdsobovani a distribuci produkti pocinaje
pohonnymi hmotami a konce ovocem, provozuje bezcelni prodejny a provadi
naro¢né vstupni a vystupni kontroly,

m  MPRI zabezpecuje provadéni pripravy a vycviku vojenskych sil a poskytuje
konzulta¢ni sluzby,

m  Xe Services LLC (byvaly Blackwater) poskytuje sluzby, které zahrnuji prepravu
nékladi, leteckou prepravu, ostatni druhy prepravy vcetné vystavby silni¢nich
komunikaci, zabezpecuje prepravu vojsk, ndmorni logistiku a dokonce nébor
a vybér osob pro vykon aktivni vojenské sluzby.

Definice Zoldnére obsazend v ¢lanku 47 Dodatkového protokolu I Zenevské imluvy
se nevztahuje na vétSinu soukromych vojenskych spolecnosti. VétsSina zaméstnanct
Xe Services LLC jsou obCany USA, které jsou legitimni stranou v ozbrojeném kon-
fliktu v Irdku. ProtoZe Zenevska imluva vylucuje z definice Zoldnére ty, kdo jsou stat-
nimi piislusniky nékteré ze stran zicastnénych v konfliktu, nemohou byt zaméstnanci
Xe Services LLC, ktefi jsou ob¢any USA, v Zadném piipadé povazovani za zZoldnére.
Navic soukromé vojenské spolecnosti jsou v§eobecné najaty proto, aby v z6né valec-
ného konfliktu poskytovaly sluzby jako jsou: odborné konzultace, pfiprava a vycvik
ozbrojenych sloZzek nebo ochrana osob, a ne k tomu, aby se podilely na vedeni bojové
¢innosti. Executive Outcomes jsou vyjimkou.

K tomu Zenevska imluva vyzaduje, Ze Zoldnéfi musi byt najati za ticelem piimé
(Gto¢né) ucasti v konfliktu. Vzhledem k tomu, Ze zaméstnanci soukromych vojenskych
spolec¢nosti jsou najimani k tomu, aby plnili obranné tlohy, nemohou byt tedy klasifi-
kovani jako Zoldnéfi. Z toho plyne, Ze zaméstnanci soukromych vojenskych spole¢nosti
nespliiuji dvé podminky z definice Zoldnére, ktera je obsaZzena v ¢lanku 47 Dodatkového
protokolu I Zenevské umluvy.
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3. Dusledky privatizace vojenskych sil

Vilka nenti nic jiného neZ skvély byznys,
proto nemiiZe byt ponechdna pouze v rukou vojdkii.

3.1 Vzrastajici uloha soukromych vojenskych spole¢nosti

Velikost soukromého vojenského sektoru a rozsah jeho pusobnosti Casto unika
pozornosti verejnosti. Soukromy vojensky sektor vyviji svoji ¢innost na vSech konti-
nentech, hraje rozhodujici roli v mnoha ozbrojenych konfliktech a ma podstatnou tGlohu
v mirové organizaéni struktue vojenskych sil mnoha stati. Ugast soukromé vojenské
sféry v ozbrojenych konfliktech a jeji podil na udrZzovani akceschopnosti ozbrojenych sil
v dobé miru nesmi byt v zadném pripadé podceniovany. Je naprosto ziejmé, Ze vyspélé
demokratické staty v napliiovani svych bezpec¢nostnich potieb a dosahovani obrannych
cilt ve stile vétsim méfitku spoléhaji na soukromou vojenskou sféru.

Vzestup a prudky rust moci soukromé vojenské sféry acinné prolomil mono-
pol statu na pouziti ozbrojenych sil a vede k potencidlné obrovskym spolecenskym
disledkiim jak v obecném chapani samotné podstaty valky, tak v pochopeni nové,
stile omezenéj$i ulohy statu pfi jejim vedeni. V ramci vyvojovych trendd probihajici
globalizace dochézi k postupnému osvobozovani vojenské sily z podruci politické moci
statu a vzrustajici zavislosti této politické moci na schopnostech ndmezdni vojenské
sily. V mezindrodnim méfitku v soukromé vojenské sfére neexistuje zadné omezeni pro
¢innost soukromych vojenskych a bezpecnostnich spolecnosti. Soukroma vojenska
sféra je ve své ¢innosti zcela nezavisla a stoji mimo jakykoliv dosah omezeni, ktera
byla prijata jednotlivymi staty.

Soudobé chapani tlohy vlddy a postaveni stitu v otdzce zajiStovani narodni bez-
pecnosti a ochrany ob¢an stoji na predpokladu, Ze to je jednim z hlavnich tkolt vlady
a statu. Existuje vSak dlouhé historické obdobti, kdy vlady spoléhaly pouze na soukromé
vojenské sily, a to az do pocatku 20. stoleti, kdy staty obecné na zdkladé vSeobecné
branné povinnosti dosdhly monopolu na pouziti vojenskych sil. Charta OSN predpo-
klad4, Ze jednotlivé staty maji monopol na pouziti sily a ma za to, Ze nejlepsi zptsob,
jak ochranit budouci generace pred dtrapami valky, je omezit schopnost ¢lenskych
statd k tomu, aby se uchylovaly k pouziti této sily. Charta OSN se opira o postulat, Ze
jestlize ma byt pouZito vojenské sily, tak jenom jako posledni moZnost zplnomocnénych
¢lenskych a suverénnich stitd, a v tom piipadé tyto Clenské staty musi byt odpovédné
OSN za provedeni vojenskych akei.

Vefejnd nedivéra k Zoldnériim je z&asti zakotenéna ve vnimani Zoldnéit jako téch,
ktefi naruSuji statni monopol na pouziti vojenské sily. Z tohoto postoje nedtvéry vychazi
diraz na monopolizaci vojenské sily staty, coz vedlo k odsouzeni Zoldnéfstvi v mezi-
narodnim méfitku na zacatku Sedesatych let 20. stoleti v dobé, kdy Zoldnéfi bojovali
proti dekolonizaci a hnutim za nezavislost v Africe. Byvald Organizace africké jednoty
(OAU - Organization of African Unity) navrhla v roce 1972 prijeti Regionalni tmluvy
pro potirani Zoldnéistvi v Africe (Umluva OAJ), [19] ktera spolu s Dodatkovym proto-
kolem prijatym 8. ¢ervna 1977 k Zenevskym timluvam z 12. srpna 1949 (Protokol I, téz
Dodatkovy protokol I) o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktt zbavily
Zoldnére postaveni bojovnika a valecného zajatce. Dalsi omezeni Zoldnéi'skych akti-
vit prinesla v roce 1989 prijatd mnohem Sirsi definice ,,Zoldnéfstvi®, kterd je obsaZena
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v Mezinarodni dmluvé proti ziskavani, pouZivani, financovani a vycviku zoldnér, jez
vstoupila v platnost v roce 2001. [17]

Soukromi vojensti zaméstnanci podobné jako Zoldnéfi podkopavaji kolektivni
monopol statd na uplatnéni nasili, ale na rozdil od Zoldnéft soukromi vojensti zamést-
nanci doposud uspésné unikaji mezindrodnimu odsouzeni. Jednou z pficin, proc¢
se soukroma vojenskd sféra stale uspésné vyhyba odsouzeni je, Ze jejimi velkymi
pfiznivci a zaméstnavateli jsou staty samotné. Vysledkem je, Ze soukromi vojensti
zaméstnanci jsou uznavani jako zastita statniho systému proti destabilizaci spiSe
neZ za ohroZeni statniho monopolu na pouziti sily. Néktefi odbornici prosazuji
nazor, ze pokud se soukromi vojensti zaméstnanci nachazeji ve sluzbach statu (byli
najmuti do sluzeb statu), méli by byt povaZovani za urcity typ statniho zaméstnance.
Ve skutec¢nosti privatni podstata soukromych vojenskych spolecnosti je zahrnuta
do verejné funkce, pro kterou tyto byly najaty, aby ji plnily. Podle této teorie soukromi
vojensti zaméstnanci predstavuji nebezpeci pouze tehdy, kdyz se nachdzeji mimo
systém kontrolovany statem.

Soukromi vojensti zaméstnanci vSak nepracuji pouze pro staty, pro plnéni vojen-
skych tkoll jsou najiméani nadnarodnimi korporacemi a nevladnimi organizacemi, aby
zajistovali bezpe¢nost pro jejich zaméstnanci a zafizeni. Jako takovi soukromi vojen-
$ti zaméstnanci vyvijeji ¢innost mimo systém stitu, u¢inné prolamuji monopol stitu
na pouziti sily stejnym zptisobem jako ostatni nestatni Cinitelé, ktefi pouzivaji nasili.
Soukromi vojensti zaméstnanci také pracuji pro zloc¢inecké organizace, které primo stoji
proti statni moci, jako jsou kolumbijské a mexické drogové kartely.

Zkratka a dobre, protoze soukromy vojensky trh nenf nijak regulovany, tak sou-
kromé vojenské spolecnosti a soukromi vojensti zaméstnanci mohou vskutku pracovat
pro kohokoliv, kdo si je najme. Ackoliv v nékterych pripadech miZe snaha soukro-
mych vojenskych spolenosti o zachovani své dobré povésti vést k odmitnuti prace
pro pochybného klienta, jako je drogovy kartel, na druhé strané vidina velké finan¢ni
odmény muze prevladnout nad snahou o udrzeni si dobrého jména. Nékteré soukromé
vojenské spole¢nosti mohou dokonce zaloZit svoji reputaci na ochoté pracovat pro koho-
koliv a pomyslné klesnout aZ na samé moralni dno. Proto by bylo mylné si myslet, Ze
soukrom{ vojensti zamé&stnanci jsou bezihonni{ jenom proto, Ze jsou najimani vyhradné
statem. SpiSe naopak, stejné€ jako v kterémkoliv jiném oboru podnikdni mohou soukrom{
vojensti zaméstnanci nabizet a prodavat své sluzby komukoliv, kdo se jim naskytne.
JenZe na rozdil od ostatniho byznysu jsou soukromi{ vojensti zaméstnanci zapojeni do
prodeje pouziti vojenské sily. Vysledkem — ktery je vytvoren trhem s nasilim — je
ucinné prolomeni monopolu statu na pouziti vojenské sily. [20]

Soukromi vojensti zaméstnanci také ohroZuji statni monopol na pouziti sily, protoze
Casto vyvijeji operacni ¢innost mimo pusobnost jakychkoliv narodnich zakond a prav-
nich norem. Tam, kde se stat pokusil jejich ¢innost néjakym zptisobem regulovat, byl
pokus o zavedeni statni kontroly v omezeni podnikatelské ¢innosti soukromého vojen-
ského odvétvi vyrazné nedspésny, protoZe mnoho soukromych vojenskych spolecnosti
operuje virtualné. To spole¢nostem umoziuje rychle se rozpustit, reformovat a snadno
preskupit, kdyZz se pro né stane piili§ obtiZnym realizovat operace v urcité oblasti nebo
prislusném misté. Piikladem je spolecnost Executive Outcomes, ktera se poté, co Jiho-
africkd republika vydala v roce 1998 zakon o poskytovani zahrani¢ni vojenské pomoci,
formalné rozpustila. Ve skutecnosti se vSak transformovala do konglomeratu mensich
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firem, které vyvijely operacni ¢innost v zahrani¢i mimo jakykoliv dosah jihoafrické
jurisdikce. [21]

Monopolizace vojenské sily staty jim umoZziiuje, pfinejmensim teoreticky, regulovat
pouziti vojenské sily v rdmci mezinarodniho prava prostfednictvim sankci Rady bez-
pecnosti OSN, rozhodnuti Mezinarodniho soudniho dvora, politického a ekonomického
natlaku vaci jingm statim. Pokud je vojenska sila zboZim, které mizZe byt naku-
povano a prodavano v ramci trhu jako kazda jina komodita, pak se tato omezeni
pravdépodobné stanou jesté méné efektivnimi, nez v soucasnosti jsou. Zakladni
koncepce systému OSN neuspéje, kdyz se fada mocnych Cinitelt, ktera vlastni a ovlada
prostiedky vojenské sily, bude nachazet mimo jakoukoliv kontrolu stata.

Navic dokonce i kdyby staty mohly efektivné kontrolovat soukromé vojenské odvétvi,
bude pro soukromé vojenské spolecnosti vzdy existovat hlubsi a skrytéjsi cil, a to pre-
vzit zdkladni vladni zodpovédnost. Usp&$na narodni regulace soukromé vojenské sféry
se miZe jevit jako nastoleni statni kontroly nad timto odvétvim, ale zjevna zavislost
statu a jeho spoléhani na soukromé vojenské zaméstnance je znakem nerespektovan{
a ignorovani vZité normy toho, Ze stity maji prvoradou zodpovédnost a monopol moci
nad legitimnimi bezpecnostnimi slozkami. Jestlize monopol stitu na pouZiti sily je
zakladnim rysem moderniho statniho systému, potom privatizace vojenskych funkci
statu bude vzdy ve své podstaté velmi problematicka.

Soukromi vojensti zaméstnanci ohroZuji stitni monopol na pouziti vojenské sily,
protoZe predstavuji jasnou alternativu vici statnim sildm, alternativu najimatelnou a za
penize dostupnou, ktera se ukazala byt lakavou pro krimindln{ skupiny a dal3f sily, které
se stavi na odpor legitimnim vladam. OhroZuji statni monopol na pouZiti vojenskeé sily
také proto, Ze soukromi vojensti zaméstnanci mohou vyvijet operacni ¢innost mimo
dosah pisobnosti narodnich zdkont. At tak nebo onak dokonce i tehdy, kdyZ jsou
soukromi vojensti zaméstnanci najati statem, role statu jako prvoradého poskytovatele
bezpecnosti je nutné a nevyhnutelné omezena a zredukovana.

3.2 Vyuzivani soukromych vojenskych zaméstnancu — omezeni
demokratické kontroly vedeni valky

K zpochybnovani monopolu statu na pouziti vojenskych sil a k privatizaci vojen-
skych sil se vaze také ohrozeni podstaty demokratickych stati, nebot privatizace
vojenskych sil umoziuje vladam vést valku a zcela se vyhnout demokratické odpovédnosti.
Demokratické vlady maji svéfeny monopol na pouziti vojenské sily, ale jejich moc pouZzit
tuto vojenskou silu je omezena vladou zdkona a bfemenem odpovédnosti pred obcany
statu. Soukromi vojensti zaméstnanci vSak ve velké mite s ispéchem podkopavaji princip
demokratické zodpovédnosti ve snaze vytvorit si podminky pro obchdzeni demokraticky
vyjadreného nesouhlasu s rozpoutanim a vedenim valky. Podkopavanim verejné kontroly
nad véalkychtivymi silami statu, soukromé vojenské spolecnosti ohrozuji svrchovanost lidu
v daném staté. Tudiz podstata problému s kontrolou ¢innosti soukromych vojenskych sil
nemus{ prosté spocivat jenom v nedostatku statni kontroly, ale az v prili§ veliké kontrole
vladni, zv1asté pak kontrole uplatiiované ze strany vykonné moci, ktera je uskuteciiovana
na tkor kontroly v§eobecné lidové a demokratické.

V krajnim pripadé€ miZe vlada — dokonce vlada demokratickd — pouZit soukromou bez-
pecnostni agenturu jako brutdlni policejni silu k tomu, aby si zajistila kontrolu nad lidmi.
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V praxi to znamend, Ze pronajimani a vyuzivani vojenskych funkci z vnéjsich zdroja
legitimné zvolenou vladou podkopéava a narusuje demokraticky proces mnohem jemnéji
a plizivéji, nez jakykoliv za vlasy pritazeny scénaf narodniho ohrozeni. Vzhledem k tomu,
7e vykonnd moc ma vSeobecné ve své piisobnosti na starosti najiméani soukromych vojen-
skych zaméstnanci, soukromé vojenské spolecnosti ji jako bonus na oplatku umoznuji,
aby se v oblasti zahrani¢ni politiky mohla G¢inné vyhybat parlamentni kontrole.

Privatizace vojenskych sil vyustuje v nedostatek prihlednosti a posouva tézisté
vojenského Usili mimo ramec demokraticky vedeného dialogu, zamlZuje moZnost prove-
deni uvazlivého zhodnoceni vojenskych potieb a analyzy pravdépodobnych huménnich
aspektti. Je pozoruhodné, Ze napf. v Ceské republice soukromé bezpe&nostni agentury
nespadaji pod ustanoveni zdkona o poskytovani informaci, coZ ve zna¢né mife omezuje
pozadavek vefejnosti, aby byla dobre informovana o propojeni bezpec¢nostnich agentur
se statni moci a o pronikani bezpec¢nostnich agentur do nejvyssich pater politického
Zivota a statni vykonné moci. [22] Cili privatizace vojenské sily umoZiiuje vykonné moci
vyvijet operacni ¢innost ve stinu, mimo pozornost verejnosti a podvracet demokraticky
prijata politickd omezeni ¢innosti. [23]

Privatizace bojovych funkci a moznosti je potencidlné mnohem problematicté;si,
nez privatizace ostatnich vladnich odvétvi, protoze privatizace pouziti vojenské sily
neodmyslitelné snfima mnohou zatéz valky z obéant, a timto redukuje vetejnou kontrolu
narodniho zapojeni do ozbrojeného konfliktu na minimum. Ve skutecnosti se vlady
mohou obracet na soukromé vojenské sily ne proto, Ze jsou méné nakladné (lacingjsi)
nez vlastni ozbrojené sily, ale protoZe za pouziti soukromych vojenskych sil je vlada
méné zodpovédna a jejich nasazeni bude s mensi pravdépodobnosti vyvoldvat negativni
politické odezvy. Napiiklad pofizenim vojenskych sluzeb jejich nakupem z vnéjsSich
zdrojl je vykonnda moc schopna se vyhnout zaru¢enym formam politické zodpovéd-
nosti tim, Ze obejde parlamentem schvéleny strop na pocetni stav vojakd pro vyslani
do zahrani¢nich operaci.

Zaméstnani soukromych vojenskych zaméstnanci také vykonné moci umoziuje
vyhnout se zavedeni vojenskych odvodd, oficidlnimu zvefejtiovani seznamu padlych
osob, umoziuje udrzovat verejnou kritiku na uzdé a umoziuje se dokonce vyhnout
i embargu na vyvoz zbrani. VIada je také schopna distancovat se od omyli a svést
zodpovédnost za n€ na soukromé vojenské spolecnosti. Podvracenim verejné diskuze
a podkopavanim systému délby moci piredstavuje privatizace vojenské sily primou
hrozbu vuci demokratickému systému. [24]

Jak soukromé vojenské odvétvi predstavuje hrozbu pro zavedené demokratické
rezimy, stejné tak toto odvétvi potencidlné zabranuje vzniku novych demokratickych
statd. Kdyz se soukromi vojensti zaméstnanci zdcastni na ozbrojeném konfliktu, existuje
nevyhnutelné nebezpeci, Ze bezpecnost se stane produktem, ktery si mohou dovolit
pouze bohati. Tato tendence mize vést k podkopavani demokratickych hnuti, jejichz
cilem je prerozdéleni zdroji a moci. Soukromi vojensti zaméstnanci v podstaté slouzi
spiSe pro komer¢ni nez humanitarni cely. Soukromé vojenské spole¢nosti na zdkladé
své motivace netihnou k obhajobé z4jmi nemajetnych, ale k t€ém, ktef{ maji dost na to,
aby jim mohli za nabizené sluzby dobfte zaplatit.

Pres naprosto ziejmy nedostatek verejné odpovédnosti stale nejasnym zistava, jak
osobné odpovédni soukromi vojensti zaméstnanci skute¢né jsou. Obcas se predpoklada,
Ze soukromé vojenské spolecnosti jsou odpovédné kontrolnimu mechanismu trhu, a Ze
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$patna povést snizi vyhlidky soukromé vojenské spolecnosti na tispéch ve vybérovém
fizeni, tedy sniZ{ miru pravdépodobnosti, Ze bude najata a obdrz{ kontrakt. AvSak v praxi
soukromé vojenské spolecnosti Casto unikaji z dohledu trhu prostfednictvim postaven{
vyhradniho dodavatele, uzavienim kontraktu bez vybérového fizeni nebo za pomoci
jinych pochybnych praktik, které umoziuji obchéazet zakony trhu, coz vyvolava otazku,
jak efektivni a i¢innou kontrolu trh skute¢né poskytuje a umoziuje.

Navic, i kdyz soukromi vojensti zaméstnanci jsou do urcité miry technicky ve své
¢innosti usmériovani uzavienymi kontrakty, existuje ve skutecnosti znatelny nedostatek
prostiedki (kontrolnich mechanismi) k zajisténi faktické kontroly nad napliiovanim
uzavienych kontrakti. Pomérné dilezita je skuteCnost, Ze vétSina vojenskych organt
nemd propracovany kontrolni systém, s jehoZ pomoci by bylo monitorovano plnéni
uzavienych kontrakta.

Z uvedeného vyplyva, Ze kdyZ stat privatizuje svoje vojenské funkce, velkd Cast
odpovédnosti spocivajici na demokratické vlade je ztracena, protoze v systému velen{
a fizeni soukromych vojenskych spole¢nosti neexistuje Zddna prima vazba mezi vlad-
nimi orgdny a jednotkami soukromych vojenskych zaméstnancd. Svym postavenim
korporace nejsou subjektem téhoz druhu odpovédnosti voli¢um jako vlady, pro-
toze zatimco podstata verejné odpovédnosti spociva v jejim sdileni, podstata trzni
odpovédnosti spociva v jejim prodeji. Zatimco soukromé vojenské spole¢nosti mohou
byt odpovédné v tom smyslu, Ze musi vytvorit dostatecny zisk, ktery jim umoZzni ucho-
vat vlastni Zivotaschopnost a dalsi existenci, demokraticka vlada musi byt odpovédna
v kazdém sméru s mnohem komplexnéj$im a efektivnéjsim zamérenim.

3.3 Privatni zajmy soukromého vojenského odvétvi a zajmy verejnosti

,»Zivobyti soukromého vojenského zaméstnance zavisi na pokracovani
— jestliZe ne, na roz§irovdni — ozbrojeného konfliktu.

Casto existuje velky rozpor mezi vefejnym prospéchem a soukromym zdjmem s tim
rozdilem, Ze vojenska sila statu je pouZita ve smyslu dosaZeni verejného prospéchu,
kdeZto soukromé vojenské spolecnosti zaméruji svoje dsili na realizaci svych soukro-
mych cilt. Soukroma vojenska spolec¢nost je korporace a jako kazda jind korporace
pracuje pro akcionare-drzitele podilu ve spolecnosti. Jejim tikolem je zapojit se do ozbro-
jeného konfliktu a svou ¢innosti dosdhnout co nejvétsiho zisku pro majitele. Na rozdil
od statu, ktery se nachazi pod politickym tlakem stfidavé intenzity, aby konflikty co
nejrychleji vytesil, pro soukromé vojenské spolecnosti neexistuje Zddna veétsi motivace,
ktera by je pobizela k feSeni ozbrojenych konflikta.

Pro soukromé vojenské spole¢nosti je v prvé radé samotny konflikt motivaci k tomu,
aby se nechaly najmout k Gcasti na ném. Kdy?z je tedy vojenska sila nabizena a prodavana
jako komodita na trhu, existuje neustale riziko, Ze soukromé vojenské spolecnosti, které
maji pfimy uzitek z existence vélky a lidského utrpeni, budou usilovat o rozdmycha-
vani konfliktni situace s cilem udrzet vysokou troven dosahovanych ziskt. Stru¢né
feCeno, zatimco vojaci slouzi své vlasti, soukromi vojensti zaméstnanci slouzi svym
manazeram a akcionarum. Presto v§echno soukromé vojenské spole¢nosti maji snahu
a projevuji odhodlani udrZet si svou dobrou povést, cozZ je vSeobecné motivuje, aby
uspésné a beze zbytku plnily zavazky, které vyplyvaji z uzavienych kontraktt, ¢imz se
v mnoha piipadech velkou mérou podileji na vyteseni konfliktu. [25]
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I kdyZ dcast soukromych vojenskych zaméstnancti miiZze ob¢as napomoci k okamzi-
tému, kratkodobému vyteseni daného konfliktu, presto v SirSich souvislostech muze
operacéni ¢innost soukromych vojenskych spolecnosti vést ke zhorseni podminek pro
dosazeni dlouhodobé stability. Soukromi vojensti zaméstnanci mohou byt pouZiti k tomu,
aby poskytovali podporu problémovym rezimtim, zaméfili svoji ¢innost proti tsili naroda
na sebeurcent, pfispivali k §ifeni zbrani a rozmistovan{ vojakt v celém svété — v prin-
cipu se stavaji destabilizujicim Cinitelem, a tim padem nezZadoucim fenoménem. Navic
soukromi vojensti zaméstnanci obcas zustavaji v zemi postizené konfliktem dlouho poté,
co ozbrojeny konflikt, a také jejich kontrakt skoncil. Tato jejich pretrvavajici vojenska
pritomnost destabilizuje zemi oslabenou vélkou, protoze vytvari paralelni vojenské sily,
které jsou konkurentem narodnich ozbrojenych sil.

Tato skutec¢nost odhaluje zvlasté velké nebezpeci, které vznika, kdyZ se verejné
zajmy slouci se zdjmy soukromymi, a to zvlasté kdyz vlady, které nemaji dostatek
finan¢nich prostiedk, plati za sluzby soukromym bezpecnostnim agenturam, jez ochra-
nuji dalezité vladni a hospodarské objekty a zafizeni, nerostnym bohatstvim zemé:
diamanty, zlato, ropa, coltan (80 % svétovych zasob coltanu je v Kongu) apod. Placeni
soukromym vojenskym spolec¢nostem a bezpe¢nostnim agenturdm koncesemi na tézbu
surovin a nerost podlamuje kontrolu lidu nad narodnim piirodnim bohatstvim zemé
a vede k prosazovani korpora¢nich priorit a soukromych zajma v krizovych oblastech.
Navic soukromé vojenské spolecnosti jsou velmi ¢asto t€sné propojeny s jinymi nad-
narodnimi korporacemi, a proto na jejich zapojeni a dicast v ozbrojenych konfliktech
miZe byt pohlizeno pouze jako na prostiedek k ziskdni koncesi a smluv pro piislusné
korporativni uskupeni.

Rada vojenskych odbornikii zastava nazor, Ze napojeni soukromych vojenskych
spolecnosti na jiné podnikatelské subjekty nemusi byt zdrojem znepokojenti, protoZe toto
propojeni vytvaif u soukromych vojenskych spole¢nosti ekonomicky zajem na udrzeni
miru a stability v dané zemi a regionu. Zadny byznys piece nemiiZe profitovat z cha-
osu. Toto tvaha vSak plné predpoklada, zZe verejny prospéch a soukromy zdjem jsou
jedno a totéz. Je jasné, Ze byznys velmi Casto prosperuje uprostied konfliktu a chaosu.
Historie poskytuje dostatek piikladi toho, Ze konflikt a profit casto kraci ruku v ruce
a ze soukromé zajmy na dosazeni zisku mohou velmi snadno tiplné prevysit a zastinit
vefejny zdjem na upevnéni miru a udrzeni bezpecnosti. Nikde jinde neni zisk spole¢nosti
tak vylucné a jednoznacné spojen s chaosem a konfliktem, neZ je tomu v soukromém
vojenském odvétvi, které by v pripadé dosazeni trvalého mirového uporadani ve své-
tovych zéleZitostech prestalo velmi rychle existovat.

Soukromé vojenské odvétvi ohrozuje demokraticky stat ve dvou rovinach, a to jako
samotny statni Gtvar, protoZe soukromé vojenské spolecnosti podkopéavaji statni mono-
pol na pouziti vojenské sily, a jako demokraticky systém, protoZe soukromé vojenské
spole¢nosti narusuji demokratickou odpovédnost a uptednostiiuji soukromé zajmy na
ucet prospéchu verejnosti. Tyto Gvahy ukazuji, Ze odsuzovani soukromych vojenskych
spolecnosti svétovou verejnosti v dusledku skandald spojenych s byvalou spole¢nosti
Blackwater je naprosto opodstatnéné a ospravedlnitelné. [26]

3.4 Zakony potirajici zoldnérstvi a soukromé vojenské spoleénosti

20

Oznaceni soukromych vojenskych zaméstnanct jako Zoldnéiti nema, jak se mnozi
mylné domnivaji, jednozna¢nou oporu v mezinarodnim pravu, které je poplatné své
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dobé a bylo vypracovano a pfijato k tomu, aby odradilo staty od najiméani jednotlivych
namezdnich vojakt-Zoldnéra. Pojem Zoldnér s sebou nese nelichotivy vedlejsi vyznam,
kterému se soukromé vojenské odvétvi snazi usilovné vyhnout, a to z velmi dobrého
divodu. Blizsi zkouman{ aktivit soukromych vojenskych spolecnosti totiZ prokazuje, Ze
vySe uvedené znepokojeni nad opera¢ni ¢innosti soukromych vojenskych zaméstnanct
velmi pripomind obavy, které vedly k pfijeti norem mezinirodniho prava o Zoldnétich
a potirani Zoldnérstvi.

Soukromé vojenské spolecnosti se tak v soucasné dobé nachazeji v pravnim vakuu.
Narodni zdkony jednotlivych statti svym obsahem neodpovidaji nové realité: bud jsou
zastaralé, nebo vibec neexistuji, a taktéz regulace ¢innosti soukromych vojenskych
spolec¢nosti na mezinarodné-pravni Grovni je naprosto nedostatecna.

3.4.1 Nechvalné znama povést zoldnérstvi

Historie bojové ¢innosti Zoldnéfd je velmi dlouha a jak uz bylo feceno, saha az
k samému usvitu déjin. AZ doneddvna mezinarodni humanitarni pravo neposuzovalo
Zoldnéfe odlisng od jinych bojovniki. Od pocitku sedmdesatych let 20. stoleti se vSak
na Zoldnére zacalo pohliZet jako na hrozbu, proto byla pfijata fada mezinarodnich kon-
venci k tomu, aby odradila zajemce od jejich pouzivani.

Pojem ,,z0ldnér** je pouzivan jako oznaceni Siroké fady osob od jednotlivci-najem-
nych zabijdkd, pres piislusniky armady naverbované jednou zemi, kter4 tak ¢ini ve pro-
spéch zemé jiné, az k soukromym vojenskym zaméstnanciim soucasnosti. V povédom{
vetejnosti jsou Zoldnéfi zafixovani jako jeden z ,,bést vilky* nebo ,,vojici na volné
noze bez trvalého pobytu®, ktefi za velkou sumu penéz jsou ochotni bojovat za velmi
pochybné cile. Néktet{ Zoldnéri jako Thomas Michael Hoare, Robert Denard, Jacques
Schramme, Siegfried Miiller a Rolf Steiner se stali nechvalné zndmymi v mezinarodnim
méfitku pro svoji nasilnou roli v bojich vedenych proti narodnéosvobozeneckym hnutim
a dekoloniza¢nim snahdm v Africe.

Zoldnéfi jsou velmi ¢asto byvali vojaci, kteff se nechaji najimat jako bojovnici
na volné noze a Casto pracuji pro rizné odbojové a povstalecké skupiny; pro obchodni
spolecnosti, které operuji ve vnitiné nestabilnich statech; pro rasistické rezimy nebo
rasistickd hnuti. Navic u ZoldnéiG se ma za to, Ze jsou k boji motivovéni touhou po zis-
kéani finan¢ni odmény, a tim se odliSuji od dobrovolnikii nebo prislusnikt narodnich
ozbrojenych sil, u kterych se predpoklada, Ze bojuji z uslechtilého pocitu loajality nebo
vlastenectvi — za vzneSené cile. V disledku tohoto pomyslného rozdilu, i kdyZ neexis-
tuje Zadnd jasna shoda o definici Zoldnérstvi, ziskal tento pojem vyrazné nelichotivy
vedlejSi vyznam.

Sila tohoto nelichotivého vyznamu se odrazi v radikalni deklaraci ¢lanku 47, odstavcee 1,
Dodatkového protokolu prijatého 8. ervna 1977 k Zenevskym timluvam z 12. srpna 1949
o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konflikti (Protokol I, viz pfiloha), kde je
uvedeno, Ze zoldnéri se neposkytuje pravo na postaveni bojovnika nebo valecného
zajatce. Toto vylouceni z prava, postaveni mimo zakon je v piikrém rozporu vuci vSe-
obecnému pozadavku mezindrodniho humanitarniho prava zajistit ochranu tak velkému
mnozstvi civilistd a bojovnikd, jak je to jen mozné. Tento rozpor v dmluvéch je pouze
dokladem toho, jak negativné mezinarodni pravo pohliZi na Zoldnére. [27]

I kdyz soukromi vojensti zaméstnanci — zd4 se — v mnoha ohledech uspéli ve své
snaze distancovat se od povésti Zoldnéiti, neni viibec jasné, v ¢em se de facto od Zoldnéri
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odlisuji. Ve skute¢nosti obavy, které v druhé poloviné 20. stoleti byly motivem k vypra-
covani a prijeti mezinarodnich zakont proti Zoldnéf'stvi, jsou mimofadné podobné
soudobym obavam z operacni ¢innosti soukromych vojenskych zaméstnancu. [28]

4. Zavér

Poskytovani vojenskych sluzeb jednotlivci a soukromymi vojenskymi firmami a bez-
pecnostnimi agenturami nabylo v souc¢asnosti neocekavaného rozmachu, rozsahu a vyvo-
jového sméru, coz v uplynulych letech nebylo Zddnym z renomovanych vojenskych
odbornikd, prognostikti a svétové znamych strategickych a bezpe€nostnich institutd
vitbec ocekavano a predvidano.

Poptavka po sluzbach poskytovanych PMSCs stile a ve velké mife nardstd a sou-
kromé vojenské odvétvi je ve svétovém méritku jednim z nejrychleji a nejprudceji
expandujicich hospodarskych, ekonomickych, podnikatelskych odvétvi. Za poslednich
dvacet let se soukromé vojenské a bezpec¢nostni odvétvi rychle rozrostlo co do poctu
aktivnich soukromych vojenskych spolecnosti a bezpe¢nostnich agentur, i do rozsahu
¢innosti, na kterych se tyto korporace podileji. Politické prostredi, ve kterém soukromé
vojenské spolecnosti a bezpecnostni agentury operuji, zastava k jejich prospéchu naopak
relativné stalé a neménné.

Soucasné soukromé vojenské spolecnosti a bezpecnostni agentury jsou diametralné
odlisné od zoldnéri minulosti. Soukromé namezdni vojaky-Zoldnéfe v minulosti tvo-
fili osaméli bojovnici, ktefi se nechdvali podle potieby najimat do sluzby. Spole¢nosti
Xe Services LLC (byvala Blackwater) a DynCrop, které reprezentuji soudobé sou-
kromé ndmezdni vojenské zaméstnance, demonstruji, Ze soukromi namezdni vojaci
jsou prislusniky perfektné fungujici organizace a diky vysoké mobilnosti jsou prakticky
vSudypritomni.

Vyuzivani sluZzeb soukromych vojenskych zaméstnanci podkopava monopol statu
a zbavuje stat vyhradniho prava na pouZiti vojenskych sil a déle snizuje tlohu statu jako
prvoradého ochrince bezpec¢nosti svych vlastnich obéanti. Pouziti soukromych vojen-
skych zaméstnanct oslabuje demokratickou zodpovédnost a posiluje vykonnou moc
statu, které to umoznuje vést valky bez kontroly provadéné na zaklad¢ demokratickych
omezeni. Soukromé vojenské odvétvi uptednostituje soukromy zajem na tkor verejné
prospésnosti, coz vede k riziku stile vétsi militarizace svéta. [29]

Priloha
Mezinarodné-pravni vymezeni pojmu Zoldnér

Ustanoveni &asti 111, hlavy 2, ¢lanku 47 — Zoldnéii, Dodatkového protokolu piijatého
8. cervna 1977 k Zenevskym tmluvam (konvencim) z 12. srpna 1949 o ochrané obéti
mezinarodnich ozbrojenych konflikta (téZ Protokol I ¢i Dodatkovy protokol I) vymezuje
pravni postaveni Zoldnérti v ozbrojeném konfliktu a urcuje, kterou osobu lze za Zoldnére
povazovat:

1. Zoldnéfi se neposkytuje pravo na postaveni bojovnika nebo vélecného zajatce.
2. Zoldnéfem je kaZda osoba, ktera:
B byla v daném misté nebo v zahranici specidlné ziskana a najmuta s cilem bojovat
v ozbrojeném konfliktu,
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B skutecné se primo Ucastni bojové ¢innosti a vdlecnych akef,

B k Gcasti na bojové Cinnosti a valecnych akcich je motivovana predevsim touhou po
dosaZeni osobniho zisku, a které skute¢né byla jednou ze stran ozbrojeného konfliktu
nebo jejim jménem pfislibena materidlni kompenzace, jeZ ve znacné mite pievySuje
materidlni kompenzaci, at uz pfislibenou nebo vyplacenou, bojovnikim stejnych
hodnosti a podobnych funkci ozbrojenych sil této strany,

B nenf stitnim ani ndrodnim piislu§nikem Zadné ze stran zicastnénych na konfliktu, ani
obyvatelem tizemi, které je pod kontrolou nekteré ze stran ozbrojeného konfliktu,

B neni piisluSnikem ozbrojenych sil Zddné ze stran zicastnénych na konfliktu,

B nebyla jako prislusnik ozbrojenych sil stitu, ktery neni zicastnén na ozbrojeném
konfliktu, timto statem vyslana k plnéni oficialntho poslani. [30]

Charakteristika Zoldnéfe je vymezena taktéZ ¢l. 1 Mezindrodni dmluvy proti ziskavani,
pouzivani, financovéni a vycviku Zoldnéid. [17] Podle ustanoveni této imluvy Zoldnérem
je kazda osoba, ktera:

B byla v daném misté nebo v zahrani¢i specidlné ziskdna a najmuta s cilem bojovat
v ozbrojeném konfliktu,

B k ucasti na bojové Cinnosti a vale¢nych akcich je motivovana predev§im touhou
po dosaZzeni osobniho zisku, a které skutecné byla jednou ze stran ozbrojeného
konfliktu nebo jejim jménem prislibena materialni kompenzace, jez ve znacné mire
prevysuje materidlni kompenzaci, at uz prislibenou nebo vyplacenou, bojovnikim
stejnych hodnosti a podobnych funkef ozbrojenych sil této strany,

B neni staitnim ani narodnim piislusnikem Zadné ze stran ztcastnénych na konfliktu ani
obyvatelem tzemi, které je pod kontrolou nékteré ze stran ozbrojeného konfliktu,

B neni piisluSnikem ozbrojenych sil Zddné ze stran zicastnénych v ozbrojeném
konfliktu,

B nebyla jako piislusnik ozbrojenych sil stitu, ktery neni zicastnén na ozbrojeném
konfliktu, timto stitem vysldna k plnéni oficidlniho poslani.

Zoldnéfem je také kazda osoba, kterd v jakékoliv situaci:

B byla v daném misté nebo v zahranic¢i specidlné ziskdna a najmuta za tcelem tcasti
na pripravené ndsilné ¢innosti, ktera byla zosnovéana s cilem:

O svrhnout vladu nebo jinym zptisobem podkopat a narusit dstavni poradek statu,
O podkopat a narusSit dzemnf celistvost stitu,

B jekucasti nandsilné ¢innosti motivovana predevsim touhou po dosazeni vyznacného
osobniho zisku nebo k ni pobidnuta piislibem finanéni odmény ¢i materidlni
kompenzace,

B neni statnim ani narodnim piislusnikem statu, proti kterému je ndsilnd ¢innost namifena,

B nebyla vysldna staitem k plnéni oficidlntho poslani,

B neni piisluSnikem ozbrojenych sil stitu, na jehoZ tzemi se ndsilnd cinnost
uskuteciiuje. [31]
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Seznam zkratek uzitych v textu:

DCAF Democratic Control of Armed Forces Demokratickd kontrola S)zbrojen)’/ch sil
(mezindrodni nadace v Zenev¢)

IHL International Humanitarian Law tzv. mezinarodni humanitarni pravo

LOGCAP U.S Logistics Civil Augmentation Rozsifeny program civilni logistiky

Program Spojenych statt
MPRI Military Professional Resources Sdruzené vojenské profesiondlni zdroje
Incorporated (americkd soukroma voj. spole¢nost,

pomdhala v r. 1995 Chorvatsku porazit
Srbskou Krajinu)

NGOs Nongovernmental Organizations nevlddni organizace

OAU Organization of African Unity Organizace stati africké jednoty
(1963-2002), nahrazena Africkou unif
(AU — African Union)

PMCs Private Military Companies soukromé vojenské spolecnosti

PMFs Private Military Firms soukromé vojenské firmy

PMSC Private Military and Security Company soukroma vojenska a bezpe¢nostni
agentura

PSCs Private Security Companies soukromé bezpecnostni agentury

VIPs Very Important Persons velmi dilezité osoby

SAS Special Air Service specidlni vysadkové jednotky
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