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Priprava a vedeni vojenskych operact se stavaji mnohem komplexnéjsi zdleZitosti,
nez tomu bylo v neddavné minulosti, nariistd nutnost tésnéjsi spoluprdce v reseni krizi
mezi jednotlivymi prvky stdtni moci, mezi vojenskymi a nevojenskymi partnery. Soucasné
vojenské operace jsou ditkazem toho, Ze nejen vojensti profesiondlové, ale zejména
politici jsou nuceni se ohliZet za hranice ,,vojenstvi“ a vnimat vSechny proménné
v komplexnim operacnim prostredi. Toho si byli védomi i predstavitelé stdtii a vldd,
kdyz? na bukurestském summitu v roce 2008 podepsali radu vécnych ndvrhii k rozpra-

covani a implementovani prispévkiit NATO ke , komplexnimu pristupu k operacim*,
tzv. Comprehensive Approach.

The Comprehensive Operations
Planning Directive (COPD): novelizovana
smeérnice operacniho planovani

Jednim z dileZitych identifikovanych témat byl navrh tykajici se zdokonaleni pouziti
nastroju krizového fizeni Aliance, s vazbou na politické a vojenské planovani operaci.
Piechod z této politické roviny do roviny vojenské prinesl nasledné radu dalSich aktivit
na alian¢nich velitelstvich strategickych i operac¢nich stupna veleni, jejichz cilem bylo
zamér summitu podpofit a ddle rozpracovat. Spoleénym jmenovatelem byla potieba
podchytit a uchovat filozofii komplexniho pfistupu v operacnim mysleni, planovani
a provadéni aktivit NATO.

JiZ nékolik let jsou operacnimi Staby — kromé znamych planovacich doktrin a smérnic,
napi. AJP 5, MC 133 — pouZivany tzv. Guidelines for Operational Planning, oznacované
jako GOP (2005). Tyto jsou poplatné podminkam strategického a operacniho mysleni
konce devadesatych let minulého stoleti, pripadné pocatku tohoto tisicileti. Existuje
ovSem rada diivodt, Ze uvaZovani o pristupu k operacim je nutno prehodnotit a pribliZit
pojetim jiz zminovaného Comprehensive Approach, viimat souvislosti tzv. Effect Based
Thinking, ptipadné Multi-dimensional Environment.

Vysledkem spole¢nych uvah, Ze operacni prostredi se neustale vyviji, je nahrazeni
GOP jejich novelizovanou verzi, tzv. Comprehensive Operations Planning Directive
(COPD), tedy ,,smérnici pro komplexni operacni planovani®. Je redlné, Ze smérnice
vejde v platnost v pribéhu roku 2011 a bude mit dopad na skupiny a jedince na vSech
urovnich valky, jeZ se zabyvaji oblasti opera¢niho planovani a operacniho uméni jako
takového.

Vychodiska a diivody zmén

Moderni krize a konflikty jsou poznamenany komplexem vzajemnych, prolinaji-
cich se historickych, politickych, vojenskych, socidlnich, kulturnich a ekonomickych
souvislosti. V opera¢nim prostredi, do kterého se Aliance rozhodne zasadit své sily,
existuje interakce mnoha aktérti, kdy jsou vytvareny rtizné podminky, jeZ ve smyslu
dosaZeni konec¢ného stavu mohou byt pro Alianci pfijatelné nebo naopak neprijatelné.
Porozuméni tohoto prostredi proto vyzaduje vSestranny, komplexni a systémovy pohled
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na vSechno, co se k nému vztahuje. NATO v ném rozliSuje Sest zakladnich domén —
politickou, vojenskou, ekonomickou, socialni, infrastrukturu a informacni.

Cestou systémové analyzy hrozeb, stanovenych cili, silnych a slabych stranek
a vzajemnych vazeb mezi hlavnimi aktéry v téchto oblastech, se ziskdvaji potifebné
informace o jejich chovéni, jedndni a moZzném vyvoji. Tato znalost je posléze vyuzivana
v procesu opera¢niho planovani, k ziskani dikladného pochopeni charakteristickych
rysu a schopnosti riznych aktéra a jejich vzajemnych spojeni. Vysledkem je pak stano-
veni zplisobu, jak tyto aktéry ovlivnit, dosdhnout operacnich a strategickych cil, a tim
prispét k naplnéni Zadouciho kone¢ného stavu v souladu s pozadavky mezinarodniho
spolecenstvi.

Ve smyslu komplexniho pristupu si NATO uvédomuje, Ze krizi nebo konflikt nelze
vyfesit pouze vojenskymi prostredky. Existuje potieba pro 1épe uvdzené a vSeobsazné
planovani a aktivity cestou stanovenych postupti krizového fizeni, jeZ dovoluji zapojeni
vojenskych i nevojenskych zdroji a schopnosti, a tim dosazeni vétsi jednoty v usili
a ucelu. Prijeti takového pfistupu k operacim zacind vychovou k aktivni spolupraci
a transparentnosti jednani vSech, co jsou do krizového tizeni zapojeni. Tim soucasné
vznikd potieba evoluce smérnic a postupli operacniho pldnovani v tom ohledu, aby
vojensky prvek statni moci byl pfipraven vést operace v celém spektru a mohl pokryt
vSechny faktory majici vliv na ucelné, ti¢inné a tspésné vedeni modernich operaci.

Co je ve smérnici nové?

Smérnice se zabyva mnozstvim problémi, které v procesu planovani diive nebyly
kodifika¢né pokryty. K tém patii napt. civilné-vojenskd interakce v rimci komplexniho
pristupu, systémovy pristup k rozvoji znalosti, hodnoceni a planovéni na strategické
trovni takovym smérem, aby rozhodnuti vrcholnych predstavitelti Severoatlantické rady
(NAC — North Atlantic Council) poskytovalo podiizenym velitelim vSechny potifebné
detaily pro jejich vlastni operacni pldnovéani. Smérnice se zamétuje na vSechny aspekty
operac¢niho planovéani od trovné politicko/vojenské (velitelstvi NATO), pres vojensko-
strategickou az po operacéni uroven. Objasiiuje zasadni rozdily mezi t€émito irovnémi,
zaroven vSak vyzdvihuje potiebu ,,spolupracujiciho®, propojeného planovéni napfic
vSemi Urovnémi.

Dilezita je skutec¢nost, Ze ve smérnici je zakomponovan soucasny nazor strategic-
kého velitelstvi pro operace (ACO — Allied Command Operations) na pouziti G¢inkd
v planovani a vedeni operaci. Neni to zasadni revoluce ve zpiisobu vedeni vojenskych
¢innosti, spiSe se jednd o evoluci, jeZ prinasi lepsi znalosti a pochopeni operacniho
prostiedi, lepsi koordinaci ¢innosti mezi vojenskymi, nevojenskymi a ostatnimi aktéry
v daném prostoru. Smérnice pokryva detaily pfipravy, schvdleni, promulgace, distri-
buce, implementace, revize a administrace dokumentace operacnich plant nezbytné
k provedeni dkoll pridélenych vrchnimu veliteli (SACEUR) a jeho podfizenym veli-
telim. Je pramenem védomostni databaze opera¢niho umeéni, jeZ detailné vysvétluje
kazdy krok opera¢niho planovani na strategické a operac¢ni urovni veleni. Obsahuje
osm zakladnich kapitol, jejichZ obsah zdokonaluje vzajemnou vazbu mezi strategickou
a operacni urovni veleni.

Vyznamnou soucast smérnice predstavuji rovnéz jeji jednotlivé piilohy, ke kterym
patfi napt. ,,Opera¢ni uméni v alian¢nim kontextu®, forméaty dokumentt jako ”Warning
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Order*, "SACEUR’s Strategic Assessment “, ”Military Response Options*, ”Strategic
Planning Directive “, ”Strategic CONOPS/OPLAN main body “ a nékteré dalsi.

Tab.: Obsah kapitol novelizované smérnice pro operacni planovani

Comprehensive Operations Planning Directive (COPD)

Smérnice pro komplexni operaé¢ni planovani

Kapitola | Obsah

1. Uvod

2. Poznatky o informacich a rozvoj znalosti (nové)

3. Strategicka trover (s generovanim sil) — véetné vzori (nové)

4. Operacni uroveii — véetné vzord. (Operacni planovani je revidovano, k zdsadnim zméndam

nedoslo, ovSem existuje jasn€jsi vazba na strategickou troveri.)

Hodnoceni

Struktura (formaty) a administrace

Vyklad pojmu

PN ||

Seznam zkratek

Novy planovaci proces

Proces operac¢niho planovani je rozdélen do Sesti etap, jeZ jsou tizce spjaty s procesem
krizového rizeni NATO. Tim je dosaZeno lepSi harmonizace prechodu mezi vojensko-
strategickou a operacni urovni. Smérnice je pouZitelnd pro vSechny ¢innosti operacniho
planovani na strategické a opera¢ni drovni veleni v ramci struktury NATO, rovnéz muze
byt pouZita na niZSich urovnich veleni, v kurzech opera¢niho pldnovani a jednotlivymi
operacnimi skupinami pri Stabnich nicvicich a cvicenich.

Vzhledem k EBAO (Effect Based Approach to Operations) se smérnice zabyva
vzajemnou interakci jednotlivych drovni veleni, od strategické po taktickou. Takticka
uroven (Component Command) obdrzi z opera¢ni urovné (JFC — Joint Force Command)
poslani (mist), cile, ucinky, ¢innosti a tikoly. Tyto vstupy zpracovava a nasledné sdé-
luje poslani a ukoly podfizenym taktickym jednotkdm. Tato preména filozofie EBAO
do pojeti taktiky v rdmci velitelské hierarchie NATO, tak do urcité miry premostuje
mezeru mezi operaéni a taktickou trovni, kterd v predchéazejicich GOP nebyla tak zcela
zfejma. Zakladni funkci smérnice je tyto vstupy preménit do poslani a ukold podfizenych
soucasti a zajistit jasné pochopeni celkového kone¢ného stavu a ucinkt vyssich stupit
veleni, jeZ maji byt dosaZeny, nebo naopak, kterym je nutno se vyhnout.

Zaver

Ackoli smérnice je pomérné obsdhla, pres 400 stran, v komplexu piinési teorii, praxi,
procesy a produkty. Co je obzvlast pozitivni, jednd se o neutajovany dokument, jenz
muze byt distribuovan v ramci Siroké mezinarodni vojenské komunity, které nabizi fadu
spole¢nych principt a pristupti k opera¢nimu planovani.

Soucasné vojenské operace jsou diikazem toho, Ze vojensti profesiondlové jsou nuceni
se ohliZet za hranice ,,vojenstvi* a vnimat dalSi proménné v komplexnim operacnim
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prostiedi. Operac¢ni uméni jim v jejich ¢innosti nabizi moZnost uplatnit jejich vizi
o usporadani ¢innosti sil v prostoru, ¢ase a ucelu. K tomu, kromé svych schopnosti
a dovednosti, intelektu, predvidavosti, tvotivosti a vlastni zkuSenosti, mohou vyuZivat
doktrinalni publikace, predpisy a pomticky. Tato smérnice k nim zcela pravem naleZi.

Ing. Jan Spisdk
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Zkratky uzité v textu:

ACO Allied Command Operations spojenecké velitelstvi pro operace
(veli mu SACEUR)
AJP Allied Joint Publication spole¢na spojeneckd publikace
CC Component Command komponentni velitelstvi, takticka droven
COPD Comprehensive Operations Planning smérnice pro komplexni operacni
Directive planovani
EBAO Effect Based Approach to Operations »pristup k operacim, zaloZeny
na vysledku* - EBAO
GOpP (SACEUR’s) Guidelines for Operational smérnice pro opera¢ni planovani
Planning
JFC Joint Force Command velitelstvi spole¢nych (vSevojskovych) sil,
operacni droven
MC Military Committee vojensky vybor (NATO)
NAC North Atlantic Council Severoatlanticka rada
SACEUR Supreme Allied Commander Europe vrchni velitel spojeneckych sil v Evropé

s s

Y/ v

Vyznamny teoretik vojenstvi Mistr Sun pred necelymi dvéma a pul tisici lety napsal:
,Promysleny plan prinasi vitézstvi, nedostatecny plan nese porazku. Co teprv, kde Zadny
plén nebyl.” Bil4 kniha o obrané, na které velice aktivné spolupracovali vojéci s civilnimi
odborniky, se da do jisté miry chépat jako takovy plan. Jsem rad, Ze tento dokument
vznikl, protoZe situace, ve které se nachdzime, je vdZzna. Nyni se nerozhoduje jen o tom,
jestli bude ACR v&ti ¢ men3i a jak bude vyzbrojena. Jde o mnohem vice, o samotné
preziti armady jako funkc¢niho organismu. Uskutecniovani Bilé knihy o obrané nebude
jednoduché. Chtél bych proto apelovat na vSechny vojdky, aby se ztotoznili s jejimi
zavéry a doporucenimi, byt se jich mohou nékdy i bolestné dotykat.

armadni general Vlastimil Picek,

nacelnik Generalniho $tabu ACR,

Bila kniha o obrané. Praha: MO CR - OKP MO, 2011.
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