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(Konceptualni a doktrindlni vyvoj)

Cldanek se vénuje novym pohlediim Aliance na postaveni a iilohu civilné-vojenské
spoluprdce v soucasnych a budoucich operacich vedenych silami NATO nebo armddami
Jjeho jednotlivych clenskych stdtii. Se zménou pozadavkii na vedeni modernich operaci
v rdmci NATO se méni i poZadavky a iikoly CIMIC. Ty jsou zakotveny predevsim v doku-
mentech jako je Souhrnnd politicka smérnice (CPG — Comprehensive Political Gui-
dance). Novy koncept civilné-vojenské spoluprdce nebo FM 3-07 Stability Operations.
V téchto a dalsich dokumentech se jasné odraZi zdkladni poZadavek na CIMIC, a tim
Jje posileni koordinace a koexistence vojenskych aktivit s aktivitami civilnich organizaci

podilejicich se na humanitdrnich nebo rekonstrukcnich aktivitdch v prostoru operact.

Uvod

Vyvoj bezpecnostni situace ve svété s sebou nese zdsadni zmény v roli NATO a armad
jejich ¢lent. V soucasnosti vedené operace jsou pravem nazyvany ,,Sirokospektralnimi*
(full spectrum operations). Jedn4 se o operace, do kterych jsou vedle armady zapojeny
i dalsf sily. Zakladem téchto operaci odehravajicich se mimo teritorium stati NATO je,
Ze probihaji kontinudlné, soubézné, a zaroven kombinuji tito¢né, obranné i stabilizacni
aktivity. Kombinace téchto aktivit je sméfovana tak, aby byly plné vyuZity schopnosti
armady aktivné vyuzivat vSech svych letdlnich a neletalnich moZnosti vést operaci. [1]

Tyto pozadavky kladou na velitele, jejich §tdby a muzstvo, celou fadu novych tkold,
které jsou v fad€ aspektt diametralné odli§né od pozadavkt operaci minulych. Mnohé
z nich jsou vnimany jako zdkladni, jiné jako méné dulezité ¢i vedlejsi. Predevsim poza-
davky, které nejsou piimo spojeny s bojem jako takovym, jsou mnohdy podceniovany
¢i zcela opomijeny. Jednim ze skute¢né modernich pozadavki je dosazeni G¢inné civilné
vojenské spoluprace (CIMIC) ve vSech fazich operace, véetné jeji pripravy a ukonceni.
Aliancni velitelé pozaduji na zdklad€ svych zkuSenosti zasadni aktualizaci pripravy,
ale i celého konceptu CIMIC tak, aby se zaméril mnohem vice na aktivity na podporu
komplexniho pristupu k vedeni souc¢asnych operaci [2].

Na druhou stranu se po velitelich stdle vice Zada, aby pfi planovani a fizeni vojen-
skych akei brali v potaz socidlni, politické, kulturni, naboZenské, ekonomické, mistn{
a humanitarni faktory. Bez jejich znalosti je pisobeni zasazené jednotky v jakékoli
operaci pouze souborem plnénych rutinnich tdkold. Nelze hovofit o schopnosti fesit
skute¢né problémy v souladu s cilem této operace. V soucasnych operacich vedenych
spoleénymi silami nejde v prevazné vétsiné o vojenskou porazku protivnika, ale o
nastoleni nového prostiedi, coZ je spojeno s nutnosti akceptace, spoluprace a koor-
dinace celé fady subjekta.

V prvé radé velitelé musi brat v ivahu pfitomnost velkého poctu zkusenych mezina-
rodnich, vladnich i nevladnich ¢i humanitarnich organizaci. ZkuSenosti naucily velitele
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vnimat tyto organizace predevsim jako zdroj potencidlnich tfenic a problému. Ze strany
vojakl je mnohdy zcela zdsadn€ opomijen informacni potencial civilnich organizaci,
které se pohybuji v daném prostoru dlouho pred prichodem prvnich vojenskych jed-
notek. Jejich znalost prostiedi, predevs§im vztahti a mechanismu, které zde probihaji,
jsou nedocenény. Dalsi z podcenovanych schopnosti téchto organizaci jsou jejich
zkuSenosti, vztahy, kontakty, moZnosti poméhat. Vzhledem k tkolu maximalizovat
podil vyse uvedenych organizaci a sniZit soupefivost mezi nimi nebo mezi nimi a arma-
dou, je nezbytné propracovat se k vzajemnému efektivnimu vztahu mezi vojenskymi
a zuCastnénymi civilnimi organizacemi v daném regionu. To v§ak nelze bez dikladné
zaloZenych, postupné péstovanych a pribézné udrzovanych vztahd mezi armadou
a riznymi civilnimi institucemi ¢i organizacemi.

K tomu, aby armada a jeji velitelé mohli tyto dkoly splnit, je nezbytné vytvorit
soubor pravidel, jehoZ cilem je vyraznym zptisobem prispét k naplnéni soucasnych, ale
i budoucich tkold CIMIC v operacich. Z tohoto divodu vznikl v prib&hu roku 2007
v ramci Spojeneckého velitelstvi pro transformaci (Allied Command Transformation)
v Norfolku novy koncept civilné-vojenské spoluprace.

Novy koncept civilné-vojenské spoluprace NATO

S novymi krizemi a s nimi spojenymi operacemi vedenych alian¢nimi silami v nej-
pisobicimi v prostoru operaci, jsou zasadni pro jeji ispésné splnéni.

Zkusenosti NATO z operaci vedenych v uplynulém obdobi ukazuji, Ze spektrum
vztahti mezi ozbrojenymi silami, civilnimi predstaviteli, obyvatelstvem, organizacemi
a agenturami je velmi slozité. Tento stav je podrobné rozebran v tivodu zminované
Comprehensive Political Guidance. [3]

Mir, bezpecnost, rozvoj a stabilita v krizovych regionech, zavisi do jisté miry
na schopnosti Gzké spoluprace a koordinaci mezi mezinarodnimi organizacemi. Tato
schopnost také hraje vyznamnou roli v predchizeni krizovym situacim.

Zaroven je jasné, Ze ani jakkoli rychla ¢i razantni, ale izolovana vojenska akce je zcela
nedostate¢na pri predchazeni ¢i zastaveni krize nebo konfliktu. Pro dosazeni dspéchu
je tedy nezbytné dosahnout rozsireni vzajemné spoluprace mezi NATO a €initeli mimo
Alianci na vSech urovnich, a to jiz pted a hlavné v pribéhu samotné operace. Proto
vedeni NATO a vlady jednotlivych stati souhlasily s ndvrhy sméfujicimi k nejuz§imu
propojeni nastroji krizového fizeni NATO a redlné spoluprace na vSech urovnich
s dalsimi partnery v ramci OSN a dal$imi relevantnimi mezinarodnimi organizacemi,
nevladnimi organizacemi a mistnimi predstaviteli pti planovani a propojovani soucasné
probihajicich, ale predevsim budoucich operaci.

Zakladni myslenky konceptu

Prestoze se politicky i vojensky NATO zavazalo k Sirokému piistupu k zajisténi
bezpecnosti, jak je zakotveno ve strategické koncepci z roku 1999, ale i v CPG (2006)
¢i nové strategické koncepci NATO (2010), ztstava rozhodujicim modelem krizové
Fizeni. NATO se snazi zvysit efektivitu, a zaroven zdokonalit pouZivané néstroje
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krizového fizeni. Navic je jasné, Ze NATO nema potiebu ani kapacitu déle rozvijet
vlastni autonomni schopnosti zaméfené na civilni obyvatelstvo. To v§ak neméni nic
na faktu, Ze se vojenské slozky Aliance, plné zapojené do operace, budou zapojovat,
v zajmu dosaZeni kone¢ného stavu, do dalsSich vojenskych i nevojenskych aktivit. Metody
NATO pro vedeni konzultaci, planovani a pfijeti feSeni pii zabezpeceni podpory misi
nebo operaci, stejné jako vojenské schopnosti a kapacity, musi brét tyto prvky v tvahu,
jak samostatné, tak v zavislosti na schopnosti rozsifovani vztahti mezi ¢leny a necleny
NATO, véetné zapojeni dalSich organizaci do samotného veleni. [4]

Cilem konceptu budouci civilné-vojenské spoluprace je zvySeni schopnosti
NATO spolupracovat na co nejvhodnéjsi irovni s ostatnimi ticastniky konfliktu
stojicimi mimo NATO s cilem zvysit prispévek NATO k predchazeni krizi a vedeni
operaci. V neposledni fadé jej 1ze povaZzovat za podpurny koncept v celkovém ramci
komplexniho pristupu NATO. [5]

Koncept v sobé zahrnuje celou Skalu aktivit NATO zamérenych na predchizeni
krizi a fizeni. Nenf limitovan vojenskymi zdvazky NATO. Na zakladnf sloZku Sirokého
pristupu NATO k otazkdm bezpecnosti tento material povysuje zlepSeni soucinnosti
a zlepSeni pracovnich vztahd, ale nesnazi se o vymezeni role nékterého z tcastniki
v jednotlivych situacich. Vzdajemny vztah nelze zjednodusovat jakymkoli schematickym
podfizenim civilnich sloZzek vojenskym, ale ani naopak. Navazuje na soucasnou politiku
NATO a pokracujici tsili obou sloZek, civilni i vojenské, zlepsit vzajemny vztah a spo-
lupraci mezi nimi v nejriznéjSich krizovych situacich s cilem docilit komplexnéjsiho
pristupu k pfijimani krizovych reSeni.

V $irsim kontextu tento koncept civilné-vojenské spoluprace v plném rozsahu vychazi
a navazuje na vztahy, které existovaly jak uvnitt NATO samotného, tak mezi jednotli-
vymi ¢leny a necleny Aliance. Také vztahy mezi civilni a vojenskou slozkou v operaci
vzdy existovaly na vSech drovnich. Nicméné soucasné doktriny tyto vztahy popisuji
pouze na vojensko-strategické drovni. Novy koncept navrhuje rozsifit tyto mechanismy
z politicko-strategické na ostatni drovné. To muze pro NATO zajistit, Ze jeho nové
nastroje krizového fizeni budou v piipad€ spolecného postupu vsech aktért efektivnéjsi,

Mo

a navic budou pro ostatn{ aktéry (mimo NATO) vyhodnég;jsi.

Trendy rozvoje CIMIC

Navzdory pochopeni a uznini, vSemi subjekty a na vSech drovnich, vyznamu
civilné-vojenské spoluprace a existenci této politiky a doktriny, byla a doposud je jeji
podpora z vojenské strany omezend. Vzhledem k velkému mnoZstvi nejrizné&jsich
krizi a potreby je neodkladné fesit, je nezbytné spolupraci zefektivnit, presné a jasné
smérovat s cilem dosahnout poZadovaného vysledku v operacich, ve kterych je Aliance
zainteresovana. K tomu je nezbytné:

m  dosahnout uzsiho spojeni usili a akci jednotlivymi Ciniteli zapojenych do krize

nebo konfliktu,

m rozvijet a zlepSovat kazdodenni, ale i prileZitostnou civilné-vojenskou spolu-
préci a na zdklad¢ toho rozvijet mechanismy a procesy umoziujici optimalizaci
spoluprace,

m rozvijet a postupné predchazet od nahodnych nebo jednoucelovych spoleénych
akcf zainteresovanych stran k pevné stanovenym a systematizovanym vztahtim,
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® pojmenovat a pochopit nedostatky ve formalnich vztazich s cilem jim predejit
a respektovat anebo i vyrovnat vzdjemné role aktéra,

m zrevidovat a zménit soucasnou bezpecnostni politiku s cilem byt schopen podle
potreby vzijemné rozsdhlé vymeény aktualnich informaci s aktéry stojicimi mimo
NATO,

m  preklenout mezeru mezi soucasnou naplni prace CIMIC v ramci NATO a aktudlné
vyZadovanou a nezbytnou spolupraci mezi velenim a ostatnimi aktéry vzhledem
k tomu, Ze soucasnd definice CIMIC jizZ nestaci a nezahrnuje celé spektrum
vzajemnych vztaht s aktéry mimo NATO,

®m zménit soucasné zaméreni vojenské slozky na spiS vojenskou stranku operace
i na spolupréci a koordinaci velitele s civilnimi aktéry,

m  zohlednit vzdjemnou provazanost bezpecnosti a rozvoje, kterd je ddna propojenim
vojenské stranky s civilnim a ekonomickym okruhem ptisobnosti,

m  dosahnout optimalizace neformalnich procedur a struktur NATO vcetné rozvr-
Zen{ tkoll a odpovédnosti mezi mezinarodni $tdb, mezinarodni vojensky Stab,
strategické velitelstvi a jeho podiizené prvky.

Cilem je dosdhnout vétsi ucinnosti a sblizovani s cilem sladit vzajemné vztahy mezi
NATO, jeho jednotlivymi ¢leny, partnerskymi a dal$imi staty viné NATO, mezinarod-
nimi a nevladnimi organizacemi s ohledem na podporu Zadouciho rozsifeni vzajemné
civilné-vojenské soucinnosti. [6]

Nové pozadavky na CIMIC

Nutnost zasadni kvalitativni zmény v konceptu civilné-vojenské spoluprace je
pomérné jasnd. Je ddna v prvni fadé pro soucasné podminky, determinované spektrem
operaci, nevyhovujicimi vztahy mezi aktéry ¢i Ciniteli ptisobicimi v prostoru zod-
povédnosti. Zdaleka se nejednd jen o vztahy mezi vojenskymi dcastniky a civilnimi
organizacemi. Je mnohem komplikovanéjsi.

V soucasnosti probiha v armadach NATO, a predevsim v ramci spojeneckého
velitelstvi NATO pro transformaci, prace na tvorbé nové podoby civilné-vojen-
skych vztahu. V jeho gesci vznikl dokument Future Comprehensive Civil Military
Interaction Concept. Tento dokument t'esi celou fadu cest ke zlepSeni ¢innosti ali-
ancnich sil v oblasti CIMIC. V cervenci roku 2007 byl predan na operacni velitelstvi
NATO k posouzeni.

Rozvoj spoluprace ve spole¢ném prostoru ma Siroké spektrum moZznosti. Zvyseni
schopnosti NATO v tomto sméru miiZe byt dosaZeno prostifednictvim:

1. Podpory pfipravenosti ostatnich aktérd, zaloZenou na principu dobrovolnosti

a prislusném stupni vzajemného porozuméni.

2. Dosazenim nekonfliktnosti mezi dcastniky, zaloZzené na principu vzdjemného

sdilen{ informaci, vzajemného respektu a transparentnosti.

3. Pfizvanim dalSich vybranych aktérd ochotnych spole¢né pracovat na zvladnuti

soucasnych nebo potencidlnich krizi cestou spolec¢ného postupu.

4. Dosazenim spolecného postupu na jednotlivych piipadech zaloZeném na zakladé

spole¢ného planovani a vzdjemné shod¢ dosazené na strategicko-politické drovni
a pokracujici na urovnich dal$ich (nizsich).
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Tato Ctyfi pravidla jasné ukazuji vlastni podstatu vzajemnych vztahd mezi NATO
a aktéry stojicimi vné€ alianCnich struktur zainteresovanych na spole¢ném feseni krize.
Dil¢i vztahy mezi jednotlivymi aktéry prochazeji celym spektrem vzdjemného ptisobeni
a jsou vzdy zavislé na typu a stadiu krize.

Cesty rozvoje vzajemné soucinnosti mezi NATO a subjekty stojicimi mimo NATO

mohou byt nasledujici:

m rozvoj komplexniho planovéani a sblizeni vztahl na pracovni trovni mezi
silami Aliance a vnéj$imi aktéry jiZ pred operaci nebo alespoil na jejim samém
pocatku,

® nalezeni spole¢ného zdjmu soustiedéného na prostor zodpovédnosti s cilem
prohloubit komplexnost spole¢ného usili riznymi nastroji na fesenf krize,

m stanoveni pevné formy mechanisml vzdjemného civilné-vojenského pisobeni
na vSech drovnich, uvnitf' i viné NATO, a vytvorit spolecny celek zaméfeny na co
nejjasnéjsi stanoveni tkollu a odpovédnosti,

m  propojeni spolecné stanoveného mechanismu v ramci ,,Crisis Response System*
a ,,Operational Planning Process s aktéry stojicimi mimo NATO.

Ukoly, pied kterymi stoji CIMIC, se zakonité mus{ odrazit na schopnostech jednotli-
vych narodnich armad v ramci NATO. Lze predpokladat, Ze zmény se budou tykat celé
jejich 8kaly moznych doktrindlnich zmén. Je témér jisté, Ze CIMIC bude mit rozhodujici
vliv na schopnosti vojsk ve vSech budoucich operacich.

Z toho plyne, Ze ve vSech doktrinach bude nutné pocitat s disledky spole¢né ¢innosti
NATO a aktérti stojicich mimo jeho struktury v prostoru operace, a to ve viech smérech.
Bude se to tykat nasledujicich oblasti:

1. Institucionalizace vzdjemného ptisobeni. To bude ovliviiovat celou politiku

a doktrindlni systém uvniti NATO zaméfeny na tuto oblast, jeZ zahrnuje rtizné
nastroje Aliance, které maji vliv na NATO Civil Emergency Planning Policy
véetné vojenské doktriny NATO.

2. Soucasné organizacni smérnice budou muset byt rozsiteny s cilem jasného vyme-
zeni dkoli a zodpovédnosti uvnitf NATO tam, kde je to nezbytné.

3. Pro pfipravu a vycvik bude stile vyznamnéj$im prvkem zapojeni aktéra podi-
lejicich se na tsili NATO a stojicich mimo Alianci. Tam, kde to bude mozné,
je nutné zapojit experty z prostfedi mimo struktury NATO do tohoto procesu,
ktery bude probihat podle odpovidajiciho a dobfe promysleného vycvikového
planu.

4. Tvorba celé tady zcela novych nebo zdsadn€ inovovanych dokumentt, které
umozni spole¢né pasobeni, a které budou zajistovat interoperabilitu s aktéry
stojicimi mimo NATO.

5. K usnadnéni prijeti koncepce rozsitfeného vzajemného ovliviiovani prispéje
jednani na nejvyssi politické, vojenské planovaci a rozhodovaci tirovni.

6. Nezbytnym se jevi také rozsireni okruhu odbornych znalosti i mimo vojenskou
oblast.

7. Rozsiteni informacnich center s moznosti vyuZiti soucasné struktury a usporadani
v ramci Aliance jako nezbytny predpoklad k vytvoreni stfedisek zajiStujicich
v oblasti vzdélavani zasadni podporu nové trovné spolec¢né civilné-vojenské
soucinnosti.
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8. Pozadavek na rozsiteni vzajemného sdileni informaci na vSech drovnich muze
vyvolat revizi soucasnych bezpecnostnich pravidel, systému sbéru a shromaz-
dovani dat, véetné standardnich operacnich postupt (SOP).

Na zakladé vyhodnoceni tohoto typu operaci vedenych armadami NATO v Irdku
a Afghénistanu vznikaji nové predpisy a doktriny, nebo jsou zdsadnim zptisobem inovo-
vény stavajici. Jednim z prikladt je americky FM 3-07 Stability Operations. V ném jsou
obsazeny zcela nové pozadavky na schopnosti CIMIC plynouci praveé z dosavadnich
zkusenosti, problému a chyb zaznamenanych v této oblasti. Jednim z nich je pozadavek
na zfizovani nového ,,centralniho* prvku CIMIC, a tim je Opera¢ni centrum CIMIC
jako organ spojeneckého velitele. [7]

Operac¢ni centrum CIMIC

Operac¢ni centrum CIMIC (CMOC - Civil-Military Operations Center) je zdkladnim
prvkem, ktery by mél vytvaret vSechna vojenska uskupeni zabyvajici se civilné-vo-
jenskymi aktivitami. Toto centrum zfizuje velitel a je tvofeno persondlem uskupeni
a pouziva jeji vybaveni a materidl. Je zfizovano predevsim jako prostfednik mezi mist-
nim obyvatelstvem a institucemi, humanitarnimi organizacemi, vladnimi a nevladnimi
organizacemi, mezindrodnimi vojenskymi silami a v§emi dal$imi organizacemi, pohy-
bujicimi se v prostoru operace. Je plné podriizeno veliteli, ktery jej zfidil. Jeho sloZeni,
rozmisténi a velikost je ddna situaci a mZe se ménit v pribéhu operace. MiZe byt také
doplnéno o dalii prvky, jako napiiklad vojenskou policii, Zenisty, Iékare atd. Ukolem
centra je predevsim podporovat v§echny aktivity tykajici se civilné-vojenskych vazeb,
provadét analyzu, planovat a dohliZet na jednotky provadéjici tyto operace. Koordinacni
centrum je spiSe jednotka neZ organizace.

Centra mohou mit rizné nazvy a riizné dkoly. Zavisi to na tikolu a potebach velitele,
ktery jej zfizuje. Na praci centra se mimo armady Spojenych stati, kterd jej zfizuje,
podileji dalsi prvky. Jsou to dalsi partnerské armady v ramci mnohonarodnich operaci,
mistni predstavitelé a organizace, zahrani¢ni organizace, privatni sektor a nevladni
organizace. Na organizaci centra ma vliv celd $kala faktord: po¢ate¢ni podminky a pre-
pokladané ukoly, poZadavky velitele, operacni bezpecnost, pracovni postupy, vztahy
s mezinarodnimi organizacemi a dalsi.

Zaklad CMOC tvoif struktura podle obr. 1, kterd se schematicky déli na nasledujici
nosné ¢asti:

m sekce spojovaci,

m sekce zajiStujici bezpecnost ve vSech jejich aspektech — fyzickou, operacni,

persondlni a veleni a fizeni v kontextu s funkci CMOC,

m operacni a zpravodajska sekce, ktera specifikuje statut a smér ¢innosti

CMOC,

m buika funkénich specialistt, jejichZ tkolem je realizovat jednotlivé projekty

nebo mit nad jejich realizaci dozor,

m burika zabyvajici se vztahy s vefejnosti a médii, jejimz tkolem je informovat

verejnost o ¢innosti CMOC,

m sty¢né tymy tvorené sty¢nymi ddstojniky zajiStujicimi vnéjsi vztahy CMOC

s vojenskymi i civilnimi organizacemi a prvKy.
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Operacni centrum
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Spojovaci sekce Zajisténi a zpravodajska
sekce
Buika -~ Buiika funkénich
pro informovan{ AT
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verejnosti
]
Obr. 1: Narodni Operacni centrum CIMIC Stycné tfmy
armady USA [8]

Vsechny CMOC pusobici v prostoru operace pracuji v souladu s pozadavky a v zavis-
losti na aktudln{ situaci. Velitel na kterémkoli stupni mtZe zidit svtij vlastni CMOC. Tim,
ze si velitel vytvori vlastni CMOC, si vytvaii dobré vychozi podminky pro koordinaci
vzajemnych civilné-vojenskych vztaht a pozadavki. Velitel, ktery pisobi ve velké geo-
grafické nebo operacni vzdalenosti od nadiizeného velitelstvi, citi nutnost zfidit vlastni
CMOC mnohem intenzivnéji a o jeho zfizeni usiluje. Zjednodusené schéma propojeni
vazeb uvnitit CMOC v¢etné zainteresovanych slozek je znazornén na obr. 2.

Ozbrojené sily

a mezinarodni
organizace

Privétni sektor

Mezinarodni
organizace

Vladni
organizace,
agentury

Obr. 2: Koordinace uvnitf
civilné-vojenského
operacniho centra [9]
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Dilezitym prvkem CMOC je burika zabyvajici se informovanim vefejnosti o jeho
aktivitdch. Zicastiiuje se pravidelné jednan{ centra a zabezpecuje predevsim to, aby se
¢lenové organizaci spolupracujicich s CMOC plné ztotoznili s informacemi predava-
nymi médiim prostfednictvim pracovnikl pro vnéjsi vztahy. Je logické, Ze ne vSechny
informace od vSech soucasti centra jsou identické — je vSak nezbytné zajistit to, aby se
vzajemné nepopiraly.

Spolupréce zajistujici kontakt a vzajemnou komunikaci mezi ozbrojenymi silami,
vladnimi i nevladnimi organizacemi a agenturami, je zakladnim stavebnim kamenem
vzajemného porozuméni a dosazeni jednoty spolecného usili. Spoluprace je zcela
nezbytna ve stabilizacnich operacich, kde se setkava velké mnozstvi vnéjSich aktéra
s Sirokou $kalou vnitfnich problému.

Cilem ,,Konceptu budouci civilné-vojenské spoluprice* je zvyseni schopnosti NATO
spolupracovat na optimalni drovni s ostatnimi tcastniky konfliktu stojicimi mimo NATO
s cilem zefektivnit ¢cinnost NATO pri predchdzeni krizi a vedeni operaci. V neposledn{
fadé jej lze povazovat za podpirny koncept v celkovém ramci komplexniho piistupu
NATO. Jde o v raimci NATO prosazovany koncept ,.komplexniho pfistupu‘ (compre-
hensive approach), ktery vychazi ze zdkladni myslenky, Ze sily a prostfedky ozbrojenych
sil (armady) samy o sob& nemohou zajistit dspésné feseni krizi. Toto miZe zajistit pouze
Siroké propojeni celého spektra civilnich a vojenskych nastroji a tzkou spolupraci
a koordinaci mezi jednotlivymi aktéry. To vyZaduje komplexni pfistup mezinarodniho
spolecenstvi. [10] Koncept budouci civilné-vojenské spoluprace, a predevsim jeho
naplnéni se jevi jako logicka a nedilna soucast tohoto pfistupu.

Je zajimavé, Ze v zatim neautorizovaném prekladu nazvu dokumentu se anglické slovo
interaction nepreklada jako spoluprace, ale pouZziva se vyraz interakce jako kvalitativné
novy stupenl dosud pouzivané spoluprace (CMI — Civil-Military Interaction). JiZ z toho
je patrné, kudy povede nova cesta a s ni spojeny rozvoj teorie v oblasti CIMIC.

Ze zasad které byly zakotveny v ,,Konceptu* vychdzi novelizovany AJP 9A Allied
Joint Doctrine for Civil-Military Cooperation. Rozebirat cely dokument je nad moznosti
tohoto ¢lanku, ale na druhou stranu bude v nejblizsi dob€ nezbytné provést jeho dusled-
nou analyzu s cilem objasnit nové myslenky v ném obsaZené. A Ze bude co rozebirat,
to vyplyva jiz ze samotné definice CIMIC. Ta klade diraz na podporu mise na rozdil
od dosud platné, ktera je zaméfena predevsim na podporu velitele. K naplnéni tohoto
ukolu prispivaji také odpovidajici zasady zapojeni ptislusnikti CIMIC v operaci, které
maji zajistit efektivni vedeni aktivit CIMIC v prostoru nasazeni.

V pripadé definovaného cile CIMIC je mozné spatfit uplatiiovani konceptu budouci
civilné-vojenské spoluprace do praxe. Lze predpokladat, Ze aktualizovana doktrina
CIMIC NATO se po jejim schvéleni odrazi také v nutnosti prepracovéani doktrin ACR
a z nich odvozenych dokumentd.

Vzhledem k tomu, Ze NATO v roce pfijalo na svém zasedani v Lisabonu novy
strategicky koncept obrany a bezpecnosti ¢lent NATO, lze predpokladat, Ze pri jeho
rozpracovani do jednotlivych schopnosti vyvstanou pro oblast CIMIC nové tkoly.
Plyne to mimo jiné z ¢asti pojednavajici o krizovém managementu a jeho tkolech kde
se rika:

»INATO ma v soucasnosti jedineény a robustni soubor politickych a vojenskych
schopnosti fesit celé spektrum krizi pfedchazejici konfliktu v jeho pribéhu nebo po ném.
NATO hodla aktivné vyuZzivat a vhodné kombinovat tyto politické a vojenské néstroje,
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které pomahaji tesit tyto krize. Tento potencial hodla vyuzit aktivnimu ovliviiovani
bezpecnostni situace a vyvoje krizi diive nez mohou eskalovat do konfliktt, pfipadné
k zastaveni pokracujicich konfliktd, kde se dotykaji bezpec¢nosti Aliance, a k znovuna-
stolen{ stability v post-konfliktnich situacich v ptipad€, Ze maji vliv na euroatlantickou
bezpecnost.*

Lessons learned po r. 2008

Duraz na stile rostouci potiebu tzkého propojeni aktivit politickych, civilnich
a vojenskych se odrdzi mimo jiné v odstavci 21 tohoto konceptu. Tam je feceno, Ze
na zakladé¢ lessons learned z operaci NATO v Afghanistinu a na Balkané se jasné
ukazuje, Ze spolecné tsili politickych, civilnich subjektl je v krizovém managementu
nezbytné. Aliance musi mnohem aktivnéji spolupracovat s mezinarodnimi organizacemi
pisobicimi v krizovém regionu, a to ve vSech fazich operace. Spoluprace je nezbytna
v oblasti analyz, planovani a vedeni spolecnych aktivit s cilem dosdhnout co nejvetsi
miry sladéni a efektivity aktivit. [11]

Z tohoto na prvni pohled jednoduchého a jednoznac¢ného odstavce vyplyne pro
oblast CIMIC celd tada tkold, které nebude mozné naplnit v podminkach NATO, ale
pedeviim v podminkdch ACR, bez nutnosti hlubsi revize filozofie piistupu k CIMIC.
Na zakladé zkuSenosti z pisobeni naseho PRT v Ldgaru, ale i predeslych ptsobeni
Ceskych kontingentd v zahranici se ukazuje:

a) nutnost co nejuzsiho propojeni aktivit ceskych nevladnich organizaci s ¢innosti

nasich vojaka v krizovych oblastech,

b) nutnost vzajemné spoluprace jiZ ve stadiu vycviku nebo ptipravy a hlubsiho

vzajemného poznani a pochopeni tkold, postupt a priorit,

¢) nutnost hlubsi mezirezortni spoluprace postavené na jasnych pravidlech a zasa-

déch véetn€ vzajemného propojeni financnich toku,

d) nutnost stanoveni jasnych a zavaznych pravidel pro CIMIC v ramci Aliance,

tak jak o tom jednal workshop Civil-Military Interaction v Norfolku v zavéru
loiiského roku.

Zavér

V soucasné dob€ je v ramci operaci pod vedenim NATO (EU) oblast CIMIC jednou
ze st€zejnich. Je velmi obtiZné stanovovat obecné platna pravidla prace v této oblasti.
V operacich mimo tzemi, predevs§im mirovych, narazi armada na své limity zejména
ve stabiliza¢ni fazi operace. Ty jsou dany nejen omezenymi kapacitami a moZnostmi
armady podilet se na humanitarni ¢innosti a obnové, ale také pristupem sil Aliance
k napliiovéni vojenskych a politickych cil operace jako takové. Podobné, jak ukazaly
zkuSenosti z povodni v uplynulych letech, nardZi armada nasazena v ramci integrova-
ného zachranného systému (IZS) na své limity dané v prvé fadé zdkonem ¢. 219/1999
Sb., kde je jasné stanoveno, k ¢emu lze armadu vyuZzit.

Co se vsak jevi jako zdkladni problém ve spolupraci civilnich organizaci, armady,
mistnich predstaviteli a obyvatelstva, je komunikace a koordinace a s tim tzce souvi-
sejici vzajemné vazby téchto subjektt. Jako zdkladni napliiovani novych pozadavki
v oblasti CIMIC se jevi postupna tvorba pravidel spoluprace mezi civilni a vojenskou
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slozkou, jez se nabizi jako logicka a sméfujici k naplnéni cile operace ve vsech jejich
oblastech a jednotlivych fazich. K tomu je nezbytné vyuZit prfedevsim alian¢nich mate-
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riald a dokument z konferenci a seminari. K dispozici jsou ale dnes jiz bohaté zkuse-
nosti, kterych ACR a jeji slozka CIMIC nabyla v poslednich zhruba deseti letech. Jde
o zkusSenosti ziskané v republikach byvalé Jugoslavie, v Irdku ¢i Afghanistanu, nebo
pfi nasazeni armady v ramci IZS (v¢etné stiediska CIMIC) zvl4st pti povodnich v letech
2002 a 2006. A v tom je moZno spatfovat dal$i zaméfeni prace v této oblasti.
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Kdyz jsem nastupoval do funkce, sliboval jsem dvé véci — realismus a otevienost. Bild
kniha o obrané popisuje bez prikras soucasny stav, ve kterém se nachdzejf ozbrojené sily.
Neni to pfijemné ¢teni, ale bez upiimnosti nemizeme pristoupit k feseni. Neptichdzim
s nataZenou dlani a neCekdm skokové zvySovani rozpoctu Ministerstva obrany podobné,
jako se v poslednich letech skokové skrtalo. Nicméné predpokladam, Ze se rozpocet
ministerstva postupné zvysovat bude.

Jsme na rozcesti. Analyzy ukazuji, Ze po letech kraceni rozpoctu, nekoncepcnich
zésahd a plytvani jsou rezervy vy&erpany. Reseni problému, ve kterém jsme se ocitli,
nebude jednoduché, ale existuje. VyZaduje provedeni hlubokych systémovych zmén
a ptesmérovani zdroji do hlavnich funkci, jeZ maji plnit ozbrojené sily CR. Je jasné, Ze se
zmény, se kterymi Bild kniha o obrané prichazi, nebudou v§em libit, Ze nékteri lidé budou
zpochybnovat napiiklad ukonéeni nékterych zbytnych vojenskych schopnosti.

Pokud bychom ale nedglali nic, znamenalo by to rezignaci na obranu zemé. Zadny
politik, ktery je skute¢né odpovédny obc¢antim, si néco takového nemize dovolit. Je proto
nutné pristoupit k systémovym zméndm a postupné zvySovat rozpocet na obranu, aby
ozbrojené sily CR byly schopné naplnit vyty&ené politicko-vojenské ambice. Komplexni
problém vyzaduje komplexni feseni, jez presahuje horizont jedné vlady a neni v silach
jednoho ministra. Je proto nutné, aby budoucnost ozbrojenych sil byla zaleZitosti vSech
demokratickych stran a vlad. 5

Alexandr Vondra, ministr obrany CR,
Bila kniha o obrané.
Praha: MO CR - OKP MO, 2011.
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