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Nova poslani NATO vyzaduji nové schopnosti
(Lisabonsky summit 2010)

Prispévek se zabyvd novymi pohledy na poslani Aliance v nadchdzejicim obdobi péti
az deseti let. Toto poslani je podminéno dosaZenim vyssi tirovné budoucich vojenskych
schopnosti pri zajistovani obrany a bezpecnosti v ramci Aliance i mimo ni. Pripravovany
protiraketovy deStnik by mél do roku 2018 pokryvat celé aliancni tizemi. Schvdlend
deklarace k Afghdanistanu predpoklddd postupné preddavani odpovédnosti za bezpec-
nostni situaci mistni vlddeé do roku 2014, uskutecnilo zaseddni Rady NATO-Rusko.

Cldnek charakterizuje vybrané iniciativy a procesni opatreni clenskych stdtii a Aliance
Jjako celku, které bude nutné realizovat k dosazent poZadovanych schopnosti za neustd-
lého sniZovani zdrojového rdmce. Opira se o myslenky obsazené ve studii Center for
Technology and National Security Policy National Defense, USA.

Uvodem

Kazda nova strategicka koncepce NATO je reakci na promény bezpec¢nostniho pro-
stfedi, a to s uréitym Casovym zpozdénim. Je tomu tak i v soucasnosti, kdy na lisabon-
ském summitu v listopadu 2010 byla schvélena a pfijata koncepce nova. Tato byla jiZ
nékolik let diskutovana a Zddana nejen samotnymi ¢leny NATO, ale i jejimi partnery.

Strategicka koncepce NATO z roku 1999 byla v mnoha ohledech prekondna a nevy-
hovovala sou¢asnému systému mezinarodnich bezpecnostnich vztaht na stran€ jedné,
jakoZ i vztahim mezi ¢lenskymi zemémi na strané€ druhé. Jak ,fimska* strategicka
koncepce z roku 1991, tak i v soucasnosti dosluhujici koncepce z roku 1999 vZzdy zna-
menaly instituciondln{ a transformacnf ,,zemétieseni* v politicko-vojenskych organech
a strukturéch, jakoZ i v dislokaci a vystavbé armad ¢lenskych stata.

Lze ocekavat, Ze tomu nebude po Lisabonu 2010 jinak. Nabizi se vSak proti minulosti
prilezitost k tomu, aby se v nasledujicich letech pozornost soustredila nejen na podstatné
zkraceni celého transformaéniho procesu, ale aby se vénovalo daleko vice pozornosti
k posileni novych vojenskych schopnosti, coz si vyZzaduje soucasnost a hlavng blizka
budoucnost, poznamenana nedostatkem finanénich prostfedkd. Aliance ma dostatek
zkuSenosti ziskanych z pripravy a vedeni dosud probihajicich vojenskych operaci,
zvlasté v Afghanistanu a Irdku.

Odpovédni politici a vojensti predstavitelé NATO jsou zodpovédni nejen za diskuzi
o potiebé zvyseni vojenskych schopnosti, ale predevsim za vytvoreni podminek pro dosa-
Zeni pozadovanych budoucich schopnosti. Aliance a jednotlivé ¢lenské staty musi najit
nové cesty jak pripravovat ozbrojené sily na jejich efektivni pouZiti v rdmci budoucich
pravdépodobnych operaci jako reakce na nové bezpecnostni vyzvy a hrozby.

S rozvojem schopnosti nelze otalet

K dosaZeni téchto cili musi NATO a jeho ¢lenské staty zintenzivnit transformacn{
procesy, které budou vychazet z disledné analyzy stavajicich vojenskych schopnosti
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a zpusobu vedeni operaci a misi a v souvislosti s tfm stanovit a prosadit pozadavky
na nadchazejici péti az desetileté obdobi. Cilem je vytvoreni specifického souboru
iniciativ a reformacnich procesu, které nemohou byt realizovany tak jako v minulosti
s né¢kolikaletym casovym zpoZdénim po pfijeti nové koncepce, ale zcela logicky a nutné
byly predlozeny ke schvaleni predstavitelim ¢lenskych statd Aliance na lisabonském
summitu v listopadu 2010.

V soucasném, rychle se ménicim bezpecnostnim prostredi nelze pripustit Casové
zpozdéni, coz by bezesporu prineslo nepfijatelné zvyseni bezpecnostnich rizik. Je
chvélyhodné, Ze mnohé ¢lenské staty necekaji na oficidlni pfijeti koncepce, ale jiz
nyni prioritné realizuji ve svych ozbrojenych silach opatfeni ke zvySeni vojenskych
schopnosti. Nejen v Armadé Ceské republiky, ale i v fad& dalsich lenskych statti jsou
tyto narodni opatieni navic limitovany snizovanim vydajt na obranu. A tak soubézné
s pripravou nové strategické koncepce NATO, na narodnich trovnich intenzivné
probihaji procesy, které stimuluji budovani novych, redlnou situaci v bezpe¢nostnim
prostredi vynucenych a potfebnych, vojenskych schopnosti pro nové, moderni vedeni
operaci a misi.

V souvislosti s omezovanim vojenskych zdroji ndsledkem probihajiciho obdobi
recese jsou navic vSechny ¢lenské staty NATO nuceny zvySit diraz na vytvafeni novych
vojenskych schopnosti a prosazovani reforem v ozbrojenych silach. Nové vynakladané
prostfedky musi byt maximalné efektivné vyuzity, musi byt uplatnén spole¢ny pristup
¢lenskymi staty na stran¢ jedné a narodni specifika na strané druhé. Opatfeni musi byt
realizovana v tzké navaznosti na konkrétni body poslani Aliance, jez jsou obsahem
nové prijaté strategické koncepce.

Ctyfi ,,nova“ poslani Aliance — é&tyfi ,,R“

Ctyfi pohledy, rozpracované v projektu Spojeneckého velitelstvi pro transformaci
(ACT - Allied Command Transformation), nazvaného ,,Rozmanit4 budoucnost 2030
(Multiple Futures Project 2030), aplikované na ¢tyfi v soucasnosti platna poslani Aliance,
odrézeji prioritni zajmy ¢lenskych stati Aliance. Tato ¢tyfi poslani Aliance pro budouci
obdobi lze charakterizovat jako ,.Ctyfi R* (Reassurance, Resilience, Responsibility
a Reengagement). Jednotliva ,,R* maji nasledujici vyznam:

m  Reassurance — znamena opétovné potvrzeni platnosti dodrzeni zavazku vyply-
vajiciho z ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy. Jedna se tedy o pfipravenost a jed-
notnost v ramci spole¢né reakce na ozbrojeny dtok agresora.

m Resilience - je vyrazem k vyjadreni pruznosti pfi reakci na akce nespadajici pod
¢lanek 5, kam Ize zahrnout boj proti v§em formam terorismu a jiné netradi¢ni
hrozby, které vyzaduji nasazeni vojenskych jednotek.

m  Responsibility — znamena projev sdilené odpovédnosti ¢lenti Aliance za aktivni
podil pri feSen{ krizovych situaci a reakci na né v pripadech, kdy Severoatlanticka
rada (NAC — North Atlantic Council) schvali vyslani mise, véetn¢ expedi¢nich
misi vyslanych na strategické vzdalenosti.

m  Reengagement — predstavuje spole¢né aktivity s partnery a icastniky z dalSich
stati mimo tzemi Aliance v utvareni mistntho prostredi prostfednictvim vojenské
diplomacie, vojenské spoluprace a pomoci pii budovani a rozvoji jejich stavajicich
vojenskych kapacit.
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Cesty k dosazeni ¢tyr ,,R*

Tato Ctyfi poslani (déle jen ,,4R*) tvori podstatu, resp. pilif nové strategické koncepce
NATO. Lze konstatovat, Ze v soucasnosti nejsou tato poslani podloZena poZadovanymi
schopnostmi. K tomuto zavéru doslo ACT NATO v Norfolku v roce 2009 a identifiko-
valo celkem 50 oblasti, kde je potieba odstranit nedostatky ve schopnostech. Dosavadni
iniciativy pod vedenim tohoto velitelstvi smétujici ke zvySeni kvality schopnosti, které
by se priblizovaly pozadavkim k naplnéni jednotlivych poslani, maji ad hoc charakter
a ¢lenskymi staty vnimany jako doporucenti.

Na podporu a naplnéni ¢tyt hlavnich poslani Aliance ,,4R* je navrZeno 13 hlavnich
iniciativ, které jsou v soucasnych planech a programech Aliance obsazeny, a které
by mély byt feSenim pro dosazeni vyssi kvalitativni drovné budoucich schopnosti,
viz tabulka.

Tab.: Iniciativy vedouci k naplnéni nového poslani Aliance
Poslani — mise ‘ Iniciativy

Conventional Reassurance Initiatives
REASSURANCE Strategic Reassurance Initiatives
Naval Situational Awareness Initiatives

Counterterrorism Initiatives
RESILIENCE Consequence Management Initiatives
Cyber Defence Initiatives

Deployability and Usability Initiatives
C4ISR Interoperability Initiatives
Comprehensive Approach Initiatives
SOF Interoperability Initiatives

RESPONSIBILITY

Partner Interoperability Initiative
REENGAGEMENT Military Training and Defence Reform Initiatives
Military Cooperation with Former Adversaries Initiatives

Kazda z téchto iniciativ sehrava svou nezastupitelnou roli, v komplexu pak spole¢né
vytvaifi silny koherentni celek. Ne vSechny budou vSak realizovéany, ale kazd4 z nich
bude jednotlivé posuzovana podle svého charakteru a dostupnosti. Propojeni nového
poslani Aliance ,,4R* s navrZenymi iniciativami je zndzornéno na obr. na str. 6.

Nova strategické koncepce bude tou nejlepsi moznosti, jak prevést schopnosti NATO
na vyss§i droven s cilem vytvofit podminky a pfipravit nejen ¢lenské staty ale i staty
participujici na plnéni novych misi. Vétsina z uvedenych 13 iniciativ prezentovanych
v projektu ACT se zabyva priblizn€ péti oblastmi schopnosti, které by mély byt pova-
Zovany za nejvyssi priority Aliance:

Za prvé — Vojenska velitelstvi NATO musi znovu ziskat a prokazat schopnost reali-
zovat stézejni poslani Aliance v oblasti spolec¢né obrany podle ¢lanku 5 WS. Tento krok
predstavuje zejména zménu orientace prislusnych velitelstvi a persondlu v oblastech
planovani, vzdélavani a pripravy ozbrojenych sil zamérenych na podporu aktivit v rdmci
plnéni dkold podle ¢lanku 5 WS.

Za druhé — Sily a prostfedky nabizené ¢lenskymi stity nebo partnery pro vedeni

operaci v rdmci dzemi NATO i mimo néj musi byt plné schopny nasazeni
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a preziti s vyuzitim vlastnich pro-
stfedki a zdrojd. Posledné zminéné
schopnosti jsou v prostredi rozsifené
Aliance stéZejni zejména v souvislosti
s tim, Ze i pfes omezenou dostupnost
zdroji musi tyto jednotky pocitat
s velmi redlnou variantou, kterd je
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schopnosti by mély mit nejvyssi prio-
ritu pro budouci investice, jak ze strany
jednotlivych ¢lenskych statt, tak Aliance samotné.

Za ¢tvrté — v obdobi nékolika let v§eobecného akceptovani komplexniho pfistupu
(CA - Comprehensive Approach) jako nejvhodnéjsiho pfistupu k feseni konflikta,
nastal v oblasti usili Aliance sméfovaného ke spoluprici s civilnimi partnery urcity
rozkol. Z toho divodu, prestoZe se jedna o neprioritni oblast, musi byt hlavni oblast
investic smérovana k tomu, aby se Comprehensive Approach stal dstfednim operaénim
konceptem platnym pro vSechny mise.

Za paté — Aliance musi s vyuzitim Sirokého spektra dostupnych néstroji vytvorit
robustnéjsi strategii ,,vojenské diplomacie s cilem utvéret prostiedi cestou posilo-
vani partnerstvi, stabilizace problémovych oblasti a vytvoreni kooperativnich piistupt
s byvalymi protivniky.

Aliance zakoncuje sérii diskuzi nad novou strategickou koncepci a s tim spojeného
usili zaméreného na stimulaci rozvoje budoucich schopnosti v dob€, kdy jsou vSichni
jeji ¢lenové nuceni Celit dopadim globdlni financni krize a bezprecedentniho narustu
ndkladd na pravé vedené operace. Brano z tohoto pohledu lze konstatovat, Ze pouze
tfi ¢lenové Aliance jsou schopni splnit vSechny Ctyfi zamyslené cile, které maji dat
moznost Alianci ziskat schopnosti, které jsou potfebné pro realizaci urenych misi.
Témito ¢tyrmi cili jsou:

O alokace 2 % HDP na vojenské vydaje,

O alokovat 20 % vojenskych vydaji na investice,

O udrzovat 50 % pozemnich jednotek ve stavu schopnosti nasazeni a z toho
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O 10 % pozemnich jednotek ve stavu udrzitelnosti.

Z tohoto pohledu lze ofekavat, Ze dlirazna opatieni prijata na lisabonském summitu
posili snahy o dosaZeni té€chto cild a pokusi se zastavit témér ,,volny pad* vojenskych
vydaju, jez je zaznamenavan napiic¢ celou Alianci.

Bez reforem to neptjde

Z hlediska vySe uvedené situace v oblasti dostupnosti zdroji budou sté€Zejnimi tfemi
piliti realizace planu Aliance pro vytvoreni vyse uvedenych budoucich schopnosti
predevsim implementace reforem v ozbrojenych silach, dosazeni vyssi efektivity
vynakladanych prostiedku a hlediani dodate¢nych multilateralnich FeSeni.

Pro naplnéni té€chto oblasti (pilift) realizace rozvoje schopnosti je definovano
deset reformnich opatienti, které by mély byt realizovany a rozsahleji vyuzity nejen
v Alianci jako celku, ale viimany a implementovany do narodnich transformac¢nich
procesu jednotlivych ¢lenskych statd. Jedna se o reformni — transformacéni opatieni
v nasledujicich oblastech:

1. National Force Restructuring.
New-Era Rationalization of Force Structures.
Common Funding and Pooling Arrangements for Equipment.
Common Funding for Operations.
Networked Forces.
Force Interoperability.
NATO Command Structure Reforms.
Headquarters Reform.
Division of Missions between NATO and the EU.
Greater Armaments and Industrial Cooperation.
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urceného pro prioritni Program bezpecnostnich investic NATO (NSIP — NATO Security
Investment Program) v ramci iniciativ C4ISR, a déle na programy pro vétsi spolecné
financovani prioritnich vojenskych operaci. O¢ekava se, Ze realizace té€chto programt
bude obzvl14sté obtizna, protoze NSIP je v soucasné dobé precerpan o vice neZ pul mili-
ardy euro. Dalsi navrhy, které by mély prinést vyssi efektivitu, jsou v oblastech:
O restrukturalizace narodnich sil tak, aby byly schopny dosahnout identifikovanych
pozadavkd,
O rozvoje novych zafizeni pro sdileni techniky a materidlu a vétsi objem mnoho-
narodni akvizice,
O vytvoreni vyssi drovné interoperability v oblasti vybaveni, koncepci, doktrin
a vycviku,
podpory $irsitho sdileni zpravodajskych informaci,
racionalizace narodnich piispévku ve formé malych jednotek,
vytvoreni systému kooperace a délby prace mezi NATO a EU,
upravy velitelskych struktur Aliance a reforma Stabnich procesd,
stimulace k $ir$i primyslové spolupraci a
vybudovani kapacit s partnerskymi staty a institucemi.
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Pro Alianci jsou neméné dilezité nové investice. Bude-li dvojity pilit vyssi efektivity
a novych investic podporovan vSemi ¢leny Aliance, bude tato moci zajiStovat obranu
a bezpe¢nost svym ¢leniim za podstatné niz8ich naklada.

Pokud ma byt prijato vSech 13 iniciativ v oblasti schopnosti tak, jak jsou navrho-
vany v materidlech ACT, musi byt novy proces obranného planovani (DPP — Defence
Planning Process), pfedloZeny na summitu ve Strassbourg-Kehlu v roce 2009, plné
implementovan a dile dopracovan v ramci obranného planovani jednotlivych ¢lenskych
statd. To znamenad, Ze se Aliance a jeji Clenské staty musi vice zaméfit na celkové vySsi
planovaci synergii a transparentnost ve schopnostech, alespon cestou jednoduchého
dokumentu, stanoviciho pozadavky na vojenské a nevojenské schopnosti, cile a zdroje
néarodnich sil, feSeni nedostatkt a hodnoceni rizik. Rozumnou koordinaci procest smé-
fujicich k vy$§im schopnostem EU a NATO prostednictvim DPP a Evropské obranné
agentury (EDA) by se spoluprace stala rovnéz konstruktivnéjsi.

Zavér

V oblasti dlouhodobého planovani bude nutné posilit roli ACT NATO jako roz-
hodujiciho prvku Aliance pro koncep¢ni ¢innost v dlouhodobém horizontu. Zatimco
Spolecné velitelstvi pro operace (ACO — Allied Command Operations) se zabyva
identifikaci opera¢nich pozadavkd, role ACT by méla spocivat v rozvoji dlouhodobych
pozadavku na schopnosti (LTCR — Long Term Capability Requirements) a identifikaci
toho, jaké schopnosti je ti‘eba naplnit v rdmci procest obranného planovani. Proto by
ACT NATO mélo byt odpovédné za dohled nad implementaci vétsiny iniciativ, které
vzejdou ze soucasné navrhovanych a pfijatych dokumenti. ACT se musi stat zaroveri
jakymsi advokatem a hnacim motorem pro zavadéni novych schopnosti v rdmci Aliance.
Lze ocekavat, Ze pro ACT v blizké budoucnosti vyvstanou nové pozadavky na vytvo-
feni novych organt a doplitkovych zdroji. ACT bude mit rovnéz za kol propagovat
vojenskou tcinnost a reformy potiebné pro rozvoj budoucich schopnosti v prostredi
narGstajictho omezovani obrannych zdroja.

V tadé ¢lenskych statt Aliance probihd v soucasné dobé aktualizace koncepénich
dokumentii. Je tomu tak i v rezortu obrany CR, kde je pfipravovina Bil4 kniha o obrang.
Tento dokument bude definovat a zdvodiiovat roli a funkci ozbrojenych sil CR a sméry
rozvoje jejich schopnosti. V soucasnosti jiz pfijatd nova strategicka koncepce Aliance
by méla tvorit vstupni klicovy dokument pro tvorbu bilé knihy, a to predevsim
v oblasti specifikace dkold, iniciativ a oblast{ transformaci, jimiz by se mél rezort obrany
pro napliovani alian¢nich zavazka ridit.
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