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NATO a Rusko na konci prvni dekady
21. stoleti: Neduvéra, spole€¢né zajmy,
spoluprace?

INEORMACE

Vztahy s Ruskou federaci jsou jednou z klicovych otdzek politiky Severoatlantické
aliance od chvile, kdy se Rusko pred témér dvaceti lety stalo ndstupnickym stitem
Sovétského svazu, jehoz existence oficidln€ skoncila v poslednim prosincovém dni roku
1991. Jsou to pritom vztahy komplikované, mnohdy stale zatiZené dédictvim studené
valky, v nichZ se prolinaji vzdjemné obavy, ale i potfeba spolecné celit spolecnym bez-
pec¢nostnim hrozbam. Tento protikladny charakter vztaht je pfitom v poslednich letech
jesté zvyraznén rozdilnymi piistupy jednotlivych ¢lenskych statd NATO k Rusku. I pres
svoji zkratkovitost, zde muze platit proslulé déleni na ,,starou” a ,,novou* Evropu jehoZ
autorem je byvaly americky ministr obrany Donald Rumsfeld.

Ale i samotna politika Spojenych statd vici Rusku nenf zcela kontinudlni, coz samo-
ziejmé ovliviuje i vztahy mezi NATO a Ruskem. ,,Reset” ve vztazich Spojenych statd
s Ruskem po néstupu prezidenta Obamy do prezidentské funkce je toho prikladem.
Na konci prvni dekady 21. stoleti stoji oba vyznamni aktéfi globalni bezpecnosti pred
nejednoduchou otizkou: jak dale pokracovat ve vzajemnych vztazich ve svété, ktery
je bezpec¢nostné nejisty a nepredvidatelny.

Gruzinsky konflikt neni prekazkou

Nejednoznacénost ve vztazich mezi NATO a Ruskem dokumentuji dva podstatné
momenty ze zavéru prvni dekady 21. stoleti. Pfedevsim to byla rusko-gruzinska valka
ze srpna 2008. NATO vyslovilo nesouhlas s tehdejsi vojenskou akei Ruska proti Gruzii
a pozastavilo vojenskou spolupraci s Ruskem. Bylo to ov§em viceméné pouze politické
gesto, protoze u fady ¢lent NATO existoval vuci Gruzii rezervovany vztah jesté pred
rusko-gruzinskou valkou. Na bukurestském summitu NATO v dubnu 2008 nebyl Gruzii
(spolu s Ukrajinou), predevsim diky nesouhlasu Némecka a Francie, ptiznan Akéni
plan ¢lenstvi (MAP — Membership Action Plan), ktery predstavuje vyznamny pred-
stupeii ¢lenstvi v Alianci. NATO jako celek a ani Spojené staty (i pres podporu Gruzie
ke vstupu do MAP) nasledné v srpnu 2008 nechtély riskovat konflikt s Ruskem a Gru-
zii nijak vojensky nepodporily. Svoji roli zde pfitom sehrdlo rozhodnuti gruzinského
prezidenta Saakasviliho, ktery se pokusil vojenskou akci pripojit odtrZzené dzemi Jizni
Osetie zpét ke Gruzii, coz bylo fadou politickych a vojenskych expertt ¢lenskych stati
NATO hodnoceno jako strategickd chyba, ktera poskytla Rusku zaminku k vojenskému
zésahu proti Gruzii. [1]

Po dvou letech od rusko-gruzinské valky v srpnu 2010 pak doslo k obnové vojenské
spoluprace mezi Ruskem a NATO. Tento krok odivodnili na¢elnik ruského generdlniho
Stabu Nikolaj Makarov a predseda vojenského vyboru NATO admirdl Giampaolo Di
Paola odhodlanim ,,znovu spole¢né hledat odpovédi na vyzvy a hrozby doby*.
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NATO jako hrozba?

Takové vyjadreni pritom midze v kontextu hodnoceni NATO dvéma kli¢ovymi
ruskymi doktrindlnimi dokumenty — Strategii narodni bezpecnosti Ruské federace
do roku 2020 (kvéten 2009) a Vojenskou doktrinou Ruské federace (dnor 2010) vypadat
paradoxné. V obou dokumentech je hodnocena role NATO velmi kriticky. Ve Strategii
narodni bezpec¢nosti RF do roku 2020 se uvadi: ,,Urcujicim faktorem ve vztazich s Orga-
nizac{ Severoatlantické smlouvy zGstava pro Rusko nepfijatelnost plant na posunovani
vojenské infrastruktury Aliance k jeho hranicim a pokusy pridat Alianci globalni funkce
v rozporu s mezinarodnim pravem*. [2] Vojenska doktrina Ruské federace fakticky
predeslou tezi s mirnymi korekturami opakuje, kdyz mezi hlavni vojenska nebezpeci
uvadi ,,asili navysit silovy potencidl Organizace Severoatlantické smlouvy globalnimi
funkcemi narusenim norem mezinarodniho prava, priblizit vojenskou infrastrukturu
zemi-Clent NATO k hranicim Ruské federace i cestou rozsifovani bloku®. [3]

Pokud se ovSem podivame na dalsi text ruské vojenské doktriny ceka zde prekvapent:
ve ¢lanku 19, bod d) se uvadi, Ze jednim z hlavnich tkold pro zadrZovani a predcha-
zeni vojenskym konfliktdim je ,,upeviiovani systému kolektivni bezpecnosti v ramci
Organizace smlouvy o kolektivni bezpec¢nosti (OSKB) a zvySovani jejiho potencialu,
posileni soucinnosti v oblasti mezinarodni bezpecnosti v ramci Spolecenstvi nezavislych
statii (SNS), Organizace pro bezpenost a spolupréci v Evropé (OBSE), Sanghajské
organizace spoluprice (SOS), rozvoj vztahii v této sféfe s dal§imi mezindrodnimi
organizacemi (Evropska unie a NATO)®. Existuje zde tedy rozpor, kdyZ je v jednom
dokumentu NATO hodnoceno zaroveri jako zakladni vnéjs$i nebezpeci, a zaroven jako
partner pro predchazeni vojenskym konfliktim.

Nejednoznacnost ve vztahu k NATO je tedy patrnd i z ruské strany. Nenf to ale zcela
prekvapivé. Do jisté miry se na zdkladé vyjadreni ruskych politikd, vojaki i bezpec-
nostnich expertti dd dokonce mluvit o dvou protikladnych hodnocenich NATO. Jedno,
které je ureno predevsim vefejnému minéni — rusti politici védi, Ze okolo 60 % obcant
Ruska podle jeho prazkumi vidi v NATO starého protivnika ze studené valky (tento
obraz je ale ¢astecné vytvaren i oficidlnimi vyjadfenimi samotnych politikil) — a druhé,
které pragmaticky hodnoti roli NATO, spiSe ovSem na politické a expertni tirovni. Jeden
z vlivnych ruskych novinait, ktefi se zabyvaji bezpecnostni politikou, Viktor Litovkin
tento postoj v jednom ze svych ¢lanki shrnul velmi lapidarné: ,,NATO existuje jako
objektivni realita. Jsme na nf, stejné jako Brusel od nés v té ¢i oné mite zavisli, existuji
pro nés spolecné hrozby a spolecné problémy, které musime resit spolecné. Nic s tim
nenadélame.* [4] Rusky ministr zahrani¢i Sergej Lavrov pak v podobném duchu napsal,
7e ,,jsme realisté a chapeme, Ze NATO je jednim z klicovych subjektt sitové politiky
a diplomacie v Euro-Atlantiku®. [5]

V souvislosti s uvedenymi vyroky neni mozné prehlédnout, Ze se i na strané NATO
objevila snaha vyjit vstfic tomuto ruskému pragmatismu. V obsahlé zpravé expertni
skupiny pod vedenim byvalé americké ministryné zahrani¢i Madeleine Albrightové
urcené jako podklad k pripravé nové strategické koncepce NATO se ve vztahu k Rusku
a konkrétné jeho nové vojenské doktriné uvadi:

., Skutecnost, Ze NATO je obrannou alianci a Ze ruskd vojenskd doktrina z roku 2010
Jje charakterizovand jeho autory jako striktné obrannd, prirozené vytvdri dobrou vychozi
pozici ke spoluprdci®. [6]
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Podobné vstricné se k ruské vojenské doktrin€ postavil ve svém vystoupeni byvaly
mistopiedseda vlidy a ministr obrany CR Martin Bartdk, kdyZ na mezinarodn{ konfe-
renci k ruské vojenské doktrin€ v Poslanecké snémovné ceského parlamentu v dubnu
2010 spolu s kritickym hodnocenim jejich pasazi ohledné role NATO zaroven uvedl,
Ze se NATO s Ruskem shoduji v agend¢ kli¢ovych bezpecnostnich hrozeb jakymi jsou
napiiklad hrozba terorismu, §ifeni zbrani hromadného ni¢eni nebo objevujici se nabo-
Zenské a narodnostni napéti mezi etniky. Ministr Bartdk k tomu dodal, Ze v téchto

oblastech je mozné s Ruskem produktivné a spole¢né spolupracovat. [7]

Ruska diplomaticka ofenziva

Je ale otazkou nakolik ndznaky pragmatismus a stfizlivého pristupu ke vzajemnym
vztahim mezi Ruskem a NATO mohou vyraznéji ovlivnit ruskou zahrani¢népolitic-
kou strategii, kterd je nyni ovlivnéna politickou a ekonomickou konsolidaci Ruska
v prvni dekadé 21. stoleti a z toho vyplyvajiciho posileni jeho mezinarodnépolitického
postaveni. Rusko zacalo silnéji vyjadfovat svoji nespokojenost s novou geopolitickou
realitou v Evropé, ktera nastala po konci studené valky — predevs§im v podobé rozsiteni
Severoatlantické aliance, a také Evropské unie o byvalé spojence SSSR ve Varsavské
smlouvé. Oteviené to je pojmenovano ve Strategii ndrodni bezpecnosti RF do roku
2020, kde se uvadi, Ze ,,neopodstatnénost existujici globalni a regionalni architektury
orientované predevsim v euroatlantickém regionu pouze na Organizaci Severoatlantické
smlouvy a téZ nedokonalost pravnich néstrojii a mechanismi stéle vice vytvari hrozbu
zajisténi mezinarodni bezpecnosti®. [§]

Uvedena teze souhrnné odrazi né€kolik vzdjemné provazanych ruskych vyhrad
k NATO, resp. USA. Jedna se predevsim o proces rozsifovani NATO na vychod
doprovéazené tdajnou snahou vylucovat Rusko z evropského bezpecnostniho dialogu.
Rusko bylo v tomto sméru predevsim silné frustrovano vstupem pobaltskych zemi
a potencidlni moznosti vstupu Ukrajiny a Gruzie do NATO (v soucasné dobé je ale tato
moznost v obou pripadech fakticky odloZena ad acta). Vyhrady k rozsifovani NATO
souvisi i s pozastavenim ruské tcasti ve Smlouvé o konvencnich silaich v Evropé
(CFE - Conventional Forces in Europe) z tinora 2007, [9] kde je Rusko nespokojeno
predev§im s odmitavym postojem pobaltskych stath a Slovinska k ratifikaci revidova-
ného znéni CFE. Predevsim ruské vojenské veleni pak negativné hodnoti vojenskou
pritomnost USA v Kosovu a moZnost rozmistovani vojenskych zakladen NATO
(Spojenych statid) v Rumunsku a Bulharsku, a to véetné zakladen systému americké
protiraketové obrany.

Za zaznamenani stoji, Ze ruské vojenské veleni kalkuluje s tim, Ze NATO ma troj-
¢tyfnasobnou prevahu nad Ruskem v konvencnich zbranich. Od toho se odviji i poZa-
davek zastupce tajemnika Bezpecnostni rady RF generdla Balujevského, aby slova
generdlniho tajemnika NATO Rasmussena o tom, Ze NATO nikdy nenapadne Rusko
byla zafixovana v koncepénim dokumentu NATO. [10]

Ruské obavy, resp. vyhrady k NATO se proto pfimo promitaji do zahrani¢népoli-
tické strategie ruského politického vedeni, a predevsim prezidenta Dmitrije Medve-
déva k dosazeni nového bezpecnostniho usporadani v transatlantickém regionu. Prvni
kontury této strategie obsahoval jeho projev pred poslanci némeckého Bundestagu
a némeckymi vefejnymi Ciniteli v Berlin€ 5. ¢ervna 2008 [11] V berlinském projevu
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Medvedév zminil ideu vytvoreni ,,panevropského bezpecnostniho aktu* a nasledovné
na summitu EU-Rusko v témzZe mésici v ruském Chanty-Mansijsku byla zminéna
moznost uzsi bezpecnostni spoluprace mezi EU a Ruskem, véetn€ moZnosti podepsani
smlouvy o celoevropské bezpecnosti. Medvedéviv navrh byl postupné konkretizovan
— v jeho prvnich variantach se napriklad nepocitalo se zaclenénim USA a Kanady,
v dal$ich variantich tomu tak bylo. Navrh byl poté prezentovan jako bezpecnostni pakt
pro oblast mezi Vancouverem a Vladivostokem. Finalni navrh Smlouvy o celoevropské

bezpecnosti byl zverejnén v Moskvé 29. listopadu 2009. [12]

Navrh smlouvy obsahuje pét klicovych tezi:

m bezpecnost v Evropé by méla byt nedélitelna,

® signatari smlouvy by neméli podnikat kroky na zajisténi své bezpecnosti na tikor
jinych,

m signatafi, ktefi jsou soucasti vojenskych uskupeni ¢i alianci, by méli jednat plné
v souladu s mezinarodnimi zdvazky v ramci Charty OSN, Zavérecného aktu
z Helsinek a dalSich mezinarodnich smluv,

m signatafi by neméli pripustit pouZiti svého tizemi k agresi proti jinému signatar-
skému statu,

m signatafi se zavazuji konzultovat a vysvétlovat podle potieby své kroky na vyza-
dani ostatnich signatari smlouvy.

V pozadi navrhu Smlouvy o celoevropské bezpecnosti jsou ale zretelné tfi zakladn{
cile: nedopustit dalsi rozsifovani Severoatlantické aliance, dat Rusku de facto stejnou
vahu v procesu politické komunikace a rozhodovéani jakou maji plnopravni ¢lenové
NATO, zarovei oslabit dlohu NATO v ramci transatlantické i globalni bezpecnosti.
Ruské politické vedent si ale muselo byt od pocatku védomo, Ze navrh smlouvy nebude
ve stoprocentni podobé realizovatelny, §lo spiSe o otevieni debaty o ruském navrhu
v Evropé, kterd bude Ruskem ovliviiovana.

Potvrzuji to slova vyznamného ruského politologa Sergeje Kortunova v jeho ¢lanku
pro vlivny rusky zahrani¢népoliticky ¢asopis Mezdunarodnaja Zizii s priznaénym titul-
kem Jednotna pravidla pro Euro-Atlantik: ,,At je to jak chce, iniciativa Ruska o nové
architekture evropské bezpecnosti se nyni nachazi v epicentru evropskych politickych
debat. To je samo o sobé velkym dspéchem ruské diplomacie.* [13]

Sergej Kortunov mozna trochu prehanél o ,.epicentru debat, Rusiim se ale skute¢né
podafilo debatu rozvifit, a tim ukéazat rozdily mezi ¢lenskymi stity NATO ve vztahu
k Rusku a ruské politice. S dvouletym odstupem od Medvedévova berlinského projevu
se da fici, Ze na jedné strané se k ruskym navrhiim pomérné vstiicné stavi Némecko,
Francie a Spanélsko (vstiicnost k ruskym navrhiim vyjadiili ve svych projevech na mni-
chovské bezpec¢nostni konferenci 2009 némecka kanclérka A. Merkelov4, francouzsky
prezident N. Sarkozy a béhem své navstévy Moskvy v fijnu 2008 i Spanélsky premiér
Zapatero), kdezto s odmitavou reakci se rusky navrh setkal u Spojenych statu.

Ministryné zahrani¢i Hillary Clintonova to jasné fekla ve svém projevu na seminari
k pripravé nové strategické koncepce NATO 22. tinora 2010 ve Washingtonu: ,,Spojené
staty nevidi potfebu novych smluv a véfime, Ze diskuze o evropské bezpecnosti mohou
probihat na stavajicich férech pro evropskou bezpeénost jakymi jsou OBSE nebo Rada
NATO-Rusko.* [14]
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Rusky ndvrh byl odmitnut i v zemich stiedni Evropy (Cesko, Polsko) a pochopi-
telné v pobaltskych zemich. Presto byl ale jiz v ¢ervnu 2009 zahijen v ramci OBSE
neformalni dialog o ruskych navrzich nového modelu euroatlantické bezpecnosti, tzv.
Corfu proces.

Némecka reakce

Pro Rusko je ale dilezité, Ze jeho ndvrhy na vytvareni nové bezpe€nostni architektury
v Evropé nasly odraz v agend€ vztahti mezi Ruskem a Némeckem. Souvisi to s celkovou
politickou a expertni diskuzi o moZnych zménach v charakteru Severoatlantické aliance,
ktera se v Némecku vede jiZ del$i dobu a jeZ probihd nyni i paralelné s debatou o pripravé
nové strategické koncepce Aliance, kterou zahdjil summit NATO v dubnu 2009.

Réamcem pro némecké tivahy o nové podobé Aliance je idea tzv. integrované bez-
pecnosti (vermetzte Sicherheit), kterd by méla byt zaloZena na tfech pilifich. Némecko
chce predevsim ze Severoatlantické aliance udélat skute¢né férum politického dia-
logu mezi Spojenymi staty a Evropou s tim, Ze Evropa, resp. EU jako celek bude
rovnopravnym partnerem Spojenych statd v NATO. Némecko si je zdroven védomo
toho, Ze pro takovou rovnopravnost je nutné posilovat vojenské kapacity EU. S tim
souvisi i druhy pilit — Némecko chce navysovat ,.civilni komponenty* bezpecnostni
politiky Aliance. Nevojenské aktivity — policejni, pravni, ekonomické spolu s rozvojo-
vou pomoci by mély mit v NATO siln€jsi vyznam, v nékterych ohledech srovnatelny
i aktivitami vojenskymi. Tteti pilit se pak pfimo dotyka spoluprace Aliance s Ruskem.
V tomto pripadé by se mélo jednat o posileni politickych konzultaci s Ruskem v ramci
Rady NATO-Rusko (NRC — NATO-Russia Council), a také o vyraznéjsi ruskou tcast
ve vojenskych misich NATO a EU. Némecké tvahy sméfuji i k definovani Ruska jako
strategického partnera EU a NATO.

V souladu touto némeckou predstavou tak muze byt i spolecny rusko-némecky
navrh z ¢ervna 2010 na vytvoreni politického a bezpecnostniho vyboru EU-Rusko, [15]
ktery lze povazovat za reakci na Medvedévem predloZenou Smlouvu o celoevropské
bezpecnosti. Rusko-némecky navrh zvyraziuje vyznam diskuze o problémovych
otazkach v oblasti bezpec¢nosti s tim, Ze tato diskuze by méla byt vedena na minister-
ské drovni — ¢leny vyboru by méli byt ministfi zahrani¢nich véci ¢lenskych stati EU
a Ruska spolu s vysokou predstavitelkou EU pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku.
Cilem tohoto vyboru ma byt vytvoreni pravidel pro spolupraci pfi feseni konflikta,
vojenskymi i civilnimi néstroji. [16] Da se samoziejmé ocekavat, Ze tento navrh bude
v EU predmétem obsdhlé diskuze, pricemz vyhrady j nému mohou formulovat pre-
devsim ty Clenské staty EU, které odmitaji siln€jsi zapojeni Ruska do rozhodovacich
procest v oblasti evropské bezpec¢nosti. [17]

Nicméné faktem je, Ze Némecko navrhuje prohloubeni bezpe¢nostnich vazeb Ruska
s EU, nikoliv tedy na bilaterdlni drovni. Zaroveri s ohledem na predpokladanou senzi-
tivitu navrhu konzultovalo jeho obsah s Francii a Polskem, v rdmci tzv. trojihelniku
Francie-Némecko-Polsko. Na druhé strané o iniciativé nebyly oficidlné informovany
Spojené staty jako dulezity aktér evropské, resp. transatlantické bezpecnosti.

MiZe byt tento némecky postup predzvésti zasadnéjSich posunt ve vztahu Némecka
k NATO, resp. Spojenym statiim, tieba i ve vzdalenéj$im horizontu? Je mozné, Ze za urci-
tych okolnosti ano. V potaz je nutné brat velmi silné hospodarské zajmy Némecka,
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které ma s Ruskem dlouhodobé¢ tésné obchodni vztahy. Rusko na jedné strané dodava
Némecku potiebné energetické zdroje, napt. Rusko se podili 40 % na dodavkach plynu
do Némecka, coz se jesté zvyrazni zprovoznénim plynovodu Nord Stream po dnu
Baltského morte, a na druhé strané Némecko je jednim z nejvyraznéjsich zahrani¢nich
investord do ruské ekonomiky. [18]

Oslabeni dynamiky ekonomického vyvoje v Evropé vlivem globaln{ krize, jejimz
projevem miZe byt i nestabilita nebo nové usporadani eurozény (symptomy jsou patrné
jiz dnes), muze Némecko nutit posilovat svoje vztahy s Ruskem jako vyznamnym
hospodarskym partnerem. Z tohoto divodu je pro Némecko dtlezité, aby Rusko bylo
silné&ji soucasti evropského bezpecnostniho systému, jeho predvidatelnym aktérem.

Otédzkou tedy je, jaky miZe mit vySe zminény posun podobu. Dosud na némecké
politické scéné nikdo zdsadné nezpochybiiuje, s vyjimkou Strany levice a ¢asti Zelenych,
aktualni raison d’étre NATO. Naplnéni koncepce ,.integrované bezpecnosti‘ by ale mohlo
znamenat zménu v jeho charakteru i postaveni. Ostatn€ uvazuji o tom zfejmé i v centréle
NATO. Predseda vojenského vyboru NATO admiral Giampaolo Di Paola na své pred-
nésce k pifpravé nové strategické koncepce NATO pied vysokymi piedstaviteli ACR
a zastupci Ceské bezpecnostni komunity 16. Cervence 2010 takovou zménu signalizoval
parafrazovanim znamého vyroku prvniho generdlniho tajemnika NATO lorda Ismaye
o poslani NATO ,,to keep the Russians out, the Americans in, and the Germans down*
na ,,to keep the Americans in, the Europeans up, and the Russians with*.

Rusko v NATO?

Debata o tom jak vice zapojit Rusko do feseni otdzek evropské a transatlantické bezpec-
nosti se nevyhyba ani otdzce ¢lenstvi Ruska v NATO, ktera se ¢as od ¢asu objevuje jako
odvazny politicky nazor. Po konci studené valky se tak stalo jiz nékolikrat. Je zde mozné
pripomenout ideu prvniho ruského prezidenta Jelcina z pocatku devadesatych let o vstupu
Ruska do NATO, ktery mél byt symbolem integrace Ruska do zdpadnich struktur. O deset
let pozdgji prezentoval podobnou predstavu jeho naslednik Vladimir Putin — tentokrat
s odiivodnénim potreby spole¢ného boje Ruska a Zapadu proti terorismu.

Na konci prvni dekady stoleti se otdzka mozného Clenstvi Ruska v NATO otevrela
znovu, zfejmé nikoliv ndhodou hlavné v Némecku. Vyjadrovali se k ni jak nékde;jsi,
tak i soucasni prominentni politici. Byvaly ministr obrany Peter Struck (SPD), byvaly
dlouholety ministr zahrani¢{ Hans-Dietrich Genscher (FDP), dalsi dlouholety ministr
zahrani¢i za Zelené Joschka Fischer nebo predseda frakce CDU-CSU v Bundestagu
Andreas Schockenhoff povazuji moZnost ¢lenstvi Ruska v NATO za predstavitelnou.
Podobné se vyjadril i vlivny americky politolog, profesor Georgetownské univerzity
a ¢len Rady narodni bezpecnosti v administrativé prezidenta Clintona Charles Kup-
chan, ktery prohlasil, Ze evropska struktura bezpec¢nosti, kterd vylucuje Rusko postrada
strategicky smysl.

Nejvétsi ohlas ale zejmé vzbudil otevieny dopis ,,Je ¢as prizvat Rusko do NATO*,
jehoz signatéfi jsou byvaly némecky ministr obrany Volker Rithe (CDU, 1992-1998),
byvaly predseda vojenského vyboru NATO generél Klaus Naumann, byvaly teditel
planovaciho vyboru némeckého ministerstva obrany Frank Elbe a byvaly teditel téhoz
vyboru na ministerstvu obrany Ulrich Wiesner. Autoti dopisu konstatuji, Ze ,,zatimco
evropska bezpec€nost zistava trvalym tkolem NATO, nové vyzvy si Zadaji nova feseni.
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Euroatlanticky region potfebuje na domdaci pidé mir a stabilitu, potfebuje ale zaroveri
ochranu pred vnéjsimi hrozbami.

Nastup multipolarniho svéta si jasné zada nalezeni novych zpisobu jak Celit politické,
ekonomické a strategické dynamice velkych asijskych mocnosti. NATO ve své sou-
¢asné podobé neni s to tyto tikoly zvladnout. Do budoucna by pfitom ale Aliance méla
sama sebe vnimat jako strategicky radmec pro ti mocenska centra: Severni Ameriku,
Evropu a Rusko. Tato trojice ma spolecné zajmy, které ohrozuji stejné vyzvy a které si
zadaji stejné reakce. Pokud chce byt Aliance primarné férem pro reseni krizi — protoze
je to jediné férum, kde Severni Amerika, Evropa a Rusko sedi u jednoho stolu — musi
pro tento cil vypracovat nalezity institucionalni rimec uz nyni. Dvere NATO by se rus-
kému ¢lenstvi mély otevfit, zatimco Rusko musi byt soucasné pripraveno prijmout prava
a zavazky ¢lena NATO, stat se rovhym mezi rovnymi*. [19]

Navrh étyt némeckych bezpe¢nostnich expertt se ovSem setkal v politickych i expert-
nich kruzich ¢lenskych stati NATO sice s pozornosti, byla ale patrna jista skepse. Jejim
spole¢nym jmenovatelem byly predevsim pochybnosti zda by viibec byly schopny
se Clenské staity NATO nazorové sjednotit v otdzce prizvani Ruska do NATO a zda by
samo Rusko bylo ochotno do NATO vstoupit a splnit podminky, které ¢lenstvi v NATO
vyzaduje. Realisticky, fe¢eno pokud by nékdy ke vstupu Ruska do NATO mélo dojit
mohlo by se jednat zfejmé jen o jiné Rusko a také jiné NATO.

Je zde ale jesté jeden nemaly problém. Autofi otevieného dopisu vcelku oteviené
hovori o potrebé Celit politické, ekonomické a strategické dynamice asijskych mocnosti.
Jisté se v prvé fadé jednd o Cinu. V piipadé lenstvi Ruska v NATO by ale mohlo dojit
k zdsadnimu ochlazeni vztahti Ruska s Cinou, ktera by mohla tento krok vnimat jako
dalsi etapu ve svém ,,geopolitickém obklicovani* USA a jeho spojenci. Je tak velmi
slozité si predstavit, Ze by ¢lenské stity NATO byly ochotny garantovat bezpecnost
4300 kilometrd dlouhé rusko-¢inské hranice, a také konec strategického (byt i ¢aste¢né
rezervovaného) spojenectvi Ruska a Ciny v ramci Sanghajské organizace spoluprace.

Cesky ministr zahraniénich véci Karel Schwarzenberg tak ma asi pravdu, e o &lenstvi
Ruska v NATO dnes nemZe byt ani te¢, i kdyZ dodava, Ze za padesat let k tomu muze
dojit. [20] Naopak Medvedévovi ,,dablovi advokati“ z jeho ,think tanku® — Institutu
soucasného rozvoje (INSOR), kteif na jeho pudé€ prichazeji s radikdlnimi navrhy jak
modernizovat Rusko, pocitaji se ¢lenstvim Ruska v NATO a EU ve své analyze Rusko
21. stoleti: Obraz Zadouciho zitika jiz v dohledné dobé. Stoji za to jejich predstavu
odcitovat: ,,Status Ruska jako strategického spojence EU se v dohledné perspektivé
miZe transformovat v plné ¢lenstvi. A v podstatné zménéném NATO Rusko dspésné
zakoncuje rozhovory o svém vstupu do Aliance, coz bude stimulovat jeho dalsi pozitivni
transformaci. Jiz vytvorend kvalitativn€ nova smluvni zakladna partnerskych vztaht
Rusko-NATO vyvolala i podstatné reformy OBSE.* [21]

K tomuto zavéru lze dodat, Ze zkuSenosti 20. stoleti ukazuji, Ze se i dnes zdanlivé
neuskutecnitelné mize Casem stat realitou, tfeba i dfive neZ za padesat let. Dnesni
optikou by ale skute¢né muselo jit o jiné Rusko i o jiné NATO...

Nalézani rovhovahy

NATO ale dnes musi vychéazet ve vztazich s Ruskem ze soucasné geopolitické
reality. Je pritom zjevné, Ze se bude snazit nachazet rovnovahu mezi dvéma pristupy:
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prohlubovat pragmatickou spoluprici s Ruskem v oblastech spole¢ného zajmu mezi
které patif predevsim kontrola zbrojeni a zabrafiovani proliferace zbrani hromadného
niceni, protiraketova obrana, boj proti terorismu, pasovani drog, nimorni bezpec¢nost
a spole¢né mirové operace. Samostatnym bodem spoluprace ve stfednédobém horizontu
bude bezesporu feseni konfliktu v Afghdnistanu. Na strané druhé strané se ale ziejmé
bude muset NATO vyrovnat s faktem, Ze nékteré ¢lenské zemé NATO (Polsko, Litva,
Lotys$sko, Estonsko) vyjadiuji svoje silnéjsi znepokojeni z opétovného nartstu ruské
politické, vojenské a ekonomické moci a z toho vyplyvajicimi aktivitami, viimanymi
jako bezpecnostni hrozba.

Symbolem se v tomto ohledu stalo rozsahlé operacné-strategické vojenské cviceni
Podzim 2009, [22] které probihalo na tizemi n€kolika ruskych vojenskych okruht
a v Kazachstanu s ucasti OSKB. Rusko ale na druhé strané podobné vnima NATO: hlav-
nim scénarem cviceni byla obrana Ruska pred napadenim ze strany Aliance. V kazdém
piipadé se mira vzajemné neduvéry zvysila diky namoini vysadkové operaci, jez byla
soucasti cviceni s u€asti namorni péchoty cernomorské, baltské a severni flotily ruského
namornictva v citlivém misté pro Polsko i Pobalti — Kaliningradské oblasti.

Dalsim citlivym mistem je Arktida. Znepokojeni u severskych zemi NATO (Norsko,
Dansko, Kanada) i Spojenych statl vyvolava silnéjsi zdjem Ruska o pronikani do tohoto
regionu, které ma silny geoekonomicky podtext s ohledem na zdejsi potencialni velké
zasoby ropy.

Na pudé NATO tak predevsim dotéené zemé oteviely otazku o potiebé€ posileni role
Aliance pri jejich obrané i v piipadé€ vzniku oteviené konfrontace nebo konfliktu. To je
i v pozadi diskuze o nutnosti posilit nebo jasnéji interpretovat ¢lanek 5 Washingtonské
smlouvy o vzdjemné pomoci v piipadé napadeni v rdmci pripravy nové strategické
koncepce NATO. Existuje ale fada ¢lentt NATO, napt. Némecko, Francie, Spanél-
sko, Italie, kteti povazuji obavy nékterych spojeneckych zemi z Ruska za zvelicené
a davaji prednost predevsim pragmatické spolupraci s nim. V soucasné geopolitické
a geoekonomické realité je skutecné st€Zi predstavitelné, Ze by Rusko mohlo pouZit
piimo vojenskou silu proti ¢lenskym statim NATO, a stejné je tomu i naopak. I pres to
se ale v NATO otevrela vazna diskuze o potiebé zvysit roli teritoridlni obrany a s tim
souvisejici pripravy vojsk prostrednictvim vojenskych cvicent, kterd v poslednich letech
fakticky neprobihala.

Bezpecnostnim paradoxem pritom miZe byt, Ze zna¢na ¢ast bojeschopnych pozem-
nich sil ¢lenskych statit NATO je vazana operaci v Afghédnistdnu, a tudiz by realizace
takovych cviceni mohla byt ztiZend. V Pobalti jsou ale jiz viditelné prvni signély ke zvy-
Sovani vojenské pripravenosti: v Estonsku probéhlo v ¢ervnu 2010 vojenské cviceni
s tcasti 500 prislusnik americké namotni péchoty a dvou letount F-15, na podzim roku
2010 probéhne v Lotyssku nejvétsi vojenské cviceni armad vSech pobaltskych zemi{
od jejich vstupu do NATO v roce 2004 a americké armady s ucasti 2000 vojaku.

Ani zvySend americkd vojenskd angazovanost v Pobalti by neméla zastavit ,,reseto-
vani“ vztahi mezi Spojenymi staty a Ruskem zahdjena po néstupu prezidenta Obamy
do funkce v lednu 2009. Symbolizuje ji pfedevs§im nova smlouva o opatrenich k dal-
Simu sniZzeni a omezeni strategickych tto¢nych zbrani START podepsana v dubnu
2010 v Praze. Prezident Obama po podpisu smlouvy ve svém projevu zminil, Ze se t&s{
na zahdjeni vazného dialogu o rusko-americké spolupraci na protiraketové obrané. Je
pritom ziejmé, Ze potencialni spoluprace v této oblasti mezi obéma mocnostmi by méla
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na vztahy NATO-Rusko zasadni vliv, zvlasté pokud skutecné dojde po summitu NATO
v Lisabonu v listopadu 2010 k ,,natoizaci* systému protiraketové obrany. Nakolik muze
byt redlna vize spolecné protiraketové obrany NATO a Ruska je ale podminéno celou
fadou faktort: v prvé fadé zda bude pokraCovat i po volbach v roce 2012 Obamova
administrativa a zda v ruském politickém vedeni prevazi vliv politickych pragmatiki
a realistd mezi které patii rusky prezident Medvedév.

V agendé rusko-americkych vztaht jsou ale i dalsi zasadni body: jako je napft.
sblizovéani pozic vi¢i Iranu, resp. jeho jadernému programu, a predeviim spolu-
prace na feSeni konfliktu v Afghanistanu. Zdejsi, v podstaté lokalni konflikt, ale
s globalnimi dopady, predstavuje pro Spojené staty, ale i NATO jako celek, velkou
vojenskou, politickou a ekonomickou zaté€Z: vaZe nemalé vojenské sily, v podstaté
negativné ovliviluje vnitini politiku n€kterych ¢lenskych stati NATO a v neposledni
fadé narusuje soudrznost NATO.

Vysledek afghdnské operace pritom zlstava nejisty. Jeji absolutni nebo i ¢astecny
nedspéch by ovSem znamenal i velky bezpecnostni problém pro Rusko — prohloubila
by se bezpecnostni nestabilita ve Stfedni Asii i v samotném Rusku. Rusko pfitom jiz
dnes diky afghdnskému konfliktu musi Celit narGstu pasovani heroinu, coz prezident
Medvedév oznacil za vaZznou bezpecnostni hrozbu. Rusko proto poskytuje Spojenym
statim a NATO moznost transportu vojenského materidlu pies ruské izemi i rozsdhlou
technickou pomoc predevsim dodavkami, v afghdanskych podminkéach osvédéenych,
vrtulnikd Mi-17. Podili se téZ na vycviku Afghdnské narodni armady a Afghanské
narodni policie.

Potieba spole¢né vytesit afghdnsky konflikt mtze pfitom stat i v pozadi signald
zajmu NATO navazat pfimou spolupraci mezi NATO a dvéma organizacemi, kde Rusko
sehravé spolu s Cinou vedouci roli — Sanghajskou organizaci spolupréce a Organizaci
smlouvy o kolektivni bezpecnosti, coz v minulosti nebylo pro NATO relevantni. For-
malné&jsi kontakty doporucila i zprava expertni skupiny M. Albrightové k piipravé nové
strategické koncepce NATO. [23]

Bezpecnostni expert Centra pro evropskou reformu v Londyné Bobo Lo dokonce
navrhl, aby NATO spolu s EU a Spojenymi stéty usilovaly o ziskani pozorovatelského
statutu v SOS a OSKB, coZ by povaZoval za test ,,upifmnosti“ v politice Moskvy vici
Zapadu. [24] Pokud by k tomu ale doslo, zfejmé by to musel byt krok recipro¢ni, ktery
by z druhé strany Rusko vnimalo jako ,.test upfimnosti* Zapadu vici Rusku. I spoluprice
prostiednictvim méné formalnich kontaktdi mezi NATO, SOS a OSKB by ale mohla
otupovat potencidlni tfeci plochy existujici mezi Ruskem a NATO v celém postsovét-
ském prostoru, ktery stale Rusko povazuje za svoji zdjmovou sféru vlivu oznacovanou
za ,,blizké zahrani¢i“. V ném je ale dnes téchto trecich ploch méné, predevsim poté co
po zméné mocenskych poméri na Ukrajiné a omezenf strategického vlivu Gruzie [25]
po rusko-gruzinské valce je jejich mozné ¢lenstvi v NATO velmi nepravdépodobné
(ukrajinsky prezident Ku¢ma dokonce predloZil ndvrh zdkona vylucujici moZnost ¢len-
stvi Ukrajiny v NATO).

Rusko se na druhé strané poprvé dostava do role, kdy NATO, a predevsim Spojené
staty oCekavaji, ze vyrazné prispéje k bezpecnostni stabilizaci v z6né svého vlivu,
i pomoci mozného vojenského zasahu v Kyrgyzstanu., kde je po svrZeni prezidenta
Bakijeva v dubnu 2010 velmi nestabilni politickd a ekonomickd situace doprovazena
etnickymi stfety. Jediné Rusko muze diky svému vlivu a potencidlu zabranit kolapsu
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zemé, na jejimz tizemi je rozmisténa tranzitni zdkladna na letiSti Manas pro zasobovan{
operaci ISAF a OFEF (operation Enduring Freedom) v Afghanistanu. Spojené staty toho
v soucasné dobé schopny nejsou — nikoliv z nedostatku vojenskych kapacit, nybrz diky
tomu, Ze americké verejné minéni by neakceptovalo po Irdku a Afghanistanu dalsi
vojenskou intervenci. Postup Ruska v Kyrgyzstanu bude mit na jeho vztahy s NATO
a USA znacny vliv. Pravé to dnes mozna vic nez cokoliv jiného symbolizuje nakolik
jsou bezpecnostni zdjmy NATO a Ruska pres vSechny problémy ve vzdjemnych vzta-
zich vzajemné provazany.

Tato studie vznikla jako soucdst vyzkumného zaméru Fakulty socidlnich véd UK Praha
. Rozvoj ceské spolecnosti v EU: vyzvy a rizika*“ (MSM 0021620841).
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