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Zprava tymu Madeleine Albrightové

a jeji Sirsi souvislosti

(Prispévek ,, rady moudrych* [1] k tvorbé nové strategické koncepce Aliance)

Nova strategie Severoatlantické aliance se pripravuje jiz od zacdtku roku 2009.
Generdlni tajemnik NATO Anders Fogh Rasmussen na schiizce ministrii obrany clen-
skych zemi v rijnu 2009 v Bratislavé sdélil, Ze jednim z ditvodii, proc¢ Aliance novou
strategickou koncepci nutné potrebuje, je stdle vétsi obtiznost, s niZ spojenci v NATO
dosahuji pri posuzovani jednotlivych bezpecnostnich hrozeb a predevsim reakci na né
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a komplexnéjsi bezpecnostni hrozby reagovat jen vojensky a jak prijatd opatrent vysvétlit
smysluplné a presvédcivé obcanské verejnosti. To byl i ditvod, proc se vedeni Aliance
rozhodlo proces pripravy dokumentu co nejvice otevrit a zahrnout do ného co nejvice
ticastnikii. Tedy pouZit participativni metodologii tvorby strategickych dokumentii. Proto
tato strategie, stejné jako dvé z dosavadnich sedmi, nemd byt utajovdina.

To byl i divod, pro¢ byla na zdkladé rozhodnuti vedeni Aliance na summitu
v dubnu 2009 ve Strasburku a v Kehlu vytvoiena skupina experti NATO (NATO’s
Group of Experts), kterd se méla na tvorbé nové strategické koncepce podilet. Jejim
vedenim generalni tajemnik Anders Fogh Rasmussen povéril byvalou americkou minis-
tryni zahrani¢nich véci Madeleine Albrightovou. Ta predlozila podkladovy dokument
pod ndzvem: ,NATO 2020: Assured Security; Dynamic Engagement. Analysis and
Recommendations of the Group of Experts on a New Strategic Concept for NATO.
17 May 2010. [NATO 2020: Zajisténa bezpecnost; Funkcni zajisténi. Doporuceni
skupiny expertl k nové strategické koncepci NATO. 17. kvéten 2010.]

Na zakladé expertniho textu generalni tajemnik Aliance vypracoval zpravu, kterou
v Cervnu 2010 predal vladam c¢lenskych statd k vyjadieni a na podzim 2010 pfipravil
pracovni navrh nové strategické koncepce; ta bude konzultovana s velvyslanci ¢lenskych
statd. Zavéreny navrh bude predloZen ke schvileni summitu NATO v listopadu 2010.

Podle zadani nova strategicka koncepce ma vychézet z textu Severoatlantické
smlouvy, respektovat jeji obsah a reagovat na dynamicky se ménici bezpecnostni
hrozby. Jeji zékladni funkci je vytvofit koherentni rdmec pro rozhodovani Aliance
na pét, deset ¢i az patnact let (zvolena na konec byla desetileta platnost), reagovat
na stéle nebezpecnéjsi hrozby.

Konkrétné byly uvedeny: energeticka a kybernetickd bezpecnost, hrozba ziskani
jadernych zbrani teroristy, piratstvi, zkusenosti z vyuziti vojenské sily a civilni pomoci
v Afghanistanu. Cilem je i vyrazn¢ zlepsit komunikaci s verejnosti v transatlantickém
prostoru. Koncepce musi reagovat na disledky finan¢ni a ekonomické krize, které nuti
vlady &lenskych zemf Setfit i na vojenskych vydajich, véetné Ceské republiky. Pfitom
bychom si méli zachovat dosavadni vojenské kapacity, schopnosti a interoperiabilitu.

Diskuze o nové strategické koncepci by méla byt i ontologickym zamysleni nad tim,
¢im jako ¢lenové Aliance jsme, jaké je naSe sméfovani, v jakych teritoriich chceme
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operovat, kolik operaci rizné velkych jsme schopni vést a jaky by mél byt pomér mezi
vojenskymi operacemi a civilni pomoci.

Cilem tohoto textu je seznamit s touto zpravou, reakcemi na ni a posoudit ji v §ir§im
kontextu tvorby nové bezpecnostni koncepce NATO a jeji kontinuity s predchizejicimi
strategiemi, zv14sté z roku 1999.

Strategicka koncepce Aliance 1999

Posledni alian¢n{ strategie byla prijata v roce 1999. Reagovala na situaci po rozpadu
Varsavské smlouvy, SSSR a tzv. socialistické soustavy, a dile na rozhodnuti rozsifit
Severoatlantickou alianci o nové ¢leny, poprvé z byvalé VarSavské smlouvy. Nemohla
také prehlédnout vysoky pocet lokalnich vélek, ohnisek napéti a rozpadajicich se stati.
Tato strategie se v probihajici diskuzi o nové strategické koncepci prevazné hodnoti jako
svym zpisobem nad€asova a vétSina bezpe€nostnich a vojenskych expertt se shoduje,
7Ze byla koncipovana dobre, protoZe umoziovala pruznou reakci na aktualni bezpe¢nostn{
hrozby a rizika, ktera z nich vyplyvala. Jako je tomu logicky vZdy, ozyvali se a ozyvaji
i kritici, ktef{ ji vytykali pravé tuto pruznost, idajné nékdy az neohrani¢enou. Jeji zastanci
se naopak domnivaji, Ze by si ji méla zachovat, a to zvIasteé pro stale vyssi nepredvida-
telnost bezpec¢nostniho vyvoje. To je i diivod, abychom se k této strategii vritili.

Strategicka koncepce Aliance 1999 se predevsim zabyva smyslem a ukoly NATO, stra-
tegickymi perspektivami, vyvijejicim se strategickym prostedim, pristupy k bezpecnosti
21. stoleti a vyustuje ve smérnici pro jednotky Aliance a principy strategie Aliance.

Aliance podle této strategie méla hrat nepostradatelnou tilohu pfi konsolidaci a ucho-
vavani pozitivnich zmén minulych let a celit nynéjSim i budoucim bezpecnostnim
vyzvam. Jeji ukoly byly proto narocné. Musela zajistovat spolecné bezpecnostni zajmy,
a to v situaci Casto nepredvidatelnych zmén. Dale zachovat kolektivni obranu a posilit
transatlantickou vazbu; zdroveri zajistit rovnovahu, jez evropskym spojenctim umozni
prevzit vétsi odpovédnost a prohloubit vztahy se svymi partnery a pripravit rozsiteni
o nové Cleny. Predevsim si ale musela uchovat politickou vili a vojenské prostiedky,
jez vyzaduje Sirok4 $kala jejich misi.

To se podle prevazujiciho minéni, jak se napf. ukazalo v diskuzi na Ministerstvu zahra-
ni¢nich véci v lednu 2010, v podstaté podafilo. Aliance ztélesiiovala i transatlantickou
vazbu, jiZ je bezpecnost Severni Ameriky trvale spojena s bezpecnosti Evropy. Je to prak-
tické vyjadieni dc¢inného kolektivniho usili ¢lent v podpofe jejich spole¢nych zajmu.

K naplnéni svého zdkladniho smyslu, jako aliance narodi oddand Washingtonské
smlouvé a Charté OSN, NATO plnila tyto zakladni bezpec¢nostni tikoly:

Bezpecnost: Vytvaret jeden z nezbytnych zdkladu pro stabilni euroatlantické pro-
stfedi, zaloZené na zdokonalovani demokratickych instituci a oddanosti mirovému resen{
sport, v némz Zadna zemé nebude zastrasovat jinou hrozbami nebo uZitim sily.

Konzultace: SlouZit, jak je to zakotveno v ¢lanku 4 Washingtonské smlouvy, jako
pfirozené euroatlantické férum pro konzultace spojenct v jakychkoli otdzkach tyka-
jicich se jejich Zivotnich zdjmu, véetné eventuality vyvoje, jenZ ohroZuje bezpecnost
¢lend, a pro prislusnou koordinaci jejich dsili v oblasti spole¢ného zajmu.

Zadrzovani a obrana: ZadrZovani a obrana pred jakoukoli hrozbou agrese proti
kterémukoli ¢lenu Aliance, jak je to stanoveno v ¢lanku 5 a 6 Washingtonské smlouvy.
V z4jmu zvySeni bezpecnosti a stability v euroatlantickém prostoru: Krizové Staby: Byt
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pripraven, pripad od pripadu a pfi konsenzu, podle ¢lanku 7 Washingtonské smlouvy,
prispivat k ti¢inné prevenci konfliktl a aktivné se angazovat v krizovém managementu,
véetné operaci predpokladajici prekonani krize.

Partnerstvi: Prosazovat rozSifovani partnerstvi, spoluprace a dialogu s ostatnimi
zemémi euroatlantického regionu s cilem nastolit rostouci transparentnost, vzajemnou
divéru a schopnost pripojit se k akci Aliance.

Charakteristika bezpec¢nostnich hrozeb v podstaté trva: Nehledé na pozitivni vyvoj stra-
tegického prostredi a fakt, Ze rozsahla konvencni agrese proti Alianci je vysoce nepravde-
podobna, moznost takovéto hrozby se v dlouhodobé perspektivé neda vyloucit.

Bezpecnost Aliance zGstdva vystavena rozsahlé Skdle vojenskych a nevojenskych
rizik, jeZ mohou pusobit v mnoha smérech a ¢asto jsou t€zko predvidatelna. Tato rizika
zahrnuji nejistotu a nestabilitu uvnitf' a kolem euroatlantické oblasti a moZnost regio-
nélnich krizi na periferii Aliance, které by se mohly rychle rozsitit. Nékteré zemé uvnit
a kolem euroatlantické oblasti ¢eli vaZnym hospodarskym, socidlnim a politickym pro-
blémum. Etnickd a naboZenska rivalita, Gzemni spory, neadekvatni nebo netispésné usili
o reformy, porusovani lidskych prav a rozpad stati mize vést k lokdlni nebo regionalni
nestabilité. Vysledek napéti mtze vést ke krizim, které postihnou euroatlantickou sta-
bilitu, k lidskému utrpeni a ozbrojenym konfliktim. Tyto konflikty mohou poskodit
bezpecnost Aliance rozsitenim do sousednich zemi véetné stati NATO, nebo mohou
rovnéz poskodit bezpecnost dalsich statd.

Strategie se vyjadrila i ke stale trvajicim problémim: Jakykoli dtok na tzem{ spo-
jencu z libovolného sméru bude pokryt ¢lanky 5 a 6 Washingtonské smlouvy. At uz
tak nebo onak, bezpecnost Aliance musi vzit v ivahu globdlni kontext. Bezpe¢nostni
zajmy Aliance mohou byt poskozeny dal$imi riziky rozli¢né povahy vcetné teroris-
tickych ¢int, sabotdz{ a organizovaného zlo¢inu a prerusenim toku Zivotné dulezitych
zdroju. Nekontrolovany pohyb velkého poctu lidi, predevs§im v disledku ozbrojenych
konfliktd, mize vytvaret problémy pro bezpec€nost a stabilitu Aliance. Uvniti Ali-
ance existuje prislusny mechanismus pro konzultaci mezi spojenci podle ¢lanku 4
Washingtonské smlouvy, jeZ zahrnuje koordinaci jejich usili véetné jejich odpovéd-
nosti vi¢i rizikim tohoto druhu.

Jistym problémem je respektovani SirSitho pojeti bezpecnosti a budovani evropské
bezpecnostni struktury, kterou strategie 1999 vymezila takto: Aliance se zaméfuje
na Siroky pfistup k bezpecnosti, ktery vedle nepostradatelného obranného rozméru
uznava dilezitost politickych, ekonomickych, socidlnich a ekologickych faktort. Tento
Siroky pristup tvoii zdklad pro to, aby Aliance G¢inn€ splnila své zakladni bezpe¢nostni
ukoly a uspéla v rostoucim usili rozvinout i¢innou spolupraci s ostatnimi evropskymi
a euroatlantickymi organizacemi, jakoZ i se Spojenymi narody.

Nasim kolektivnim cilem je vybudovat evropskou bezpecnostni strukturu, v niz
by se prispévek Aliance k bezpecnosti a ke stabilité v euroatlantické oblasti a pri-
spévek téchto dalsSich mezinarodnich organizaci vzajemné dopliovaly a posilovaly,
a to jak pri prohlubovani vztahti mezi euroatlantickymi zemémi, tak pri zvladani krizi.

NATO ztstava zdkladnim férem pro konzultace mezi spojenci a férem pro dohodu
ohledné politik tykajicich se bezpecnostnich a obrannych zavazka jeho ¢lenu, které
vyplyvaji z Washingtonské smlouvy.

Podobné tomu je, pokud jde o Rusko: Rusko hraje v euroatlantické bezpecnosti uni-
katni roli. V ramci Ustavujiciho aktu o vztazich, spolupraci a bezpecnosti mezi NATO
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a Ruskem se NATO a Rusko vzdjemné zavazaly rozvijet své vztahy na zdkladé spo-
le¢nych z&jmu, reciprocité a pruhlednosti s cilem dosdhnout trvalého a komplexniho
miru v euroatlantickém prostoru, ktery bude zaloZen na principech demokracie a bez-
pecnostni spoluprace. NATO a Rusko se dohodly dat konkrétni podobu svému zavazku
budovat stabilni, mirovou a nerozdélenou Evropu. Silné, stabiln{ a vytrvalé partnerstvi
mezi NATO Ruskem je zasadni pro dosazZeni trvalé stability v euroatlantické oblasti.

Strategie NATO 2020

Struktura prace tymu Madeleine Albrightové je jednoducha. Obsahuje tivod, souhrn
vysledki a jako jadro zpravy $irsi analyzu a doporucent; v zavéru je seznam dvanacti ¢lent
skupiny a stejného mnoZstvi jejich poradeti; podékovani plati i pro byvalé vysoké vojenské
predstavitele, se kterymi tym konzultoval; v zavéru je chronologie prace tymu a seznam
nékolika seminard, konferenci a konzultaci véetné lednové konference 2010 v Praze.

Shrnuti vysledki za¢ina definovanim novych hrozeb a potfebou novych reakci na né.
Vychazi z ¢asového urceni, Ze Aliance vstupuje do druhé dekady 21. stoleti jako zakladni
instituce stability v neurcitém a nepredvidatelném svété. A dale poté z kvalitativniho
hodnoceni, Ze naddle ma dostate¢ny potencial duvéry. Role NATO v udrZen{ jednoty,
bezpecnosti a svobody v euroatlantickém prostoru a ve svété je nespornd. Presto souc¢asné
kladné hodnoceni neni plnou zarukou do budoucnosti. Mezi sou¢asnosti a rokem 2020
se mohou objevit nova nebezpeci vyzadujici komplexni operace. NATO proto potiebuje
novou strategickou koncepci, protoze svét se od roku 1999, a zvlasté od 11. 9. 2001,
vyznamné zmeénil.

Hlavnimi hrozbami v nadchazejicich deseti letech budou: raketové ttoky, napaden{
teroristickymi skupinami, kybernetické utoky, prerusovani dodavek strategickych ener-
getickych surovin nebo nimornich dopravnich tras. OhroZeny se citi zvlasté zemé, které
nemaji k dispozici jaderné zbrané. Tvorba nové strategické koncepce je prilezitosti, jak
Iépe informovat verejnost o Alianci a poslouZit politiktim.

Skupina expertd navrhuje, aby se pokracovalo v politice otevienych dvei{ a mohly pfi-
stupovat nové ¢lenské zemé, napriklad z Balkanu a perspektivné Gruzie a Ukrajina.

Jednim z kli¢ovych partnerskych vztaht, které NATO ma — a zprava to bere na védomi
— je vztah Ruska a NATO do budoucna: ,,Vyplyva to z toho, Ze Aliance ma mnoho
evropskych ¢lend a Rusko je dilezitym hracem evropské bezpe¢nosti.*

Zprava expertd se zabyva i raketovym Stitem. Mél by byt uréen predevsim k tomu,
aby byla Evropa chranéna proti franskému raketo-jadernému programu.

Co se tyce doporuceni expertit NATO budovat protiraketovou obranu ve spolupraci
s Ruskem, navrhy maji politickou a technologickou povahu.

Experti upozoriiuji, Ze pouze Sest z Sestadvaceti evropskych ¢lent NATO pln{ své
finan¢ni zdvazky, pokud jde o vydaje na obranu. Odbornici zaroven fikaji, Ze ¢lenské zemé
musi tyto naklady zvysit, pokud ma byt NATO schopné ¢elit bezpe¢nostnim rizikim.

Podle generalniho tajemnika i ¢lenti expertni skupiny ma byt proces piipravy nadile
v celém jejim pribéhu nové strategické koncepce maximalné otevieny a transparentni.
Aktivni zapojeni odborné verejnosti a nevladnich organizaci z ¢lenskych stétd je vitano.

Je mnohem pravdépodobnéjsi neZ v minulosti, Ze udalosti v jedné ¢asti svéta maji
dopad i jinde; anarchie v jedné zemi miZe vytvorit pfilezitost pro teroristy k nalezeni
bezpec¢ného ttocisté, ze kterého mohou plsobit pres hranice.
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Narod, ktery se vyhyba respektovani globdlnich norem a projde mu to, vytvari pre-
cedens, Ze jini by jej v tomto po¢indni mohli nasledovat, i dalsi.

Rusko prokazalo zvySenou ochotu zajistit prepravu dodavek pro leteckou a pozemni
prepravu jednotek NATO v Afghénistanu, zapojilo se do jednani o zakazu strategickych
zbranf a vyjadrilo silny nesouhlas s terorismem, piratstvim a Sitenim jadernych zbran{
do dalsich stati. ZkuSenost v§ak nicméné uci, Ze vedouci rusti predstavitelé a predsta-
vitelé NATO ne vzdy maji na situaci stejny pohled. Moskevsti predstavitelé vyjadrili
obavy z minulého a budouciho rozsifovani NATO, spojenci naopak vyjadrili obavy
z mozného ekonomického zastraSovani. To vede k napjatym pocitim a podvazuje vza-
jemnou aktivni a konstruktivni spolupriaci NATO a Ruska. Strategickd koncepce muze
pomoci pfi sjednocovani nazorl spojenci na Rusko, vyjasnit zaméry NATO vici Moskvé
a polozit zdklady dalsi vécné spoluprace. Vzhledem k tomu, Ze budouci politiku Ruska
vi¢i NATO je obtizné predvidat, musi spojenci sledovat cil spoluprace, a zaroven byt
na pozoru pred mozZnosti, Ze by se Rusko mohlo vyvijet spornym smérem.

Na Blizkém vychodé bude nadéle vliv pokracujiciho extremistické nasili, arabsko-
-izraelské napéti a neochota [ranu splnit rezoluci Rady bezpeénosti OSN tykajici se jeho
jaderného programu.

Dlouhodobym hlavnim zdrojem nestability je soupefeni mezi Indif a Pakistdnem,
a také jaderny program Severni Koreje. Afrika ucinila v poslednich letech vyznamny
pokrok v rozvoji ekonomiky doprovazeny usilim v jednani o obcanskych nepokojich,
Siteni nemoci a nizké efektivity vladnuti.

Zavéry tymu: Konvenéni vojenska agrese proti Alianci nebo jejim ¢lenim je neprav-
dépodobn4, ale nenf ji mozné ignorovat. Nejpravdépodobnéjsi hrozby pro spojence
v nadchazejicich desetileti jsou utok balistickymi jadernymi i konven¢nimi stfelami,
utoky mezindrodnich teroristickych skupin a kybernetické dtoky rtizného stupné zdvaz-
nosti. Dal$imi hrozbami je moZnost preruseni dodavek energie a dopravy namornimi
zasobovacimi linkami, Skodlivé dusledky globalni zmény klimatu a finan¢n{ krize.

Prvoradym tdkolem NATO uvedenym v Severoatlantické smlouvé je ,,v zajmu zajis-
téni svobody, spole¢ného dédictvi a civilizace svych ¢lend sjednotit své asili ke kolek-
tivni obrané a zachovani miru a bezpecnosti““. Odborna skupina doporucuje:

m udrZovat schopnost odstrasovat a branit ¢lenské staty proti jakékoli hrozbé agrese,

¢imz by byl potvrzen zavazek zakotveny v ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy
v nezaménitelné podobég,

m slouzit jako prostredek pro transatlantickou bezpecnost, konzultace a fesSeni krizi
v celém kontinuu problém, kterym celi Aliance,

m  zlepSovat své schopnosti pro feseni krizi véetné schopnosti identifikovat a posou-
dit nové vznikajicf rizika,

m uznat, Zze EU a Lisabonska smlouva vedou k posileni evropské vojenské schop-
nosti a velitelskych struktur,

m  respektovat, Ze bezpecnost ve svété globalnich hrozeb je stile vice zavisla na dodr-
Zovani dohodnutych pravidel mezinarodniho fadu a porddku; jednou z priorit
NATO by proto mélo byt posileni schopnosti OSN plnit své povinnosti,

®  plné vyuzit nastrojid OBSE v ,,mékké bezpecnosti®,

m  poskytnout v Radé NATO-Rusko (NRC) férum pro konzultace, rozhodovan{
a realizaci rozhodnut{; nova strategickd koncepce by proto méla schvalit politiku,
ktera zajistuje jistotu pro vSechny ¢leny Aliance a konstruktivni zapojeni Ruska,
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m prohloubit partnerstvi se zemémi mimo euroatlantickou oblast tim, Ze rozsiir{
okruh sdilenych ¢innosti.

Velmi dilezita je kapitola Politické a organizacni otazky. Od roku 1999 se pocet
¢lent Aliance témér zdvojnasobil. Je konfrontovana fadou novych nebezpeci a podili
se na feSeni konfliktd ve stale vzdalenéjsich teritoriich, ¢imz je jeji ¢innost sloZit&jsi
nez drive. ProZzila téZkou mezinarodni ekonomickou krizi a dala se cestou politického
dialogu a partnerstvi, které jde daleko za ramec evropsko-atlantické oblasti. Neni proto
divu, Ze tyto rychlé zmény byly doprovazeny zna¢nym vnitinim pnutim.

Novy strategicky koncept umoziiuje Alianci, aby zhodnotila posledni udalosti a hle-
dala novy konsenzus o kli¢ovych problémech budoucnosti, mezi néZ patii:

— pouceni z konfliktu v Afghanistanu,

— smérnice pro mise mimo hranice Aliance,

— spravni reformy,
kvalita rozhodovacich procest,
politika otevienych dvefi,
role NATO pfi kontrole konvenc¢nich zbrani.

Pokud jde o pouceni z konfliktu v Afghanistanu, NATO prevzalo vedeni ISAF
v srpnu 2003. Od té doby tu pocetni stavy vzrostly z 5000 na 100 000 vojaka ze Ctyficeti
Sesti zemi véetné vSech ¢lenti NATO. Jejim poslanim je pomdhat afghanské vladé pri
vykonu exekutivnich funkci a rozSifovani pravomoci s cilem stabilizovat situaci v zemi
a posilit mirovou obnovu a rozvoj. K dosaZeni téchto cilt provadi Aliance vojenské
operace a pomaha cvicit afghdnskou narodni armadu a policii. A¢koli ISAF dosahla
znacnych dspéchd, utrpél kvuli poctu civilnich obéti i nezdary. Americky prezident
Barack Obama vzhledem k bliZzicim se prezidentskym volbam chce zacit v poloviné
roku 2011 vojska z Afghanistanu stahovat, coz ¢ast americkych generdlt povazuje
za neredlné a nevahaji kvili tomu vzdat se vojenské kariéry.

V budoucnu stejné jako v minulosti by vedouci predstavitelé NATO méli mit
na paméti dvé zkuSenosti: zavazky by nikdy nemély piekrocit to, co Aliance muze
délat. Proto by strategicka koncepce méla obsahovat jasné priority, predevSim
schopnost branit izemi Aliance, schopnost vést nejnaro¢néjsi mise a reagovat
na nepredvidatelné udalosti. NATO vsak nemuzZe uspét bez podpory svych ¢lenu
a mise nemohou trvat prili§ dlouho, podpora nemiize byt povazovana za samo-
ziejmost. Strategicka koncepce by proto méla zahrnovat soubor pokyna, jak
informovat ¢leny NATO o novych misich.

Strategicka koncepce by méla schvalit dalekosahly program reforem k zefektivnéni
¢innosti sekretaridtu, revizi financnich pravidel, sniZen{ provoznich nakladi a redukci poctu
vybori a agentur. Strategicka koncepce NATO by méla zdtiraznit zavazek kontroly konvenc-
nich zbrani v Evropé zaloZeny na zasadach vzajemné transparentnosti a zdrZenlivosti.

Hlavnim limitujicim faktorem branicim vojenské transformaci byl nedostatek financi
na obranu a investice. Rozdil je predevsim mezi schopnostmi USA a zbytkem NATO.
Nova strategicka koncepce by méla stanovit smér pro dalsi transformaci NATO a jejich
obrannych schopnosti. Vzhledem k povaze moderniho bezpecnostniho prostredi a ome-
zeni fiskalnich zdroji bude NATO potiebovat flexibilni a schopnost udrZet vojen-
ské sily, jimizZ 1ze splnit v plném rozsahu cile Aliance. NATO by si mélo uvédomit,
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7e kybernetické utoky jsou stalou hrozbou pro bezpecnost Aliance a jejich ¢lent. Velké
asili by proto mélo byt vénovano zvyseni kontroly kritickych siti a poskytnout prostredky
na odstranéni vSech zjisténych problému. Spojenci by v tomto smyslu méli rozsifit
moznosti véasného varovani; k tomu by mél byt ustaven tym odbornikd.

V oblasti energetické bezpecnosti je rozhodujici, aby kazdy stat mél piistup k dosta-
te¢nym dodavkam energie a mél zajisténu bezpecnost energetické infrastruktury.

Priprava nové strategické koncepce ma zahrnovat reflexi §iroké $kaly problémd,
mezi které patii predevsim:
m identita Zapadu ve 21. stoleti a smysl existence a rozvoje NATO,
postaveni NATO v souc¢asném mezinarodnim prostredi,
vztahy NATO k jinym mezindrodnim organizacim,
smysl kolektivni obrany a odstraSent,
role NATO v kontrole zbrojeni, odzbrojeni a zamezeni proliferaci jadernych
zbrani,
vymezeni oblasti bezpecnosti, ve kterych se chce NATO angazovat a operovat,
specifikace bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik,
m  dalsi rozsifovani NATO a vztahy s partnerskymi a neclenskymi staty vcéetné
Ruska,
m schopnosti a nastroje, které ma NATO rozvijet véetné obranného planovani,
m  koordinace nakupi vojenské techniky v ramci NATO.

Nova strategicka koncepce a Ceska republika

Piiprava nové strategické koncepce prichazi v dobg, kdy se Ceska republika nachazi
ve slozité situaci, zv1ast¢ ekonomické, coz se pfi snizovani statniho dluhu nemize nedo-
tknout i rezortu obrany a armady. Nékdejsi slib vycleniovat do vojenského rozpoctu 2 %
HDP se zacina blizit poloving této hodnoty. Vlada nejspis vychazi z premisy, ze ohrozeni
ekonomické bezpecnosti je neméné vazné jako reakce na bezpecnostni hrozby a z nich
vyplyvajici rizika. Vyporadat se s touto situaci bude ukolem nové exekutivy.

V probihajicich diskuzich se proto objevuje fada dtlezitych otazek, na které bude
tieba presvédCive reagovat a odpovédét na né i obCanské verejnosti:

m Naplnilo se za deset let naseho Clenstvi to, co jsme od ¢lenstvi v NATO

ocekavali?

m  Vyviji se NATO smérem, ktery v nasi republice povazujeme za zZadouci?

Resi NATO problémy, které i my povaZujeme za podstatné?

m  Vytvari si NATO schopnosti a nastroje, které odpovidaji sou¢asnému bezpec-
nostnimu prostiedi a zajmim CR?

m Je NATO adekvitnim ramcem pro bezpe&nostné-politické vztahy mezi CR

a USA?

m  Jsou ¢lenové NATO schopni dohody v zdsadnich otdzkach, které se tykaji ceskych
bezpeénostné-politickych zajmu?

m M4 NATO moderni obranné planovani a zajisténu teritoridlni obranu novych
¢lenskych stata?

m  MiuzZeme se v piipadé nouze na ¢lenstvi v NATO spolehnout, je ¢lanek 5 Washing-
tonské smlouvy vérohodny, nebo bychom méli usilovat o jeho posileni?
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m Jak co nejlépe skloubit ¢lenstvi v NATO a EU po pfijeti Lisabonské smlouvy?

Jakou roli by Cesk republika méla hrét v rimci NATO? O co by méla usilovat?

m Co by Ceska republika méla od svych spojencii ocekdvat a co by jim méla
nabidnout?

Uroveti vefejné zahrani¢népolitické a bezpe&nostnépolitické diskuze v Ceské repub-
lice, ktera by se vyse uvedenymi otazkami kompetentné zabyvala, je v poslednich letech
nizka. Ozivil ji jen zdmér dislokovat na nasem uzemi radiolokator americké protirake-
tové obrany a vysilani vojakd do zahrani¢nich misi. Tato tendence je zfejma predevsim
od vstupu zemé do EU v roce 2004. Zajem médii a politickych stran o problematiku
NATO a evropské bezpecnosti je nesoustavny. Piiprava nové strategické koncepce
proto piedstavuje pro ¢eskou bezpecnostni komunitu (akademicka pracovisté, nevladni
organizace) vhodnou piilezitost k tomu, aby se pokusila ¢eskou zahrani¢népolitickou
a bezpecnostnépolitickou diskuzi posunout na vyssi kvalitativni Grovein a zapojit do ni
subjekty, které se ji dosud ucastnily nedostateéné (média, poslanci a senatofi, politické
strany). Dafilo se to jen z¢asti, a to diky jednomu relevantnimu projektu.

Cile projektu ,,Nova strategicka koncepce NATO: Zajmy a priority Ceské republiky”
jsou tfi [2]. Prvnim je prispét ke kultivaci ¢eské zahrani¢népolitické a bezpecnost-
népolitické diskuze a vnést do prace ceské bezpecnostni komunity novou kvalitu.
Druhym cilem je provést prakticky vyuzitelnou analyzu témat a problémii, které
jsou v souvislosti s pfipravou nové strategické koncepce relevantni pro Ceskou
republiku, a identifikovat ¢eské zajmy a priority. Predmétem analyzy a ptipadnych
doporugeni bude také role Ceské republiky v NATO. Vztah mezi CR a Alianci je nutné
chapat obousmérné¢ — nejen ,,co mtize NATO udélat pro nas* (co by méla nova strategicka
koncepce obsahovat, aby to vyhovovalo ¢eskym zajmtiim), ale také ,,co bychom méli
udélat pro NATO* (v jakych oblastech by Ceska republika méla zménit sviij dosavadni
pristup, aby posilila svou vérohodnost a zvysila sviij pfinos jako spojenec). Tietim cilem
je napomoci tomu, aby byla témata souvisejici s NATO a s pfipravou nové strategické
koncepce lépe a soustavnéji reprezentovana v ¢eskych médiich. K dosazeni téchto cilt
byla vytvorena pracovni skupina slozena ze zastupct ceskych akademickych instituci
a nevladnich organizaci (think-tankt), které ze zabyvaji problematikou mezinarodni
bezpecnosti, transatlantickych vztaht a NATO. Pracovni skupina zpracovala sadu dopo-
ruceni, ktera byla prezentovana témto uvedenym cilovym skupinam: poslanci a senatofi
a jejich poradci a asistenti, odborné komise politickych stran, relevantni pracovnici
MZV a MO, tisténa a elektronicka média.

Ohlasy

Zprava tymu Madeleine Albrightové vyvolala nejriznéjsi reakce. Jan Havranek, bez-
pecnostni analytik spolupracujici s Prazskym institutem bezpec¢nostnich studii, pod suges-
tivnim, a zaroven ironickym titulkem ,,] NATO bude mit sviij Lisabon* [3] ke zpravé
tymu pod vedenim Madeleine Albrightové napsal, Ze ,, ma nastinit, jakym smérem se bude
Aliance ubirat béhem nésledujicich deseti let a jaké reformy nezbytné potiebuje. Zejména
mél ale prekonat krizi divéry mezi spojenci. To prvni se podafilo, v pfipadé druhém —

o kolektivni obrané, vztahu k Rusku nebo o jadernych zbranich jsou psané tak, aby uspo-
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kojily vSech 28 ¢lentt NATO, ale i ,,dalsi hrace*. Nardzi tak na zdkladni problém, jakym
je tfeseni vztahu Aliance a Ruska. ,,Chronickym problémem rozsifené Aliance,” podle
ného, ,,jsou rozpory mezi novymi a star§imi leny v otdzkach vnimani hrozeb. Radu let
se napiiklad vede diskuze, zda lze politicky motivované utoky na kritickou infrastruk-
turu (napadent sité v Estonsku, plynova krize na Ukrajiné) vméstnat do klauzule »titok
na jednoho — titok na vSechny« “. Smutnou skutec¢nosti také pro ného zistava, 7e ,,NATO
nebylo schopno adekvatné zareagovat na valku v Gruzii (jejiZ ¢lenstvi v Alianci bylo par
mésict pred létem roku 2008 na poradu dne); stejné jako nedokazalo odpovédét na rusko-
béloruské cvicent, které koncem minulého roku simulovalo prihrani¢ni zdsah v Polsku®.
V prvém pripad€ namisto Aliance musela zareagovat Evropska unie.

Kritiky se dostava i Baracku Obamovi, Ze vyhlasil reset vztahti s Ruskem a snazi
se primét sviij rusky proté&jSek ke spolupraci v jaderném ozbrojeni a Némecku volajicim
po odstranéni taktickych jadernych zbrani. I kdyz sam autor pfiznava, Ze ,,maji uzZ jen sym-
bolicky vyznam, ale stdle mohou dost dobre plnit svoji odstrasujici tlohu. Stiedoevropané
proto maji dostatek diivodi ptat se, nakolik je NATO schopno poskytnout jim bezpe¢nostni
zaruky, jak to mysli s Ruskem a co si hodla pocit s jadernymi zbranémi‘‘. Zprava NATO
2020 autora neuspokojuje, protoze ,,Moskvu je podle textu nutné zaangazovat v rimci sta-
vajici Rady NATO-Rusko. Co se tyka jadernych zbrani, hodl4 si je Aliance podle zpravy
ponechat, dokud budou existovat, ale pokud se spojenci shodnou jinak, je mozné tuto poli-
tiku zménit. NATO pfijme protiraketovou obranu za svou, ale mélo by se ubirat cestou
Obamovych plant a nikoliv po stopach jeho predchidce®. Autor své stanovisko shrnuje:
,,Pro tuto chvili jsou takové formulace prijatelné. Od nové strategické koncepce NATO
bychom ale méli vyZadovat vizi, jeZ pretrvavajici nejistoty definitivné vyvrati. Pokud by
totiz mély vytvaret napéti i po podzimnim summitu v portugalské metropoli, hrozi nebez-
peci, Ze Aliance naddle zGstane vnitiné oslabend. A v budoucnu ztrat{ vyznam.*

Jiff Schneider, taktéz z Prazského institutu bezpecnostnich studii a nyni prvni ndmés-
tek ministra zahrani¢nich véci, [4] reaguje na zpravu nasledovné: ,,.Diskuze o novém
strategickém dokumentu Aliance je prilezitosti jak pro ¢eskou bezpecnostni komunitu,
aby dohnala nedostate¢nou debatu o smyslu naseho ¢lenstvi v NATO, tak pro $irs{
verejnost, aby se blize seznamila s principy fungovani Aliance. Deficit informované
bezpecnostni debaty se nam v poslednich letech opakované vracel pfi jednani o podilu
na alian¢nich misich i pfi debaté o zapojeni do protiraketové obrany.* Autor hodnot{
zprvu zpravu vysoce kladné: ,,Strategicka koncepce je vykladem toho, co znamena
Washingtonska smlouva v aktudlnich bezpecnostnich podminkach. Podobné jako
slavna Harmelova zprava z roku 1967 i zprava Madeleine Albrightové a jejiho tymu
znovu potvrzuje platnost zdkladniho ukolu Aliance poskytovat kolektivni obranu svym
¢lentm.” Ale zdroven se zmituje o dvou ¢astech Aliance: ,,Nové ujistén{ o platnosti
tohoto zavazku je prvni dileZitou zpravou nejen pro nasi zemi a dalsi ,mladsi‘ spo-
jence ale téZ i pro ,staré‘ ¢lenské zemée.* Autor se také vénuje Rusku: ,,Zprava velmi
realisticky a plasticky popisuje vztah NATO a Ruska. Obé strany maji zdjem na spo-
lupraci a partnerstvi, a zdroven maji vzajemné pochybnosti o zimérech druhé strany.
Na ruské strané to l1ze nazorné demonstrovat na nejnovéjsi vojenské doktring, kterd
rozsifovani vlivu NATO v postsovétském prostoru vnima jako nebezpeci, ale zarovern
jednim dechem deklaruje potiebu partnerskych vztahti Ruska s NATO. Nelze se divit,
Ze podobné ambivalentni vztah maji i clenské staty NATO. Autofti zpravy dobte vystihli
potrebu potvrdit zakladni poslani Aliance v oblasti kolektivni obrany. Bez tohoto ujis-
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téni nelze ocekavat, Ze spojenci budou bezvyhradné podporovat potfebnou spolupréci
s Ruskem v oblastech spole¢ného zajmu.*

Jiff Schneider nardzi i na dalsi slaba mista Aliance: ,,Zprava expertli upozoriiuje
na nebezpe¢i nedostatku zdroji, kraceni vydaji na obranu v Evropé. UZ dnes vétSina
evropskych spojencti nema dostupné zdroje, aby svou bezpec¢nost zajistovala autonomné
a v disledku ekonomickych problémt to plati dvojndsob. Kamenem tdrazu pro ty spo-
jence, ktefi jsou zaroveri ¢leny Evropské unie, je mozna duplicita obrannych iniciativ
v EU a NATO. Vzhledem k dosud vnitfné€ ,neusazené‘ situaci po prijeti Lisabonské
smlouvy je priznacné, Ze vztahim EU a NATO se zprava expertt vénuje minimalné.
MiC¢ je na strané EU.*

Dotyka se i velmi delikatnich problému: ,,Zprava doporucuje chiapat NATO jako
,regionalniho hrace na globdlni scéné*. NATO neni a nechce byt ,globalnim policajtem .
Na druhé strané zprava vyjadiuje védomdi, Ze ve vzdjemné propojeném globalizovaném
svété nemiize NATO obranu pted moznymi ohroZenimi jednoduse geograficky vymezit
severoatlantickym prostorem.* Je zfejmé, co autora nejvice uspokojuje: ,,Zprava dava
jasné slovo v oblasti jaderné politiky: jakakoli zména rozmisténi jadernych zbrani
v Evropé by méla byt konsenzudlnim rozhodnutim vSech spojencd.

SniZzovani vyznamu jadernych zbrani, o néz usiluje americka administrativa, by mélo jit
ruku v ruce s budovanim alian¢niho protiraketového $titu. V tomto bodé zpréava sice pred-
jima zatim neexistujici shodu mezi spojenci, ale je v souladu s dosavadnim postojem ceské
vlady, ktera usilovala o to, aby protiraketova obrana byla projektem v rimci NATO.*

. Lestem toho, jestli se d4 protiraketova obrana budovat v néjakém $irSim ramci, bude
to, zda NATO na summitu v Lisabonu bude akceptovat myslenku budovani protiraketové
obrany Aliance jako celku,” domniva se Jiff Schneider.

K problematice $titu se vyjadril i sendtor za ODS a nyni ministr obrany Alexandr
Vondra: ,,Tento raketovy §tit je predevsim uréen k tomu, aby byla Evropa chranéna proti
iranskému raketovému ¢i jadernému programu. A v tomto je Rusko s ndmi na jedné
lodi a mélo by se k tomu postavit celem.* [5]

Alexandr Vondra se vyjadfil i k vysi vojenskych rozpocti: ,,Je to jedno z bolavych
mist Aliance. Na jedné stran€ jsou Spojené staty, Velka Britdnie a nékolik malo dalSich
¢lend, kteff vydavaji dvé nebo vice procent HDP. Pak jsou zde ti, ktefi se takzvané vezou
jako Cerni pasazéfi. Ma-li Aliance do budoucna soudrzné fungovat, takovy rozdil neni
mozny. Ano, nyni je ekonomicka krize, ta ale nebude trvat vécné.*

Problematice zpravy ,,rady moudrych* se vénuje i Ladislav Balcar, [6] ktery se jiZ
v tvodu svého ¢lanku myli, kdyz piSe: ,,Severoatlanticka aliance disponuje vice nez dvéma
miliony vojakt®, protoZe nedisponuje Zadnymi, je odkdzana na to, jaké kontingenty ji
jednotlivé staty dobrovoln€ poskytnou. Jinak by neméla takové potize s vysilanim vojaka
do misi, zejména do Afghanistanu, jaké v soucasné dobé ma. Napt. kvuli tomu padla
holandska vlada a Kanada se pro vysoké ztraty rozhodla své vojaky odtud stahnout. Novy
britsky premiér David Cameron se po tajné navstévé Afghanistanu rozhodl tu jiz pocty
vojékt nezvySovat a tehdy jesté kandidat a nyni polsky prezident Bronislav Komorowski
bezprostredné pred druhym kolem voleb slibil vojdky z Afghanistanu také stahnout.

Nemluvé o tom, jestli Ladislav Balcar pocty vojakt zemi Aliance dobie pocital,
tolik jich rozhodné nemaji. Stejné je daleko od pravdy, Ze by NATO vladlo ,,mohut-
nym technologickym potencidlem a zdroji, témi disponuji jen USA, ostatni ¢lenské
zemé Aliance za nimi zaostavaji nékolik desitek let. (Napft. byvaly naméstek ministra
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zahranici a velvyslanec se zvlaStnim poslanim Otto Pick je presvédcen, Ze zaostavani
1ze odhadnou zhruba na 35 let.) AZ dsmévné je Balcarovo tvrzeni, Ze alian¢ni potencial
presahuje hodnotu ,,31 triliond dolara*, kde si nejspis plete, Ze miliarda je v americké
anglicting bilion a bilion je trilionem.

Mylné je i tvrzeni, Ze tym pod vedenim byvalé ministryné zahrani¢ni Madeleine
Albrightové vypracoval pro Alianci ,,navrh jeji strategické koncepce pro pristi desetileti*,
protoZe jde pouze o podkladovou studii, kterou nase ministerstvo zahrani¢i nepovazuje
za oficidlni dokument, a proto ji ani nepreloZilo do ¢estiny. Jde jen o analyzu a doporu-
¢eni. Nejedna se také o dilo ,,vojenskych a politickych expertti, protoZe vojaci — vétSinou
byvali — tu byli pouze v roli poradc.

To jsme se zatim vyporadavali s prvnimi dvéma vétami ¢lanku. Pokud bychom tak
¢inili dal, nebyla by to publicisticka polemika. Proto jen k nejdaleZitéjsimu.

Byli bychom povdééni, kdyby zprava tymu Albrightové byla ,,vyznamnym pfi-
spévkem k preklenuti nazorovych rozdilt, které maji bud transatlanticky charakter, ¢i
plynou z rozdilnych historickych zkusenosti, jak je to markantni zejména mezi starymi
¢leny NATO a jeho novici®. Ty rozdily jsou hlubsi. Zejména je odli$na bezpe¢nostni
politika Evropské unie a Spojenych stati, kde se nové Obamové administrativé jesté
nepodafilo zcela se zbavit dusledkti Bushovy preventivni strategie preemptivniho cha-
bude-1i mit studie NATO 2020: Assured Security; Dynamic Engagement. Analysis and
Recommendations of the Group of Experts on a New Strategic Concept for NATO vliv
na ¢ast koali¢ni smlouvy a nasledné vladni prohlaseni ¢eské vlady v oblasti zahrani¢ni
politiky a bezpecnosti. Konkrétné rfeceno, jak se stranicti experti a politici vyrovnaji napr.
se vstiicnym postojem k Rusku prezentovanym nejen v této studii, ale vyjadfenym mno-
hokrate i generdlnim tajemnikem Aliance Andersem Fogh Rasmussenem i americkym
prezidentem Barackem Obamou. A vibec jaky bude mit k nové americké administrativé
vztah naSe nova koalice, jejiZ predstavitelé se netajili kritickymi postoji k ni.

~Dokument ujistuje, Ze NATO zGstane naddle obrannou organizaci,” cituje Ladislav
Balcar dokument. JenzZe existuje-li v Alianci néjaky vazny problém, je to pravé proporce
mezi obrannou a bezpecnostni funkcti, tj. nutnost stanovit, jaka opatieni pro nasi i cel-
kovou euroatlantickou obranu je tfeba udélat, protoZe zjevné prevazila pozornost zahra-
ni¢nim misim a z narodnich armad se postupné stavaji ne obranné, ale expedi¢ni sbory.
Nyni Ize vytvaret armadu obrannou jen t€Zko, bylo by nutné identifikovat konkrétniho
nepfitele, proti kterému se chceme branit, i ziskat finan¢ni prostredky. Lze jen v rdmci
obranné strategie konstruovat prognostické modely budoucich bezpecnostnich situaci
ajak by vzhledem k nim méla vypadat arméada. A na velitelsko-Stabnich cvicenich takové
situace simulovat. S vyhledem tif az péti let, ne dvaceti, jak tvrdi n¢ktefi predstavitelé
modernimi prostfedky a zpravodajsky vcas identifikovat a poté se pfipravit.

Autor by mél i opatrnéji zachazet s clankem 5 Washingtonské smlouvy. Uvadi totiz,
7e bude ,,poskytovat pomoc kterémukoli ¢lenu, vii¢i némuz bude podniknuta agrese®.
Nekteri bezpec¢nostni a vojensti experti pozaduji posoudit adekvatnost Severoatlantické
smlouvy dne$nim podminkam. V prvé rfadé to znamena moznost zmény ¢l. 5 Severo-
atlantické smlouvy. Ten az pfili§ nezavazné znf:

Smluvni strany se dohodly, Ze ozbrojeny iitok proti jedné nebo vice z nich v Evropé
nebo v Severni Americe, bude povaZovan za iitok proti viem strandm, a z tohoto diivodu
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se dohodly, Ze dojde-li k takovému ozbrojenému iitoku, kaZdd ze smluvnich stran uplatni
pravo na individudlni nebo kolektivni obranu, ve smyslu ustanoveni ¢lanku 51 Charty
Spojenych narodit, pomiiZe smluvni strané nebo strandm takto napadenym tim, Ze nepro-
dlené podnikne sama a v souladu s ostatnimi stranami takovou akci, jakou bude pova-
Zovat za nutnou, véetné pouZiti ozbrojené sily, s cilem obnovit a zachovat bezpecnost
v severoatlantické oblasti.

V Lisabonské smlouvé je povinnost pomoci vyjadiena zcela pregnantné: Pokud
se Clensky stdt stane na svém tizemi cilem ozbrojeného napadent, poskytnou mu ostatni
clenské staty pomoc a podporu viemi prostredky, které jsou v jejich moci, v souladu
s ¢lankem 51 Charty Organizace spojenych ndrodii. Tim neni dotcena zvlastni povaha
bezpecnostni a obranné politiky nékterych clenskych statit. Zdavazky a spoluprdce v této
oblasti jsou v souladu se zdvazky v ramci Organizace Severoatlantické smlouvy, kterd
zistava pro ty clenské stdty, které jsou jejimi cleny, zdkladem jejich spolecné obrany
a forem pro jeji provddeni.

Kritici povazuji za nutné, aby ¢lanek 5 Severoatlantické smlouvy byl stejné zavazny
jako prislusny text v Lisabonské smlouvé. Nebude to jednoduché, jeden z dokument
spojenych zavazné s americkou tstavou zakazuje, aby se Spojené stity predem zava-
zovaly nékomu v pripadé ozbrojeného konfliktu pomoci. Aliance by také méla byt
opatrné&jsi, pokud jde o celosvétové pisobeni a ochranu energetickych zdrojt. Uz kvili
tomu padl némecky prezident.

Agenturni zpravodajstvi v Bruselu [ 7] vydalo ke zpravé tymu Madeleine Albrightové
tuto informaci:

»INATO by mélo rozsitit vztahy s Ruskem, Celit hrozbé ze strany {ranského jader-
ného programu a vyhrat vilku v Afghénistanu. Zavazkem Aliance je vybudovat takovy
Afghanistan, v némz bude panovat stabilita, a ktery nebude slouzit jako platforma
pro mezindrodni teroristické aktivity. NATO by se zaroveni mélo zaméfit na zlepSeni
vztahd s Moskvou, kterd pomaha se zasobovanim spojeneckych jednotek v Afghanistanu.
UZsi spoluprace mezi Ruskem a Alianci by se méla soustfedit na boj proti terorismu
a drogdm, na protiraketovou obranu a ndmoini bezpecnost...

Protiraketova obrana je nejefektivnéjsi, pokud je spole¢nym podnikem. Kooperace
mezi NATO a jeho partnery — zejména s Ruskem — je vysoce Zadouci. Dokud budou
existovat jaderné zbrané, mélo by NATO udrzovat zabezpecené a spolehlivé jaderné sily.
NATO by také mélo zajistit bezpecnost vSech svych ¢lent a pokracovat v tzv. politice
otevienych dveri, tedy piijimani novych ¢lenskych zemi. Aliance by se také méla zamérit
na prekondni sportt mezi USA a evropskymi zemémi. Zatimco Washington podporuje
zdtraznéni role NATO, evropské staty uprednostiiuji tradi¢ni defenzivni roli.

Je tedy patrné, Ze zprava tymu i diskuze o ni véetné obecného diskurzu o nové stra-
tegické koncepci poskytuji prostor, jak identifikovat ve vztahu k Alianci i naSe narodni
bezpecnostni zajmy.

Nova narodni bezpecnostni strategie Spojenych statu

Problematikou nové narodni bezpecnostni strategie USA (NBS) je nutné se zabyvat
zvl4asté proto, protoze bude mit vliv na tvorbu nové strategické koncepce NATO. NBS
ma byt pfijimana kazdoro¢né, ale tato frekvence neni vZdy dodrzovana. [8] Americka
NBS je svym Sirokym tematickym obsahem spiSe narodni strategii Spojenych stata.
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Barack Obama si nadale preje Ameriku, kterd bude mit ve svété vedouci roli,
nevzdava se tzv. leadershipu. Chce jej vSak udrzZovat a rozvijet jinymi prostiedky nez
jeho predchtidce George W. Bush. Proto postupné opousti jeho preventivni strategii
preemptivniho charakteru, kdy si Ameri¢ané své protivniky de facto urcovali sami, jako
to bylo v pripadé Irdku a Afghanistanu. Ameri¢ané si chtéji udrzet vojenskou prevahu
jak v jadernych zbranich, tak konvencénich. Stejné jako za prezidenta Bushe nechtéji
dopustit, aby nékdo doséhl jejich sily, s niZ by se t€Zko vyrovnavali.

Spojené staty pokracuji v dosavadnim trendu, v némz vzestupny vyznam maji novi
aktéfi, predeviim Cina, Rusko a Indie. Evropa jistym zptisobem ustupuje do pozadi. Ne
vSak zcela, zvlasté pro spojenecké zavazky v Severoatlantické alianci, kde je pro USA
prioritni. Ne jiz v ekonomické oblasti, kde dominuje G 20.

Spojené staty chtéji posilovat svétové instituce véetné dileZitosti OSN, na druhé
strané je z NBS zi'ejmé, Ze preferuji bilateralni vztahy. Z tohoto hlediska je vystrazné,
spolupraci s Velkou Britanif, Francii a Némeckem.

Za hlavni bezpecnostni hrozby Americané povaZzuji terorismus, jaderné zbrané
v rukou nedemokratickych zemi a teroristi, kyberterorismus, devastaci Zivotniho pro-
stfedni a nebezpeci pandemii. Méni se vSak reflexe terorismu, ktery je chapan jako
specificka taktika konkrétnich organizaci jako je Al-Ka’ida.

Analyza textu ukazuje, Ze by NBS mohla mit na novou bezpecnostn{ strategii NATO
spiS pozitivni vliv, a to zvlasté pro jisty Gstup od preemptivni strategie a Siteni demo-
kracie ve svete.

Zavér

Prispévek tzv. ,,skupiny moudrych® k tvorbé nové strategické koncepce Severoatlan-
tické aliance se ocekaval s jistou rezervovanosti. Vedeni Aliance tento text predstavilo
verejnosti 17. kvétna 2010 v Bruselu. Kli¢ovy dokument mél podle zadani definovat
strategické smérovani Aliance v budoucich zhruba péti, deseti, dvaceti letech. Zvolena
byla stfedova varianta, podobné jako tomu bylo s délkou plsobeni strategie Aliance
zroku 1999. Zpravu osobné predstavila vedouci expertni skupiny Madeleine Albrightova
spolu s generdlnim tajemnikem NATO Andersem Fogh Rasmussenem v Bruselu.

Zhruba Sedesatistrankovy dokument pod prognostickym nazvem NATO 2020 shr-
nuje historické uspéchy NATO za dobu své vice nez Sedesatileté existence a pripomina
zakladni hodnoty a neménné zaklady, na nichZ Aliance existuje a trva. Zaroven kriticky
varuje, Ze tyto ispéchy nejsou automatickou zarukou do budoucna. V textu jsou uve-
deny hrozby, kterym Aliance bude Celit v budoucich deseti letech do roku 2020, jak
se platnost nové strategické koncepce predpoklada.

Zprava klade dtraz predev§im na vefejnou podporu Alianci a jejim zahrani¢nim
operacim. Autofi pfiznadvaji, Ze pres vyraznou aktualni angazovanost Aliance, jeji
obrannd hodnota je mnoha lidem mén¢ zfejma, nez tomu bylo v minulosti. To je
podle expertt riziko, které vede k niZsi vetejné podpore, a tim i ochoté vynakladat
piislusné finan¢ni prostiedky k vykonu jeji funkce, coz na konec mutze vést i k pod-
vazani alian¢ni akceschopnosti.

Za této situace se nelze divit, kdyZ experti zdturaziuji, Ze Aliance musi ve své nové
strategické koncepci hledat a najit adekvatni rovnovahu mezi odpovéd'mi na nové vyzvy,
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adaptaci na nové prostiedi a setrvani na pivodnich zdvazcich a idealech jiZ historicky
stmelujicich Alianci.

Kromé platného obsahu alian¢ni strategie z roku 1999 zprava upozortiuje na dalSich
novych patnact oblasti, kterym se Aliance musi vénovat a uvést ve své nové strategické
koncepci. Na prvém misté je to pouceni z feseni konfliktu v Afghdnistanu a budovani
novych vztahlG s Ruskem. V prvém piipad€ zvlasté pokud jde o stanoveni pravidel
pro operace mimo alian¢ni tizemi.

Pokud jde o pasobeni Aliance, je tu striktni vymezeni: ,,NATO je regiondlni, nikoli
globalni organizaci.” Tzn. signalizuje, Ze alian¢ni autorita a zdroje jsou limitované
a NATO by nemélo zajiStovat zahrani¢ni mise, které mohou uspésné zvladnout jiné
instituce a zemé¢.

Expertni skupina se vyjadrfila i k protiraketové obran¢: ,,Protiraketova obrana je
Alianci a mezi NATO a jejimi partnery. Rasmussen k tomu pfi predstaveni zpravy
dodal: ,,Aliance musi zajistit bezpecnost vSech svych ¢lent. Potiebujeme realnou ochranu
proti redlnym hrozbam, proto potrebujeme i efektivni protiraketovy obranny systém,
ktery bude pokryvat obCany ve vSech ¢lenskych statech Aliance.* Na rozdil od expertni
skupiny se vSak generdlni tajemnik domnivéa, Ze Aliance musi byt schopna dcinné
pisobit i mimo severoatlantické teritorium. V Zadném piipadé nechce a nebude hrat
svétového cetnika.

Ve zprave je i stanovisko k rozmisténi jadernych zbrani v Evropé: ,,Dokud existuji
jaderné zbrané, mélo by NATO udrzovat jaderné sily.© NATO bude nadale prosazovat
politiku ,,otevienych dvefi“, pfijimat nové ¢leny. Nova strategie by méla pripravena
Celit novym hrozbam, jakymi napf. jsou kybernetické utoky.

,,Posledni koncepce byla prijata pred deseti lety. Od té doby se NATO pocetné
zdvojnasobilo, pribylo misi a hrozeb, které si predtim nikdo nedokazal predstavit,*
uvedl generalni tajemnik Anders Fogh Rasmussen. Do diskuze o dal§im sméfovani
NATO anovych vyzvach se mohl béhem roku zapojit prakticky kazdy prostrednictvim
zvlastniho féra na internetu. V minulosti, v dobach studené valky, byly pfitom strategické
koncepty prevazné prisné tajné. Tento je ze sedmi dosavadnich tfetim otevienym.

Znamy rozhlasovy komentator Zdenék VeliSek se jako rada jinych zamyslel nad
vystoupenim americké ministryné zahrani¢nich véci Clintonové. Na prvnim misté je
nutné chdpat bezpec¢nostni situaci v SirSich souvislostech, nez je vilka v Afghanistanu.
,,Evropa se zda v soucasné dob€ unavena z atmosféry valéent, ktera se zahnizdila v euro-
americkém prostoru uz na pocatku tohoto desetileti, po 11. zafi. Verejnost evropskych
zemi ji nevnima jako opodstatnénou, nevidi k ni a k jejimu udrzovani bezprostredn{
divody. To reflektuje také ¢ast evropského politického spektra. Kromé toho si je nejista
spravnosti role NATO v Afghéanistanu.

Na novou strategickou koncepci, kterd by pozvedla u¢innost Aliance jako strazce
bezpecnosti atlantického prostoru a pozic zdpadnich demokracii v dne$nim ne pfilis
pratelském svété, se tedy miZe objevit fada rozdilnych nazorG. Tim spi§, Ze Evropu
zaméstnavaji v této chvili jiné obavy, nez ty, na néZ bude reagovat nova strategie NATO.
Evropa Zije obavami z recidivy krize a z nezaméstnanosti, ktera v propojenych ekono-
mikach hrozi dominovym efektem. Presto si méla politickd Evropa vic v§Simnout posel-
stvi, které ji z washingtonského seminére adresovala americkd administrativa tsty své
ministryné zahranici. Jeji projev obsahoval latku k zamysleni. Konstatovalo se v ném,
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Ze rizika, kterym v jednadvacatém stoleti bude ¢i vlastné uZ je vystaven euroatlanticky
prostor, si od stratégti vyzadaji jiné nez striktné vojenské mysleni. Clintonova se pfi-
dala k tém, kdo uz davno fikaji, Ze cestou k prekonani budoucich rizik neni pfiprava
na valky, které uz byly. Tedy na takové, jaké uz byly vybojovany a na jaké byly usity
minulé strategické koncepce.

Clintonova tuto myslenku predevsim aplikovala na strategii intervence v Afgha-
nistanu, kde polozila diraz na nevojenské cile, na spolupraci NATO s organy OSN
a s jinymi slozkami mirovych sil, na préci s civilnim obyvatelstvem. Sla ale mnohem
dal a mimo Afghanistan: zdiraznila stdle redln&jsi riziko kybernetické a energetické
agrese. Samozrejmé k tomu priradila mozné vyuziti jadernych zbrani mezinarodnim
terorismem. A podtrhla fakt, Ze hranice statti nevymezuji uz viibec prostor, odkud lze
ocekavat tuder toho ¢i onoho druhu.

JenomZe tato argumentace ji ptivedla zpét k vojenskym aspekttim piipadnych budou-
cich hrozeb a pripadnych konfrontaci. Dlouze hovofila o protiraketové obrané a v této
souvislosti o Rusku: Kdyz se Rusko rozhodne s nami na tomto poli spolupracovat, bude
se bezpecnost zarucend systémem protiraketové obrany vztahovat i na né a Rusko navic
prispéje k vybudovani vzdjemné bezpecnosti. Potrebujeme, aby se Rusko stalo partne-
rem naseho usili o vybudovdni protiraketové obrany a o dodrzovani dohody o nesireni
jadernych zbrani. Vyzyvame Rusko, aby se ziicastnilo vyvoje systému protiraketové
obrany, ktery by byl schopny ochrdnit obcany Evropy i Ruska.

To jsou véty z projevu Hillary Clintonové. Nejen v NATO a v Evropské unii, i v jed-
notlivych evropskych zemich, i u nds, mél asi projev Hillary Clintonové z 23. tinora
vzbudit trochu vétsi pozornost ... Evropu unavily [Spojené staty] tim, Ze ji neustéle
stavi pfed o€i potencidlni ohroZenf jako hlavni realitu soucasnosti. A Ze ji tim tak trochu
berou nadé&ji na multipolarni svét, svét schopny branit se globalnim rizikiim globalni
spolupraci. Euroamerické spojenectvi je pro zachranu pozic zdpadni civilizace v zit-
fejSim svété nepostradatelné. Stalo by ale za tivahu, zda by nebylo dobré mu vnuknout
jiného ducha.” [9]

Text byl zpracovdn v ramci vyzkumného tikolu MSM 0021620841.
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CLANEK 5

Smluvni strany se dohodly, Ze ozbrojeny ttok proti jedné nebo vice z nich v Evropé
nebo v Severni Americe bude povazovan za ttok proti vSem stranam, a z toho divodu
se dohodly, Ze dojde-li k takovému ozbrojenému ttoku, kazd4 ze smluvnich stran
uplatni pravo na individudlni nebo kolektivni obranu, ve smyslu ustanoveni ¢lanku 51
Charty Spojenych ndrodd, pomtze smluvni strané nebo strandm takto napadenym tim,
Ze neprodlené podnikne sama a v souladu s ostatnimi stranami takovou akci, jakou
bude povazovat za nutnou, véetné pouziti ozbrojené sily, s cilem obnovit a zachovat
bezpecnost severoatlantické oblasti.

Kazdy takovy tutok a veskera opatfeni u¢inénd v jeho disledku budou neprodlené
oznamena Radé bezpecnosti. Tato opatieni budou ukoncena, jakmile Rada bezpe¢nosti
prijme opatieni nutna pro obnoveni a zachovani mezinarodniho miru a bezpecnosti.

Severoatlanticka smlouva

Washington DC, dne 4. dubna 1949
Prirucka NATO, Brusel: Office of Information and Press, 2001
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