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Strategicka koncepce NATO:
Vyznamny krok na cesté k vojenskému
a politickému vymezeni Aliance

V kvétnu tohoto roku (2010) byla zverejnéna dlouho ocekdvand zprdva skupiny
expertii, kterd bude zdakladem pro dalsi vyjedndvani o nové strategické koncepci NATO.
Od prijeti v soucasnosti platné strategické koncepce NATO uplynulo vice nez deset let
(Washington 1999). Je ziejmé, Ze prostredi, ve kterém se Aliance pohybuje, a tikoly, které
pred touto instituct kolektivni obrany leZi, doznaly za posledni dekdadu zdsadnich zmén.
Mezi novymi vyzvami hraji prim mezindrodni terorismus, aktudlni mise v Afghdnistdnu
i otdzka budovani spolecné protiraketové obrany NATO.

Po sezndmenti se s vysledkem prace skupiny je mozné tvrdit, Ze nominovani experti
splnili zadan{ a dokazali vyprodukovat $pickovy analyticky dokument, ktery dusledné
pojmenovava hlavni otazky stojici pfed NATO v soucasnosti a naznacuje mozné cesty,
kterymi by se Aliance méla vydat v nasledujicich letech.

1. Strategicka koncepce NATO

Drive, nez se blize podivame na vlastni analyzu a doporuceni expertni skupiny, je
vhodné nastinit okolnosti provazejici pripravu nového strategického konceptu NATO.
Strategicky koncept NATO je vrcholnou politickou strategif, kterd interpretuje zakladn{
dokument Aliance — Washingtonskou smlouvu. Strategie vymezuje zakladni manti-
nely fungovani NATO ve stfednédobém vyhledu s ohledem na dobové tikoly a vyzvy.
Néaméstek generalniho tajemnika NATO Jif{ Sedivy definoval funkei strategického
konceptu NATO ve tfech bodech:

m  strategickd koncepce ndm dava koherentni ramec pro rozhodovani uvnit' Aliance

a soucasné urcuje nase priority,

m strategicka koncepce kodifikuje nase rozhodnuti a ¢innosti, které sice jizZ vyko-
navame, ale které nejsou obsazeny v nyni platné koncepci z roku 1999, jednd
se napiiklad o civilné-vojenské operace, ochranu kyberprostoru ¢i protipiratské
mise,

m strategickd koncepce je rovnéz ndstrojem komunikace, a to jednak s alian¢ni
vefejnosti, jiz vysvétluje divody existence Aliance, déle s nasimi aktudlnimi
i potencionalnimi oponenty, jimz dava jasné najevo, jaké jsou nase zdjmy. [1]

Je tfeba dodat, Ze v prib&€hu vice nez Sedesati let existence NATO se ménily i vyse
zminéné funkce vrcholného strategického dokumentu. Za podminek studené valky
prestavoval strategicky koncept NATO dokument, ktery definoval reakci NATO na pii-
padné nepratelské kroky jasné daného protivnika, a ktery tak plnil predevsim odstrasujici
funkci. Strategie dale plnila funkci fidiciho dokumentu pro vnitini predbézné planovani
Aliance. Hrozba vypuknuti vale¢ného konfliktu v Evropé byla totiz za studené vélky
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natolik akutni, Ze v piipad€ zahdjeni vojenskych operaci by strategi¢ti velitelé NATO
nemohli ¢ekat na souhlas politickych predstavitelt, ale museli by okamzité prijimat
opatreni podle existujicich operacnich plant. V tomto smyslu byl politicky vyznam

Mv s

Clenské zemé musely na velitelstvi NATO prenést vyznamné pravomoci, které jinak
néleZeji nejvyssim predstavitelim suverénnich narodnich vlad. Prijata strategie a na ni
navazujici pfedbézné operacni plany poskytovaly alianénim veliteldm v piipadé vypuk-
nut{ vale¢ného konfliktu obrovské pravomoci, které jiz z divoda ¢asového prodleni
mohly podléhat jen obecnému politickému souhlasu.

Zmény v mezinarodnim prostiedi od poc¢atku devadesatych let minulého stoleti zna-
menaly pokles napéti v Evrop€, a zarovei prinesly vétsi miru nejistoty ohledné hrozeb
a moznosti identifikace konkrétnich protivnikti Aliance. NATO v 21. stoleti musi byt
mnohem flexibilnéjsi organizaci, kterd dokaZe reagovat na aktualni vyzvy a v mno-
hem mensi mitfe miZe spoléhat na pfedem pripravené a presné definované predbézné
operacni plany. Strategicka koncepce se taktéz stala dokumentem, jehoZ vyznamnou
funkei je i komunikace s $irSi vefejnosti vné i uvnitf ¢lenskych statd. Se zmizenim jasné
a akutni hrozby vypuknuti vale¢ného konfliktu v Evropé se pro politické predstavitele
vlastnim ob&antum. Bez Siroké verfejné podpory NATO lze pritom té€Zko obhajit ucast
narodnich ozbrojenych sil v misich mimo teritorium Aliance i samotné alokovani zdroja
na budovani vojenskych schopnosti, bez kterych neni mozné celit aktudlnim i budoucim
bezpec¢nostnim hrozbdm. Komunikace s vefejnosti se proto stala dalsi vyznamnou funkei
vrcholného strategického dokumentu. [2]

Stéle platna strategickd koncepce NATO z roku 1999 ztistava, diky své vSeobecnosti,
v fad€ bodt stdle aktudlni. AvSak vzhledem k uddlostem posledni dekdady se zménilo
poradi priorit, a taktéZ na aktudlnosti ziskaly zcela nové bezpecnostni hrozby. Dis-
kuze nad aktudlnosti stavajici koncepce byla ze zfejmych divodut zapocata jiz koncem
roku 2001. Avsak bezprostfedni nutnost okamzit€ reagovat na vyzvu v podobé mezina-
rodniho terorismu zatlacila diskuzi na strategické trovni do pozadi. Vojenské operace
v Irdku a Afghanistanu, na kterych se fada ¢lenskych stati vyznamné podilela, byly
vedeny mimo ramec NATO. Vnitni neshody v ramci Aliance ohledné postupu vuci
Irdku znemoznily zapojeni NATO a vyznamné tak oslabily soudrznost a mezinarodni
divéryhodnost Aliance jako celku. Bezprostiedni nutnost prijeti politického rozhodnuti
na nejvyssi trovni byla feSena pomoci politické smérnice prijaté na summitu v Rize
v roce 2006. [3] Politickd smérnice tak do jisté miry vyplnila prostor na Grovni strate-
gického rozhodovani, predevsim v oblasti identifikace vojenskych schopnosti nutnych
pro plnéni aktudlnich dkoli Aliance, a dala tak jasny zaklad pro probihajici transformaci
NATO. Nalezeni alian¢niho konsenzu nad misi v Irdku, a predevsim pak v Afghanistanu,
s sebou prineslo zcela nové vyzvy nevidaného rozsahu. Vojenské a politické komplikace
spojené s postupem v Afghanistanu, ve spojeni napt. se zvladanim aktudlniho nartstu
pirétstvi, se ukdzaly natolik zasadni, Ze k jejich prfekonani je nutné obnoveni Sirokého
konsenzu na nejvyssi strategické tirovni.

Na summitu piedstaviteli NATO ve Strasburku/Kehlu v dubnu 2009 bylo piijato
rozhodnuti o nutnosti prijeti zcela nové strategické koncepce NATO. [4] Nejvyssi
predstavitelé ¢lenskych statd povéfili generalniho tajemnika NATO zpracovanim
zakladniho navrhu jako podkladu pro dal jednani. Finalni text nové koncepce ma byt
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prijat na summitu v Lisabonu koncem roku 2010. Nalézt cesta ke komplikovanému
konsenzu mezi 28 ¢leny Aliance méla pomoci skupina sloZzend z uzniavanych expertu,
kteti po konzultacich pfipravili zavérecnou zpravu, kterd ma obsahovat doporuceni
pro pripravu samotného textu strategické koncepce NATO.

Zahgjeni praci na novém strategickém dokumentu bylo jednim z poslednich tkold
Jaap de Hoop Scheffera ve funkci generdlniho tajemnika NATO, kterého od poloviny
roku 2009 nahradil byvaly ddnsky premiér Anders Fogh Rasmussen. Novy generalni
tajemnik je$t€ béhem letnich mésict sestavil skupinu dvandacti experti pod vedenim
byvalé ministryné zahrani¢i USA Madeleine Albrightové. SloZeni skupiny samotné
mélo nejen zahrnout odborniky ze zemi NATO rozdilné velikosti, ale pozornost byla
vénovdéna i profesnimu pozadi jednotlivych ¢lent. Byly zastoupeny nejen vlady statu,
ale prostor mély dostat i nazory soukromého sektoru, nevladnich organizaci, nebo
akademickych instituci. Zakladnim principem prace skupiny byla otevienost procesu
ptipravy dokumentu, kterd umoznila zahrnuti Sirokého spektra nazoru. [5]

Ackoli se zavérecna zprava skupiny odvolava na zavéry tzv. Harmelovy zpravy,
samotny piistup k zpracovavani textu byl mnohem vyznamnéji ovlivnén prikladem
z nedavné minulosti. [6] Jednalo se o francouzskou Bilou knihu o obran€ a narodni bez-
pecnosti vydanou v roce 2007.[7] Francouzsky piistup ke zpracovani tohoto zdsadniho
narodniho strategického dokumentu byl do té doby ojedinély predevsim svym zabérem,
hloubkou odborné diskuze a mnozstvim studif, které slouZily jako podklad pro pripravu
finalniho textu. Ne ndhodou se jednim z ¢lent skupiny expertd Francouz Bruno Racine,
ktery se na zpracovani Bilé knihy o obrané podilel.

Zavére¢na zprava skupiny expertd byla publikovana v dubnu 2010. Vydani zpravy
predchazela setkani s nejvyssimi predstaviteli NATO (Severoatlanticka rada), zastupci
partnerskych statd (hl. Rusko, Gruzie, Ukrajina), vojenskymi veliteli Aliance a predsta-
viteli partnerskych mezinarodnich organizaci (predevsim Evropska unie, ale i OBSE).
Odborna komunita byla do pripravy textu zapojena prostfednictvim né¢kolika odbor-
nych konferenci a seminart (napt. 12. ledna 2010 se uskuteénila konference v Praze).
Pred svym vydanim byl text znovu konzultovan se zastupci ministerstev obrany
koali¢nich stata a vyslanci ¢lenskych statd u NATO. Zprava skupiny expertd tak
predstavuje dokument, kterému predchazela bezprecedentni oteviena diskuze, ktery
jasné definuje soucasné otazky strategie NATO a dava G¢inna doporuceni pro dalsi
rozvoj Aliance.

2. Zprava experti: Analyza a doporuceni

2.1 Bezpecnostni prostiredi

N PP T TSP PSS TP IR -k SRECL PRI pY

Vysledny text je rozd€len na dvé ¢asti, kdyz nejprve uvadi shrnuti nejdilezitéjsich
zavérl, za kterymi nasleduje podrobné&jsi analyza jednotlivych bodd. [8] Podivejme
se nejprve na druhou ¢ast. Logickym zacatkem kazdé strategické rozvahy sméfujici
do budoucnosti je analyza vyvoje prostfedi, ve kterém dany subjekt bude fungovat.
Ani zprava skupiny expertd neni vyjimkou. Pfi zpracovani analyzy bezpecnostniho
prostiedi bylo mozné vychazet z celé tady jiz existujicich prognostickych dokumentu,
které se touto problematikou v posledni dobé zaobiraly. [9] Samotna zprava v této
oblasti tedy nepfinasi nijak prekvapivé zaveéry.
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Zprava shrnuje znamé hrozby vyplyvajici ze sou¢asného mezinarodniho bezpeénost-
niho prostredi, které je silné formovano fenoménem pokracujici globalizace. Vyslovné
jsou jmenované:

m proliferace zbrani hromadného nicent,
ambice mezinarodnich teroristickych skupin,
pretrvavajici regiondlni, naciondlni, etnické a ndbozenské konflikty,
rostouci svétova zavislost na zranitelnych informacnich systémech,
soupeteni o strategické zdroje,
demografické zmény v kombinaci s problémy chudoby, hladu, nelegalni migrace
a epidemie,

m  disledky poskozeni Zivotniho prostiedi.

Jednim z dusledkt globalizace je, Ze udalosti v jedné ¢asti svéta mohou mit
okamzité dopady na jiném misté. Aliance proto bude muset v blizké budoucnosti
reagovat i na udalosti, které bezprostfedné neohrozuji teritorium jejich ¢lent. Zakladem
spoluprace v euroatlantické oblasti bude spolupriace mezi NATO a EU. Navzdory
existujicim problémtm je vypuknuti ozbrojeného konfliktu v této oblasti velmi mélo
pravdépodobné s vyjimkou pretrvavajicich problémi na Balkdng a Kavkazu. Vyznamnou
roli pfi formovani bezpe¢nostniho prostredi v euroatlantické oblasti bude nadéle sehravat
Rusko a kvalita spoluprace mezi NATO a touto velmoci bude dilezitym faktorem. Novy
strategicky koncept je pfileZitosti pro sjednoceni pristupu jednotlivych ¢lent Aliance
k Rusku, coZ by mélo byt zakladem pro dals{ strategickou spolupraci.

Pro souc¢asné NATO je klicovy vyvoj ve statech Stfedni Asie. Dalsi vyvoj v Afghanistanu
a Pékistanu rozhodne, zda se Casem podaii eliminovat aktivity teroristické sit¢ al-Ka’idy.
Bezpecnost ¢lenit Aliance budou i nadale ovliviiovat udélosti na Stfednim vychodé. Jedna
se predevsim o nartst extremismu, arabsko-izraelsky konflikt a politika franské vliady. Hlavni
mocnosti v pacifické oblasti (Japonsko, Jizni Korea, Cina, Indie a Australie) maji zdjem
na mezindrodni stabilité a prosperité. Zdroje nestability zde zustavaji dlouhodobg stejné,
jedna se predevsim o spory mezi Pakistinem a Indif spole¢né s nevypocitatelnou vladou
Severni Koreje, jejiz nuklearni program pritahuje zvlastni pozornost.

Aliance nemuiiZe pominout pietrvavajici problematicka mista v Africe (hlavné Demo-
kratickd republika Kongo, Somadlsko a Stdan). Ackoli africké vlady jsou odhodlany
resit vlastni regiondlni problémy prostfednictvim Africké unie, Aliance musi byt pfi-
pravena reagovat na pripadné pozadavky na uskute¢néni misi na udrzeni miru, vedeni
protiteroristickych operaci a asistenci pri vojenském vycviku. NATO nepredpoklada
zapojeni do aktivit v oblasti Latinské Ameriky a Karibiku, s vyjimkou ptipadnych
humanitarnich krizi.

Z analyzy bezpecnostniho prostfedi a regiondlniho vyvoje vyvozuje zprava nasle-
dujici zavéry:

m konven¢ni vojensky dtok na ¢leny Aliance je nepravdépodobny, avSak tato

moznost nemuze byt zcela ignorovéna,

m nejpravdépodobnéjsi hrozby pro Alianci jsou nekonvencni, predevsim a) dtok
prostrednictvim balistickych raket, b) ider mezinarodnich teroristickych skupin,
¢) rizné typy kybernetickych ttokd,

m nebezpeci plynouci z nekonvenénich hrozeb vyZzaduje konkrétni reakci ze strany
Aliance véetné definice vlastni bezpec¢nosti, zvazeni piisobnosti ¢lanku 5 smlouvy,
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strategie odstraseni nekonvenc¢nich ttokd, vojenské transformace a schopnosti
rychlého rozhodovani NATO.

2.2 Klicové ukoly Aliance

Novy strategicky koncept predstavuje prilezitost pro nalezeni konsenzu nad aktudl-
nimi dkoly (divody existence) NATO. Konec studené valky a dalsi vyvoj mezinarod-
niho prostredi prinesl nutnost redefinice ti¢elu dalsi existence NATO jako organizace
kolektivni bezpeénosti. Clenové Aliance musi sjednotit piistup k feseni novych otizek
mezindrodni bezpecnosti. Dle zavéra skupiny experti by strategicky koncept NATO
mél zdlraznit predevsim Ctyfi skupiny dkold Aliance.

Aliance musi udrzovat schopnost odstrasit a odrazit Gtok podle ¢lanku 5 smlouvy.
Situace, kdy miZe byt uplatnén ¢lanek o kolektivni obran€, musi mit dostate¢né precizni
definice, které by poskytovaly voditko pro alian¢ni planovan{ a byly jasné i pro pripadné
protivniky. Je nutné uznat, Ze doslo k rozsiten{ zavaznych hrozeb pro Alianci co do poctu
ijejich vyznamu. Zatimco konvencni titok predstavuje jasnou a snadno definovatelnou
hrozbu, v pripadé€ tdtokd nekonvencénich (kybernetické nebo odhaleni ptipravovaného
teroristického dtoku) Ize mnohem obtiznéji definovat bod, kdy budou aktivovany akce
podle ¢lanku 5. NATO musi byt pfipraveno na podobné titoky adekvatné reagovat,
pokud dojde k jejich uskute¢néni.

Druhym kli¢ovym tkolem Aliance je schopnost formovat bezpecnostni prostiedi
v euroatlantickém prostoru. Strategicky koncept mus{ definovat roli Aliance jako obrance
vlastnich zajmu a jako pfispévatele k mirovému feseni konflikti ve vSech ¢astech
regionu. Nejdualezit€jsim piikladem podobnych aktivit je spoluprace NATO a EU, OSN
a OBSE pri feseni situace na Balkané. Diplomatické kontakty s Ruskem, Ukrajinou,
Gruzii ¢i staty Kavkazu a jejich zapojovani do programt Aliance je dal$im podstatnym
prispévkem k posilovani regiondln{ stability.

Tretim klicovym tkolem pro NATO je jeho role jako féra pro bezpecnostni konzul-
tace. Jedine¢na role Aliance spociva v utvareni prostotu pro konzultace bezpecnostnich
i dalSich problémt mezi obéma stranami Atlantiku. Dne$ni NATO m4 28 ¢lent a jeho
roz&ifeni smérem na vychod piindsi nutnost zohlednit pohledy novych ¢lent. Jelikoz
vSechny bezpecnostni hrozby a otazky s nimi spojené nespadaji jen pod ¢lanek 5 smlouvy,
Aliance musi mit nastroje pro vzdjemné konzultace a hledani spole¢nych feseni v $irSim
prostoru nez jen pro zasadni ohroZeni dle ¢lanku 5. Vice vyuZivanym nastrojem by méla
byt ustanoveni dle ¢lanku 4 smlouvy, ktery otvird prostor pro moznost vzajemnych bez-
pecnostnich konzultaci ¢lenti Aliance. Poslednim z kli¢ovych tkold Aliance je posileni
spolupréace s dal§imi aktéry mezinarodniho prostfedi. Ackoli se jedna spiSe o nastroj
k dosaZeni cilli, vzhledem k nartstajicimu vyznamu byla spoluprace zarazena mezi klicové
ukoly a ve zprave expertt je této problematice vénovéna dalSi samostatna ¢ast.

2.3 Partnerstvi

Dle zpravy skupiny experti by NATO mélo prehodnotit vztahy se svymi partnery.
Mg¢la by byt provedena revize dosavadnich partnerstvi s cilem zvysit prinos spoluprace
k celkovym cilim NATO. Mély by byt predevsim prezkoumény dosavadni partnerské
dohody, zda neni mozné pomoci jejich zmén dosdhnout vyssi irovné spoluprace. NATO

by mélo usilovat o rozsiteni poctu aktivit v ramci partnerskych vztahd a prezkoumat
stavajici kooperacni procedury. Mélo by ustanovit nové oblasti spoluprace, které by mély
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byt zaméreny na konkrétni projekty v operacni a diplomatické oblasti. Aliance by zaro-
venl méla dislednéji rozliSovat mezi jednotlivymi partnery podle intenzity spoluprice,
ktera konkrétn{ partnersky vztah umoziuje. V ramci revize spoluprace by NATO mélo
konzultovat jednotlivé moznosti s partnery zapojenych do jiz existujicich programu.
U Partnerstvi pro mir a Euroatlantické rady partnerstvi by mélo dojit k posileni existu-
jicich béznych i krizovych konzultaci.

Komplexnéjsi problematiku predstavuje partnerstvi s Evropskou unii. Ob¢ organizace
jsou propojeny soubéznym zapojenim fady svych ¢lent, kteti maji jen jeden soubor sil,
ktery obéma organizacim poskytuji. Obé organizace by se mély vzajemné dopliiovat, aby
byla zajisténa nejvyssi moznd efektivita zdroji vynaloZenych na budovani schopnosti.
V novém strategickém konceptu je nutné zohlednit pfijeti Lisabonské smlouvy, ktera,
mimo jiné, sméfuje k posileni obrannych kapacit EU. Ve stavajicim bezpe¢nostnim
prostiedi dochazi ke stiran{ rozdild mezi vojenskymi a nevojenskymi hrozbami. NATO
a EU by se proto mély vyhnout presné kategorizaci hrozeb na vojenské a nevojenské.
Misto toho by na hrozby mélo byt nahliZzeno jako na proces. Ke zvladani vyvoje sta-
vajicich i budoucich hrozeb bude nutné kombinovat silové i ,,mékké* nastroje. NATO
i EU by proto mély zahdjit spole¢né planovani, aby dokazaly kombinovat a ve vhodny
¢as pouzit nastroje, které maji ob& organizace k dispozici. Lidfi obou organizaci by méli
vyvinout maximdlni dsili, aby nedochazelo ke sporim, které by negativné ovlivnily
efektivni spolupraci mezi institucemi EU a NATO.

OSN je dalsim z kli¢ovych partnert pro NATO. Rozhodnuti Rady bezpe¢nosti OSN
dava operacim NATO $irsi legitimitu a odpovida zdvazku Aliance postupovat pri feSeni
krizi na zakladé Siroké mezinarodni shody. Bezpec¢nost v globalizovaném svété stéle
vice zavisi na mezinarodnim radu, ktery je zaloZen na dodrzovani spoleénych pravidel.
V zajmu NATO je proto funkéni OSN, kterd dokaze naplnit své poslani. Spole¢ny postup
a vzajemné dopliovani NATO s OSN se jiz osvéddilo pii pasobeni v fadé krizovych
oblasti. V pripadé zZadosti OSN by NATO mélo maximalné vyuZit svych schopnosti,
aby zajistilo bezpecnost v krizovém prostoru a umoznilo tak agenturdm OSN plnit
jejich role. Na druhou stranu NATO mnohdy neni schopné dosdhnout svych cili bez
aktivniho zapojeni OSN, vzdjemna spoluprace a koordinace je proto dulezitym pred-
pokladem tspéchu (zvlasté v pripadech genocidy, masivniho porusovani lidskych prav,
¢i humanitarnich katastrof). Spolupriace mezi obéma organizacemi by se méla projevit
i na instituciondln{ rovin€, napf. zfizenim tradu stdlého zastoupeni NATO u OSN.

Zvlastni kategorii je spoluprace NATO s Ruskem. Vzhledem k historickym a geo-
grafickym specifikiim se jednotlivi ¢lenové Aliance lisi ve svych pohledech na Rusko.
Ackoli existuje Rada NATO-Rusko a deklarace spolecného zdjmu na zajisténi bezpec-
nosti euroatlantického prostoru, pretrvava rfada spornych bodi ve vzajemnych vztazich.
Mezi nejvyznamnéjsi patii konflikt Ruska s Gruzii nebo opakované vyjadieni pochyb-
nosti ruské strany ohledné zamért Aliance. Nicméné v ramci NATO existuje snaha
spolupracovat s vedoucimi predstaviteli Ruska za ti¢elem predchazeni moznym nedo-
rozuménim a na vytyCeni oblasti spole¢nych zdjmi. Novy strategicky koncept by proto
na jedné strané mél znovu ujistit nedélitelnost principu kolektivni obrany pro vSechny
¢leny Aliance, a zaroveri usilovat o obnoveni konstruktivnich vztahl s Ruskem. V ramci
Rady NATO-Rusko by mél probihat konstruktivni dialog, ktery by umoznil identifikaci
spoleé¢nych zajmu, kde existuje prostor pro spole¢né akce. Zvlastni pozornost by méla
byt vénovéana spolupraci pfi potlacovani mezinarodniho terorismu.

8
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V piipad¢ partnerstvi s OBSE by Aliance méla zvlasté vyuzivat schopnosti OBSE
v oblasti ,,m¢kké" bezpe€nosti, jako jsou vycvik a odbornd asistence. Aliance by t€Z méla
v ramci OBSE podporovat jednani o omezeni konven¢nich zbrani a vytvareni prostoru
vzajemné duvéry. V ramci konzulta¢nich komisi by téZ méla pokracovat komunikace
mezi NATO a Ukrajinou s Gruzii. Podobné by NATO mélo pokraovat v komunikaci
s partnery v ramci Stfedomorského dialogu a Istanbulské iniciativy pro spolupréaci.
Zde by NATO mélo byt pripraveno asistovat pfi feSeni arabsko-izraelského konfliktu.
Moznymi tématy pro konzultace jsou predevsim proliferace zbrani hromadného nicent,
protiraketova obrana &i nukledrni ambice Iranu. Aliance by té7 méla vénovat vetsi
pozornost vztahim s partnery z ostatnich ¢asti svéta. Zvlast€ v souvislosti s probiha-
jici operaci v Afghanistdnu neni mozné prehlédnout vyznamny piispévek, ktery v této
misi poskytuji spratelené demokracie jako Australie, Jizni Korea, Japonsko ¢i Novy
Z¢€land. Tito tzv. operacni partneti by méli ziskat SirS{ pristup k informacim a plano-
vacim procesim Aliance. Novy strategicky koncept by mél vymezit zpusoby, kterymi
budou operacéni partnefi zapojeni do procesu strategického rozhodovani ohledné misi,
na kterych se podileji.

2.4 Politické a organiza€ni otazky

Od prijeti posledniho strategického konceptu musela Aliance Celit fad€ novych vyzev
a vyporadat se s novymi poZadavky. Nejvyznamnéj$sim novym tkolem je vedeni mise
v Afghanistanu, ktera je co do svého rozsahu, vzdalenosti i obtiZnosti, bezprecedentni
operaci, jejiz vedeni nebylo predpokladano pii formulovani predchazejici strategické
koncepce. NATO musi zirocit tvrdé ziskané zkuSenosti z Afghanistanu nejen v budouci
strategické koncepci. Ukdzalo se, Ze je velmi dileZité, aby spojenecké sily byly nasazovany
pod jednotnym a piimym velenim, pri¢emzZ narodni omezeni pro pouZiti sil by méla byt
omezena na minimum. Aliance musi pfi provadéni operace zaroven vénovat pozornost
komunikaci s mistnimi urady i obyvatelstvem a jeji akce by mély byt vedeny s ohledem
na divéryhodnost a moralni kredit NATO. Cili operace nemiZe byt dosaZzenou pouze
vojenskymi prostfedky, kombinovani civilnich a vojenskych nastroji, spolupréace s dal§imi
organizacemi a mistnimi autoritami jsou nezbytnymi predpoklady dspéchu.

Potencionalné konfliktnim bodem mezi ¢leny Aliance nadéle zGstdva otazka miry
angazovanosti NATO mimo vlastni teritorium. NATO zustava regiondalni, nikoliv
globdlni bezpecnostni organizaci a jeji plisobnost je téZ omezena charakterem hrozeb.
Aliance nema byt nastrojem k feSeni vSech bezpecnostnich hrozeb. Strategicky koncept
by proto mél poskytnout jasné voditko pro budouci rozhodovani ohledné pusobnosti
anovych misich Aliance. Koncept by mél obsahovat seznam obrannych priorit Aliance,
které ale budou bezvyznamné, pokud je ¢lenské stity zaroveil nepodpoii vystavbou
patfi¢nych schopnosti.

Pro zvyseni vlastni akceschopnosti se Aliance neobejde bez vnitinich administra-
tivnich zmén. Novy strategicky koncept by mél generdlnimu tajemnikovi dat jasné
opravnéni k provedeni potebnych reforem. Rozhodovaci proces v NATO je zaloZen

vy s .

na jednomyslnosti, av§ak s naristem poctu ¢lent a rozSifenim jeji ptisobnosti je dosa-
celku. Ukolem nejblizsich let bude takové nastaveni rozhodovacim procest, které umozni
rozhodovat i v ptipadech, kdy bude nutné reagovat s minimalni ¢asovou prodlevou
(napf. protiraketova obrana).
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Soucasti fungovani Aliance je jiz od jejiho vzniku tzv. politika otevienych dverti.
Novy strategicky koncept by mél potvrdit pokracovani této politiky a zopakovat principy,
na kterych je otevienost Aliance k novym ¢lentim zaloZena. Jedna se predevsim o sdileni
demokratickych hodnot, dodrzovani prav mensin, mirové feseni konfliktti, domaci verejna
podpora ¢lenstvi v Alianci, dosaZeni vojenskych standardid NATO a schopnost prispét
ke kolektivnimu zajisténi bezpecnosti Aliance. Vedle Sifeni prostoru stability a bezpecnosti
v Evropé by Aliance neméla zapominat na stavajici dohody o kontrole konvenc¢nich zbrani
v evropském prostoru. Strategicky koncept by mél potvrdit zdjem Aliance na existenci
kontrolniho rezimu konvencnich zbrani v Evropé a NATO by mélo revitalizovat proces

zaloZeny na smlouvé o konvencnich ozbrojenych silach v Evropé.

2.5 Alianéni sily a schopnosti

Neni ndhodou, Ze ve zpravé expertl je problematice schopnosti NATO vénovano
nejvice prostoru. Budovani schopnosti a transformace ozbrojenych sil predstavuje
nejvyznamnéjsi problém soucasné Aliance. Od prijeti strategického konceptu NATO
zroku 1999 bylo na nejvyssi drovni prijato nékolik politickych dokumentl vénovanych
problematice schopnosti a u¢inéna fada opatieni smérem k transformaci ozbrojenych sil
Clenskych stati. Mezi nejvyznamnéjsi patii Iniciativa obrannych schopnosti (Defence
Capabilities Initiative, Washington 1999), zavazky k budovani schopnosti z prazského
summitu prijaté v reakci na udalosti z roku 2001, rozhodnuti o budovan{ sil rychlé reakce
NATO, vytvoreni alianéniho velitelstvi pro transformaci na témZe summitu, a konecné
prijeti vSeobecné politické smérnice na summitu v Rize roku 2006.

Navzdory vySe zminénym politickym aktivitdim zprdva experti konstatuje,
7e transformace sil Aliance probihd jen velmi pomalu, pfic¢emZ hlavnim divodem jsou
omezené investice evropskych ¢lent NATO do obrany. Mezi potencionalnimi misemi
a realnymi schopnostmi celé Aliance k jejich plnén{ proto nadile ztstava nevyplnény
prostor. Vétsina pokroku v transformaci sil byla de facto vynucena opera¢nimi pozadavky
z misi v Kosovu, a predevsim Afghanistanu. Zvlasté viditelny je rozdil mezi vojenskymi
schopnostmi USA a zbytku Aliance, pfi¢emz pokud by na stivajici situaci nebylo vcas
reagovano, zminénd nevyvazenost mize ohrozit soudrznost celé Aliance.

Novy strategicky koncept NATO by mél jasné definovat smér dalsi transformace
schopnosti Aliance. NATO bude k naplnéni svych dkold potiebovat flexibilni, roz-
mistitelné, sitove propojené a udrzitelné sily, které budou schopné plnit celé spektrum
alian¢nich dkolu za pfijatelnou cenu. NATO bude plnit v nasledujici dekadé ¢tyti druhy
vzajemné souvisejicich vojenskych misi:

m odstraseni, prevence a obrana proti jakékoli hrozbé agrese, aby byla zajiSténa
politicka nezavislost a izemni integrita kazdého ¢lena Aliance podle ¢lanku 5
smlouvy,

m  ve spoluprici s partnery a civilnimi institucemi branit oblast Aliance proti celému
spektru moznych nekonvenénich hrozeb,

® rozmistit a udrZet expedi¢ni schopnosti nad ramec smluvnich zavazkd, pokud
to bude nutné k prevenci ttoku na tizemi Aliance, nebo k ochrané prav a zajmu
¢lent Aliance,

®  pomoc pii utvareni stabilnitho a mirového mezinarodniho prostredi prostednic-
tvim spoluprace s partnery, poskytovanim vojenského a policejniho vycviku
a koordinacf téchto aktivit.
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Pro splnéni tkoli plynoucich z charakteru vySe naznaenych vojenskych misi
bude NATO potiebovat rozvinout své schopnosti v nékolika oblastech. Predev§im
se jednd o konven¢ni obranné schopnosti. Pro dosazeni potfebné drovné schopnosti
museji ¢lenové NATO nejprve zastavit pokles vydaji na obranu. Skupina expertd
identifikuje n€kolik oblasti konvenc¢nich obrannych potreb, na které by se Aliance
méla nésledné soustredit:

m posileni schopnosti k zajisténi obrany podle ¢lanku 5, kdy by Aliance méla (napf.
prostfednictvim predbéZzného planovani a vojenskych cviceni) zajistit vlastn{
praktickou schopnost provadét operace v reakci na ohroZeni izemi nékterého
z Cleny,

m  dosaZeni cild v oblasti rozmistitelnosti a udrZitelnosti sil — bude nutné reformovat
veétsi mnozstvi sil schopnych operovat mimo tizemi Aliance a vybudovat dosta-
tecné schopnosti strategické prepravy,

m roz§ifit pasobnost sil rychlé reakce NATO, které by do budoucna mély byt
schopny provadét akce podle ¢lanku 5 i operace mimo prostor Aliance, zaroven
by sily rychlé reakce mély tvorit zaklad pro spolec¢nd cvi¢eni armad NATO,

m pii vystavbe sil by ¢lenové NATO méli vyuzit spole¢nych aspektt operaci
na uzemi Aliance i expedi¢nich misi, protoZe fada potieb plynoucich z obou
scénait se prekryva,

m cClenské staty by mély prioritné€ investovat do schopnosti C4ISR, rozvoj téchto
oblasti ale musi byt v souladu se standardy NATO tak, aby byla vytvorena
struktura veleni kompatibilni napii¢ v§emi narodnimi silami Aliance,

m déle posilit schopnosti specidlnich sil Aliance a posilit moznosti jejich uZziti,

m  posilit mandat alian¢niho velitelstvi pro transformaci aby mohlo G¢inné€ udavat
smér dal$iho rozvoje sil Aliance,

m intenzivnéjsi spoluprace v oblasti spolecného vycviku a vzdélavani NATO,

m  koordinovat investice do prostiedki monitorovan{ situace na moiskych cestich
a dosahnout tak zvySeni schopnosti sledovat situaci na mofi.

Pfi zvySovani schopnosti je nutné se vyrovnat s neptiznivymi ekonomickymi pod-
minkami. Je proto nutné prijmout reformy, které povedou k vétsi efektivnosti. MoZnou
cestou je intenzivnéj$i mezinarodni spoluprace pri vytvareni kapacit NATO. Mély by
byt budovany skute¢né mezinarodni velitelské struktury. Prostor pro efektivnéjsi mezi-
narodni projekty existuje i v oblastech jako je logistika, akvizice, preprava, ¢i C4ISR.
Charakter souc¢asnych tikold téZ vyZzaduje komplexni piistup k jejich napliiovani. NATO
by proto mélo usilovat o efektivné;jsi spolupraci s civilnim sektorem a integrovat civilni
schopnosti do vlastniho procesu planovani.

Vedle konvenc¢nich schopnosti je dalsi duleZitou oblasti problematika nuklearnich
zbrani a kontroly zbrojeni. Zprava skupiny expertt jasn€ deklaruje, Ze dokud v mezina-
rodnim prostredi existuji nuklearni zbrané, ¢lenové Aliance musi udrzovat vérohodny
nukledrn{ arzenal k zajisténi vlastni bezpecnosti a odstraseni pripadného titoku. Zarovern
by ale NATO mélo podporovat diskuzi, prfedev$im s Ruskem, ohledn¢ omezovani poctu,
popftipadé kompletniho odstranéni nékterych typd nuklearnich zbrani. Na mezinarodni
urovni by téZ méla byt podporovéana politika, kterd by garantovala, Ze proti statim
bez jadernych kapacit nebudou nukledrni zbrané uzity, nebo i jen vyhroZovano jejich
uzitim. Prioritni oblasti nadéle zustava zamezeni proliferace nuklearnich i ostatnich
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zbrani hromadného niceni. Uginné zamezen{ §ifeni jadernych zbrani vyZaduje celou
fadu opatreni aplikovanych na mezinarodni drovni. NATO by proto mélo podporovat
dialog a zavadéni nutnych norem do praxe.

V ramci NATO je téz dilezita otazka rozmisténi nuklearnich zbrani v Evropé.
Clenové Aliance, kteff sami nevlastni jaderné zbrang&, by méli sdilet rizika a solidarné
se nepiimo podilet na fungovani odstrasovaciho arzenalu, ktery garantuje bezpecnost
spole¢nou pro vSechny. Sdileni rizik mize probihat formou pfijeti nuklearnich i nenuk-
learnich komponentd jaderného arzendlu na vlastnim dzemdi, nebo jen formou politické
podpory. Pripadna rozhodnuti o zméné dislokace nuklearnich zbrani v Evropé by méla
byt pfijimana Alianci jako celkem, protoZe by méla dopad na zajisténi bezpecnosti
vsech jejich ¢lent. [10]

NATO téZ nemiZe pominout aktudlni hrozbu ttoku na vlastni teritorium pomoci
balistickych raket. NATO by mélo pfijmout obranu proti balistickym raketdm jako
jeden ze svych klicovych tkold a zaujmout aktivnéjsi roli pti budovani protiraketo-
vého obranného sytému. Novy kombinovany piistup USA k vystavbé protiraketového
systému by mél umoznit G¢inn&js$i ochranu evropského tzemi proti Gtokiim z oblasti
Zalivu. NATO by se zaroven mélo dohodnout na prevzeti klic¢ovych velicich a fidicich
schopnosti v soucasnosti budovanych protiraketovych systému pro vystavbu systému
komplexni obrany teritoria Aliance.

Posledni oblasti, kde je nutno dle zpravy expertt posilovat stavajici schopnosti Ali-
ance, jsou nové nekonvencni hrozby. V soucasnosti nejaktudlnéjsi hrozbou je obrana
proti mezinarodnimu terorismu. Ackoli NATO v soucasnosti sehrava klicovou roli
v boji proti extremismu na tzemi Afghanistanu, obrana samotného teritoria Aliance
zGstdvd mimo ramec Severoatlantické smlouvy a je predevs§im zalezitosti organizaci
vnitini bezpe¢nosti jednotlivych ¢lent. Aliance zde mize v omezené mife prispivat
svymi schopnostmi, informacemi a v pripadé zadosti asistovat pri zvladani nasledki
teroristického utoku. Pozornost Aliance by se zde proto méla soustredit na vyvoj novych
technologii v rdmci programu obrany proti terorismu.

S rychlym rozvojem pocitacovych siti ziskava na dilezitosti ochrana proti kyber-
netickym dtokim. Rozsdhly kyberneticky tdtok na velici a fidici systémy Aliance Ci
energetické sité by mohl vyvolat reakci v podobé konzultace podle ¢lanku 4 smlouvy,
nebo dokonce spustit opatreni dle ¢lanku 5. NATO musi nadéle posilovat pfipravenost
monitorovat a ochranit se pred dtoky na nejdulezitéjsi ridici sité. Aliance by méla byt
pripravena vyslat expertni tym do zemé, ktera bude celit kybernetickému ttoku, nebo
jeho hrozbé. Do budoucna pritom bude nutné pripravit celou skalu aktivnich i pasivnich
opatreni, které bude mit Aliance k dispozici pro ochranu informacnich siti.

JelikoZ je vétSina Clenti Aliance vice ¢i méné€ zavisla na pifisunu externich zdroja
energie, pripadné preruseni dodavek energetickych surovin predstavuje vyznamné ohro-
Zeni bezpecnosti. Dlouhodobéjsi imysIné narusovani dodavek energetickych surovin
by na stran¢ Aliance mohlo vyvolat reakci v podobé konzultaci dle ¢lanku 4. MozZnost
preruseni dodavek energii by mélo byt prioritnim scénarem pro alian¢ni predbézné
planovani. Zaroven by NATO mélo byt ve spolupraci se svymi partnery pomoci svym
¢lentim, jejichz prisun surovin by byl omezen, k nalezen{ alternativnich zdroji a mini-
malizaci $kod.

Mezi nové nekonvenéni hrozby v neposledni fadé téz patii mozné dusledky globalnich
klimatickych zmén. Ac¢koli podobné hrozby leZi do znacné mimo ramec odpovédnosti
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NATO, neni mozné je zcela pominout. Aliance by prostfednictvim svych predbéznych
pland méla byt pfipravena v budoucnu reagovat na potencialné zdvazné bezpecnostni
disledky plynouci ze zmén klimatu.

3. Zaveér

Skupina expertt predlozila komplexni dokument, ktery v sob€ obsahuje vystupy
z $iroké konzultacni procedury vSech Clent a relevantnich partnerd. Podafilo se zde
skloubit rozdilné nazory a zajmy, které existuji mezi ¢leny Aliance. Zprava odrazi diraz
USA na investice do obrany, budovani expedi¢nich schopnosti a misi v Afghanistanu.
Artikuluje téZ obavy vychodnich ¢lenti z aktivit a ziméra Ruska, kdyZ vyjadiuje nutnost
obnoveni duvéry v nezpochybnitelnost kolektivni obrany, kterd by méla byt podporena
praktickymi kroky, jako jsou prfedbézné planovani ¢i vojenska cviceni. Vysledny text
skupiny expertii neponechava bez povSimnuti aktualni vyvoj Evropské unie, ktera
po prijeti Lisabonské smlouvy posiluje vlastni obranné schopnosti. Zprava nedoporucuje
striktn€ rozdélovat mise na ,,mékké* a ,,tvrdé*, ale nabada k flexibilnimu pfistupu, kdy
by se schopnosti NATO a EU vziajemné dopliiovaly podle aktudlnich potieb. Ukazuje
cestu k nastaveni vztahti mezi EU a NATO, jejichz schopnosti by mély byt utvareny
jednotnym souborem sil bez utvareni duplicitnich kapacit. Byly t€Z nalezeny kompro-
misni formulace ohledné citlivého tématu protiraketové obrany NATO.

Otazkou, kterd bude brzy zodpovézena, zistava nakolik se zavéry skupiny expertd
promitnou do findlniho textu strategické koncepce NATO. Nezavislé konzultace pred-
stavuji zcela rozdilnou droven proti skute¢nému vyjednavani oficidlniho textu. Lze
ocekavat, Ze pripadné rozpory se v plné sile projevi azZ pfi jednani nad samotnou strate-
gickou koncepci, avsak Siroké konzultace predchazejici vydani zpravy skupiny expertd
poskytuji kvalitni zdklad pro nalezeni kompromisu. Vzhledem k pomérné kratkému
obdobi mezi vydanim zpravy (duben 2010) a lisabonskym summitem, kde m4 byt stra-
tegicka koncepce NATO prijata (listopad 2010), bude pripravovany dokument muset
do zna¢né miry spoléhat na kompromisni formulace, které se podarilo nalézt pfi praci
skupiny experta.

Zavazné&j$im problémem ale bude, nakolik se ¢lenskym statim skute¢né podaii novou
strategii napliiovat po jejim prijeti. Jak jiz bylo ukdzano vyse, Severoatlanticka aliance
v neddvné minulosti pfijala n€kolik dokumentd vénovanych otazkam transformace
a budovani nutnych schopnosti. Kamenem trazu zistava vyporadani se s existujicimi
duplicitami a alokace finan¢nich prostiedkt na rozvoj sil ¢lenskych statd. Zprava expertl
hned na zac¢atku opatrné naznacuje, Ze by nova strategicka koncepce neméla slouZit jen
k vytyCeni mantinelti fungovani Aliance v piisti dekadé, ale méla by také predstavovat
deklaraci politické vile déle investovat do této organizace kolektivni obrany. Kromé
jiného se ve zpravé docteme, Ze: ,,...novy strategicky koncept musi vyjasnit oboji, co
by NATO mélo délat pro kazdého ze svych ¢lent, ale také co by kazdy ¢len mél délat
pro NATO*. [11]

Ackoli to dosud nebylo piimo feceno, zvlasté Spojené staty by mohly v souvislosti
s prijetim strategické koncepce usilovat o znovu ustanoveni spole¢ného zavazku ohledné
vyse vojenského rozpoctu. Z dosavadniho zdvazku investovani minimalné 2 % HDP
do obrany se za posledni dekddu stala jen prazdna deklarace, nebot vétsina ¢lenskych
statd zdvazek nedodrZuje a ani v dohledné dobé nebude schopna jej naplnit. Vzhledem
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k aktualnim ekonomickym obtiZim lze pravé kolem investic do obrany ocekavat nejvzru-
Senéjsi debatu na nejvySsi drovni. Je jasné, Ze vzhledem k situaci vétSiny evropskych
spojenct je presunuti 2 % HDP do rozpo¢tu obrany neredlné a politicky neprosaditelné.
Aliance proto bude muset nastavit novou latku finan¢niho vyjadreni vzajemné solidarity,
jejiz redlnou vysi lze ocekavat kolem 1,5 % HDP.

Samotné prijeti strategické koncepce NATO jesté nezarucuje vyrazny posun Ali-
ance kupredu, pokud nebude podporena redlnymi investicemi ¢lenskych statd. Nikoli
ohledné samotného textu strategie, ale ohledné pripadného zavazku finanéni solidarity
1ze ocekavat nejtvrdsi vyjednavani. V soucasné dobé neexistuje prostor pro navysovani
vojenskych rozpodtu, ale platnost strategické koncepce nebude omezena na nékolik
let. Ve stfednédobém vyhledu by paradoxné soucasné ekonomické tézkosti mohly
otevfit prostor pro navySovani obrannych rozpocti. Ekonomicka recese nuti evropské
¢leny k bezprecedentnim dspordam a jesté nedavno nemyslitelné Skrty mandatornich
vydaja se stavaji skutecnosti. O¢ekdvané ekonomické oziveni by mohlo nasledné
poskytnout prostor pro navySeni obrannych vydaji a zajistit realné naplnéni nové
strategické koncepce.
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