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Aliancni organizace pro vyzkum a technologie — RTO (Research and Technology
Organization) zastreSuje Sest technickych panelii. [ 1] Panel systémovych analyz a stu-
dii — SAS (System Analysis and Studies) md ve svém portfoliu dlouhodobou védeckou
studii (LTSS — Long Term Scientific Study) Joint Operations 2030 (JO2030), kterd byla
uskutecriovana po dobu tri let na Zdadost tzv. konference reditelit ndrodniho vyzbrojo-
vdni CNAD (Conference of National Armaments Directors). Co studie prinese, jaké
predbéiné poznatky vyplyvaji z iicasti v tomto projektu, k jakym podnétiim studie vybizi
v podminkdch rezortu obrany, to je tématem tohoto ¢ldnku. Cilem je pribliZit metodologii
studie a objasnit proces jejiho zpracovani. Cldnek md informativni charakter a shrnuje
nékteré predbéiné poznatky a doporucent.

Vyznam studie JO2030 spociva v identifikaci systémovych hledisek pro dalsi roz-
voj NATO. Jejim smyslem je doporudit feseni k rozvoji specifickych schopnosti ¢i
k odstranéni nedostatkti u predpokladanych budoucich schopnosti Aliance na zakladé
predpokladaného vyvoje bezpecnostniho prostiedi a vlivu novych technologii.

Studie takového charakteru a vyznamu jako JO2030 se v RTO obvykle zpracovava
v desetiletych cyklech. Divodem je fakt, Ze Severoatlantickd organizace se musi neu-
stale prizpGisobovat bezpecnostnim vyzvam a zméndm vnéjsiho i vnitfniho prostiedi
a k tomuto procesu potiebuje analyzy a studie, v kterych vyuziva kvalifikovanych
progndz a aproximaci budoucnosti.

Koneény dokument JO2030 (Final Report) je ve fazi verifikace a validace a bude
publikovan v prvnim pololeti 2010.

Rozsah reseni studie JO2030

Resen studie bylo rozpracovano do péti etap. Prvni etapa navézala na zavéry pied-
chézejicich studif mapujicich vliv vyvoje bezpecnostniho prostiedi a rozvoje technologii
na pozemni (Land Ops 2015), vzdusné (Air Ops 2020), namotni operace (Maritime Ops
2015) a operace v urbanizovaném prostredi (Urban Ops 2020) a analyzovala budouci
bezpecnostni prostiedi, scénafe a operacni plany. Druh4 identifikovala a vyhodnotila
zékladni schopnosti projektované ke strukture sil NATO k r. 2018, treti identifiko-
vala poZadované schopnosti k r. 2030 a zabyvala se prioritizaci schopnosti s odhadem
predpokladanych nedostatkii ve schopnostech. Ctvrtd etapa zhodnotila vliv rozvoje
novych technologii na budouci spole¢né operace a na vznik predpokladanych nedostatkl
ve schopnostech s ovérenim vysledkd formou seminaft s odborniky. Pata etapa byla
zaméfena na konfrontaci poznatkti a odborné posouzeni dosavadnich vysledkt pro-
stfednictvim mnohonarodniho cvi¢eni MNE (Multinational Exercise) a na zpracovan{
pracovni a zavérecné verze dokumentu. [2]

127



Vojenské rozhledy 3/2010

Vyznamnym momentem bylo zobecnéni poznatkl z neddvnych operaci NATO
s ohledem na globalizaci asymetrickych hrozeb a posouzeni narGstajicich pozadavki
na vedeni spole¢nych mnohonarodnich expedi¢nich operaci a na potiebu zlepseni koor-
dinace vojenskych systémti s civilnimi systémy fizeni. Dal$im bylo vyhodnoceni potieb
integrace schopnosti jednotlivych sluzeb do spole¢nych sil a ochrana proti improvizo-
vanym vybusnym systémuim a zbranim hromadného niceni z dlouhodobého hlediska.

Na feseni JO2030 se podilelo deset zemi (Belgie, Ceska republika, Dansko, Francie,
Italie, Kanada, Némecko, Nizozemi, Norsko, USA) a jednorazové se zapojili zastupci
z Polska, Turecka, LotySska, Rumunska, Slovinska. Zajem také projevily neclenské zemé
NATO (Svédsko a Austrélie), zemé Stiedomoiského dialogu a PfP, réizné organizace,
a to individudlné pro specifickou oblast ¢i etapu feSeni. Ke specifickym bodim byli
ptizvani védci, odbornici a dalsi specialisté z jednotlivych velitelstvi a §taba, zv1asté
pak z ACT (Allied Command for Transformation) aj. Také zastupci z Ruska a Gruzie
se prekvapivé zicastnili mnohonarodniho MNE.

Vedouci role pfi zpracovani studie se zhostila Kanada zastoupena Organizaci
pro obranny vyzkum a rozvoj DRDC (Defence Research and Development Canada),
ktera si udrzuje silnou mezinarodni pozici tim, Ze systematicky a dlouhodob¢ rozviji
své analytické, vyzkumné a vyvojové schopnosti, a to jiz od prvni svétové valky. [3]

Pristup k feseni studie JO2030

Metodologie studie vychdzela z nékolika principl. Za prvé, vychazela ze zavéra
dlouhodobé studie — LTRS (Long Term Requirements Study) velitelstvi ACT, ktera
identifikovala 38 priorit na rozvoj dlouhodobych schopnosti tzv. LTCRs (Long Term
Capability Requirements). [4] Za druhé, vytvorila si nezavisly prostor ke zkoumani
problémi a skute¢nosti, kterym NATO a jeji operace Celi bez ohledu na soucasné
strategie a koncepce ¢i logické konstrukce. Za treti, v prognézované dobé ,hluboké
nejistoty* (deep uncertainty) a mnoziné nejriznéj$ich moznych budoucnosti si vytvorila
predpoklad, Ze usilovat o Gplnou a dlouhodobou komplexnost feseni by bylo nachylné
k netspéchu. Z tohoto diivodu neformulovala obvyklym alianénim postupem soubor
pravdépodobnych budoucich operacnich scénait, z kterych se pak definuji vojenské
ulohy a postupy.

Studie se nechala inspirovat teorif strategického planovani, kterou predlozili Mintz-
berg a Waters. Podle Mintzberga [5] uskutectiovana tzn. vysledna strategie je kombinaci
pavodni zamyslené strategie se strategiemi, které se postupné vynofi v nutnosti adaptace
na zmény okolniho prostredi. Podobné tak budouci schopnostni pozadavky ¢i vysledna
koncepcni feseni jsou kombinaci dlouhodobych pozadavkt na schopnosti (LTCRs)
s tématy identifikovanymi studii JO2030 (obr. 1).

Postupné byla identifikovédna a vytipovdna mnoZzina riznych témat, z nichZ nakonec
vznikl vysledny soubor 18 témat jako platforma pro vymezeni problémovych okruht
a jako zdroj pro generovani predpokladanych budoucich schopnosti:

1. Nejasné rozliSeni mezi mirem a konfliktem (blurred distinction between peace
and conflict).

2.Usporadani vztaht k dosaZeni politickych a vojenskych cili (standing
arrangements).

3.Planovani v hluboké nejistoté (planning under deep uncertainty).
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4.Rozdilna paradigmata v rozhodovani (different paradigms in decision
making).
5.Rozvoj vztahd mezi ¢lovékem a umélou inteligenci (evolving relationships
between man, robotics and machine intelligence).
6.Zachovani stavajici sily NATO (staying power).
7.Operace malych tymu (small teams operations).
8. Strategicka komprimace v koali¢nich operacich (strategic compression).
9. Proliferace dudlniho uziti technologii (proliferation of dual use technology).
10. Nevojenské/ nenasilné hrozby (non-military / non-violent threats).
11. Regenerace/ obnoveni operacnich schopnosti (regeneration).
12. Tti stéry valky: fyzicka, dusSevni a moralni (three domains of war: physical,
mental and moral).
13. Koali¢ni operace (coalition operations).
14. Otevreny vesmir (space is opening up).
15. Eskalace nakladu (cost escalation).
16. Politicka transformace (political transformation).
17. Uloha médif (the role of the media).
18. Supermocni jedinci (super empowered individuals).

Dilezitym aspektem pro generovani schopnosti bylo hledisko posunu opera¢nich
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Obr. 2: Operacni pozadavky na rozvoj soudobych funkénich slozek schopnosti

napf. vyjadienim pravdépodobnostniho vztahu vyskytu a vliva schopnosti (probability
impact grid) atd. Dal$im postupem, a to kriteridlnim rozliSenim, vznikly ¢tyfi soubory
schopnosti odrazejici stupen vlivu na budouci operace NATO a byly také eliminovany
schopnosti identifikované jako pravdépodobné nepodstatné [6] pro budouci operace
NATO. Ke kazdé schopnosti pak byla prifazena podrobna charakteristika dle tzv. listu

TIC (Theme-Issue-Capability), ktery se stal podkladem pro dalsi postup. [7]
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Obr. 3: Pravdépodobnost vyskytu a vlivu schopnosti s rozliSenim pomoci kritéria dtilezitosti

pro operace NATO
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Dalsi postup JO2030 pak navazal na hledani koncepénich a systémovych feseni. Pro-
stfednictvim celé 8kaly experimentalnich metod ovérovani poznatkti a pomoci rtiznych
expertnich hledisek a stanovisek vojenskych planovaci, technologd, vyzkumniku, védct
a zastupcd obranného primyslu byl ohodnocen pozitivni i negativni vliv technologického
rozvoje (slibny — promising ¢i prilomovy — disruptive) na budouci spole¢né operace
NATO, a to formou pracovnich seminafi s vybranymi odborniky — tzv. S3 (Solution
Solicitation Session) nebo dialogem s experty — SME (Subject Matter Experts). Byly
tak uskutecnény desitky mezinarodnich i narodnich S3 a jednani s vybranymi SME.

V Ceské republice se na Univerzit& obrany uskute¢nily &tyfi narodni S3 s tematikou
robotizace, ochrany proti zbranim hromadného nic¢eni, zabezpeceni civilné-vojenské
spoluprace a navrzeni efektivnich medidlnich strategii.

Nezanedbatelnou soucasti JO2030 bylo také zmapovani vyznamnych védeckych
a vyzkumnych publikaci majicich vliv na systémova a koncepéni feseni rozvoje schop-
nosti v dlouhodobém horizontu.

Predbézna zjisténi JO2030

Predbézna zjisténi studie signalizuji, Ze vétSina schopnosti identifikovanych jako
rozhodujici pro budouci operace NATO kolem r. 2030 nebude vyzadovat zasadni
technologickd feseni i opatfeni. Pretrvavajicim trendem bude komercionalizace tech-
nologif a jejich nartstajici vyuziti pro obranné a bezpecnostni tcéely. To v dobé snizu-
jicich se rozpoctt na obranu povede k trendu maximalizace navratu investic vynalo-
Zenych na obranny vyzkum a predurci cesty k hledani jinych alternativnich finan¢nich
instrumentd.

Vojenské pozadavky na rozvoj obrannych a bezpecnostnich technologii [8] budou
pokryty prevazné civilnimi technologiemi. Hledani specifickych vojenskych feseni bude
v mnoha piipadech zbyte¢né ¢i marné tsili. Potencidlnim uZivatelim sta¢i monitorovat
rozvoj technologii a zjistit, jaké nové civilni technologie jsou dosaZitelné ke splnéni
urcitych vojenskych cilt a feSeni. Mohou-li byt nové technologie snadno zneuZitelné
potencidlnim protivnikem, potom zamezeni negativniho vlivu na obranu a bezpec¢nost
musi vést k nutnosti hlubsi transformace kolektivni obrany a bezpecnosti.

Zabranéni negativnimu vlivu technologii na operace NATO lIze napomoci nejriz-
néj$imi preventivnimi zpasoby. Jednou z cest je rozvoj systému sdilen{ informaci mezi
néarody a primyslovymi a mezinarodnimi organizacemi a roz§iteni programt vyzkumu
avyvoje. Jesté vice bude vyvstavat nutnost Sirsi védecko-vyzkumné spoluprace v ramci
NATO, vétsiho rozsahu spoluprace s obrannym prumyslem v mezinarodnim méfitku.
Nezbytnosti bude integrace znalosti do vétsiho celku a efektivnéjsi aplikovani vysledka
integrovaného znalostniho managementu do praxe. ProtoZe ziskdvani novych technologii
je dlouhodoby proces, klicovym faktorem bude zkraceni ¢asu potifebného na prechod
od teoretického zpracovani k rychlému vyuzivani v praxi. Rychlost zavadéni jednot-
livych aplikaci bude zavisla na trovni koordinace, kvalit€ fizeni a imérnd pruznosti
vnitinich procest.

Velky tkol bude stat pred ¢lovékem, aby se pfizpusobil informa¢nimu zahlceni
v komplexnim opera¢nim prostiedi. Clovék bude muset umét rychle zvladat procesy
zpracovani dat tak, aby je dokazal efektivné a bezpecné zpracovat a vytéZit bez zpoz-
déni zvlasté pak v exponovanych prostredich jako jsou asymetrickd pozemni, vzdusna,
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namoini a vesmirna bojisté. Porostou proto naroky na kvalitativn{ piipravu, na zménu
systému piipravy personalu a stejné tak i na rst kognitivnich schopnosti automatizo-
vanych prostiedka.

Expanze globdlni elektronické infrastruktury, moZny dtok na architekturu infor-
macnich technologii a hrozba prolomeni kritické infrastruktury siti bude vyzadovat
koordinovany postup k rozvoji algoritmii v aplika¢ni podpote informatiky, robotiky,
véetné fuze dat, stanoveni vzoru pro vyhledavani a rozpoznavani.

Zvysi se poptavka na rozvoj spolehlivych, ptesnych a vykonnych robotickych systémi
s uplatnénim v Sirokém spektru budoucich operaci. Zvysi se poptavka po koncepcich
stanovujicich postup nasazeni jednotlivych druhti robotickych systému ve spole¢nych
operacich NATO. Z toho lze usuzovat, Ze bude nadale pretrvavat zasadni otazka, a to,
do jaké miry mohou tyto systémy prevzit rozhodovani za ¢lovéka v kritickych situa-
cich. Tento aspekt bude vytvaret pozadavek na rozvoj ,,netechnologickych* disciplin
a interdisciplindrni vyzkum. OvSem, zachovani lidského faktoru v rozhodovaci smycce
se patrné stane omezujicim faktorem v obdobi kolem r. 2030 a predmétem dalsich,
nejen technologickych feSeni. Z toho vyplyva, Ze k rozvoji specifickych schopnosti
bude nezbytné komplexné rozvijet dalsi discipliny jako je napf. psychologie, sociologie,
etika, pravo aj.

ZveEtsi se vyznam raznych aplikaci a studii z antropologického hlediska. Budou
prevaZovat tendence 1épe porozumét otdzkam, jak pracuje mysl ¢loveka, jaké jsou
jeji limity, a to hlavn€ z divodu zdavaznosti vrcholnych rozhodnuti a jejich neblahych
disledku. Zkoumat se bude, jak se vyvine vztah mezi ¢lovékem a strojem, jaké to bude
mit disledky na vojenské operace, které jiz dnes zahrnuji mnoho faktort a vzajemné
pisobicich nevojenskych Ciniteld, a jak se budou muset operace NATO vyvijet a adap-
tovat k tomu, aby cilem nebylo vyhrat valku ale mir.

Konecéné zavéry studie a doporuceni k systémovym a koncepénim resenim budou
podléhat analytickému rozboru moZznosti a opatfeni na jednotlivych stupnich veleni
a na narodnich drovnich. Nejde jen o rozvoj schopnosti rezortu obrany, ale o narodn{
vojenské schopnosti vyzadujici podporu spolecenskych a humanitnich véd presahujici
pisobnost rezortu MO.

Podnéty vyplyvajici z JO2030

Zapojeni do teseni JO2030 umoznilo ziskat jedine¢né zkusenosti a znalosti a tyto
zhodnotit v prospéch tvorby a validace strategickych dokumenti rezortu obrany. Zaroven
ale poskytlo podnéty k zamysleni se nad stavem analytického, vyzkumného, vyvojového
a technologického potencidlu rezortu obrany.

Prokazalo se, Ze v prostfedi rezortu obrany neni navozen systém zabyvajic{
se komplexné vytéznosti vysledkl z jednotlivych aktivit RTO. V ¢innosti orga-
niza¢niho prvku, ktery se zabyva narodnim obrannym a aplikovanym vyzkumem,
experimentalnim vyvojem a inovacemi (VeVI) absentuje ndvaznost na projekty
RTO. Proces vybéru, piipravy a zapojovani odbornikl z rezortu obrany do aktivit
RTO, ktery by vytvofil platformu pro kvalifikované feSeni projektd a zabezpecil
sdileni informaci, také neni navozen. Ac¢koli v jednotlivych projektech RTO ptisobi
kazdoroéné desitky specialistii z CR, ztro¢itelny piinos je neznatelny &i parcidlni.
Chybi analyticky rozbor jednotlivych projektd a ndvrh vyuzitelnosti v prospéch
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rozvoje ozbrojenych sil, systematické vyhodnocovani informaci, budovani znalosti
a znalostni zpétna vazba.

Mechanismus zapojeni do aktivit RTO v prostredi rezortu obrany je poznamenany
malou pruznosti vyuZiti jinych alternativnich finan¢nich instrumentd, nemotivuje ty
nejlepsi odborniky a je negativné poznamenan povinnostmi denni praxe a limitem pro-
stfedkd na pracovni ¢f sluZebni cesty. Disledkem je pak nizkd mira a droven participace
CR na projektech RTO a neschopnost pievzit garanci za nékteré projekty.

Vyzkumny a vyvojovy potencidl rezortu obrany slovy Josefa JanosSce ustoupil
ze svych pozic: ,,Pristup rezortu obrany k vyzkumnému potencidlu se projevil v pod-
staté likvidaci vlastnich schopnosti ...“ [9] Iniciativu v této oblasti prebiraji civiln{
$pickova akademickd, vyzkumn4 a technologicka centra v CR, kterd Gsp&$né spolupracuji
prostiednictvim grantd se zahrani¢nim obrannym vyzkumem a v jeho prospéch (jako
napf. Naval Research Global USA). [10] A¢koli CR disponuje védeckou a vyzkumnou
zakladnou a agilnim personalem, nedokaZe tuto kapacitu u¢inné prevést do zadoucich
inovaci v prospéch obrannych schopnosti a vyvoje obrannych technologii, nebot k tomu
chybi G¢inna strategie a koordinace ze strany rezortniho organu. Reseni spo&iva nejen
v nalezeni optimalniho vztahu k t€émto Spickovym pracovistim, ale také k sektoru obran-
ného primyslu, kde pretrvava slaba poptavka po vyzkumu, vyvoji a inovacich.

Rezort obrany se bude muset i nadéle prizpisobovat ménicim se tilohdm ozbrojenych
sil v rdmci vyvoje bezpec¢nostniho prostiedi a v ndvaznosti na evropské, euroatlantické
i jiné integracni procesy. Ma-li si udrZet ,.konkurenceschopnost®, musi vice zohlednit
potiebu rozvoje efektivniho systému s analytickymi, koncepénimi, experimentalnimi
a ovérovacimi schopnostmi jako maji jiné vyspélé zemé. Ma-li tento systém efektivné
fungovat, musi byt tvoren vyzkumniky a odborniky, primarné védeckymi pracovniky
dosahujicimi mezindrodni drovné. Jejich tviréi aktivity musi byt podporovéany Sirokou
zakladnou analytického, technologického a servisniho charakteru, kterd umoznf Siten{
a aplikovani novych védeckych a technologickych poznatkli a metod nejen smérem
k potencionalnim uZzivatelim, ale zabezpedi jejich integraci do vyukovych a vzdéla-
vacich programd.

Orientace na rozvoj systému s analytickymi, experimentalnimi a simula¢nimi schop-
nostmi a rozvoj modernich technologii je jednou z cest k eliminaci deficitu a ke sniZeni
logistické naro¢nosti rezortu. Mira pozornosti a velikost rozpoctu vénované na rozvoj
tohoto systému pak bude kli¢ovym faktorem k utvareni budoucich obrannych schop-
nosti CR. Také §ir§i koordinace a délba kompetenci s ostatnimi dstiednimi stitnimi
organy ve vztahu k obrannému vyzkumu a vyvoji a rozvoji obrannych a bezpec¢nostnich
technologii bude nezanedbatelna. Ucinnost bude z4visla na drovni {zeni, efektivni koor-
dinaci, vytvofenych podminkéch a na rychlosti vyuzivani novych poznatkl a aplikaci
do ptisobnosti rezortu obrany a ozbrojenych sil.

Nelze se v budoucnu spoléhat na dotace statu, jak zminila ministryné $kolstvi Miro-
slava Kopicova: ,,Udrzeni soucasného rozsahu ceské védy a jejiho financovani sta-
tem je mimo ekonomickou realitu zemé.” [11] Nelze se spoléhat ani na to, Ze Cesky
vyzkum a vyvoj bude podporovat Evropska unie. Ma-li si rezort obrany udrZet obrannou
vyzkumnou, vyvojovou a technologickou erudici a rozvijet své obranné a bezpe¢nostni
schopnosti, musi v kritické sebereflexi prehodnotit své moznosti a zretelné formulovat
priority obranného a aplikovaného vyzkumu a strategii rozvoje obrannych a bezpec-
nostnich technologii.
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Zaveér

Zapojeni CR do JO2030 vyjadfuje zdjem CR piispivat k adaptaci NATO v reakci
na zmény bezpec¢nostniho prostredi a zvySenou pottebu rozvoje obrannych a bezpec-
nostnich kapacit a schopnosti. Zapojovani do podobnych projektii RTO je pro CR
nezbytné, nebot nejenze posiluje dobry kredit CR, ale hlavné rozviji vyzkumné, ana-
Iytické a experimentalni schopnosti a prispiva k naplnéni podstaty RTO, a to zaruc¢ovat
technologickou prevahu Aliance.

Vyhodnoceni zavéra studie JO2030 doporucujici systémové a koncepéni opatieni
bude podléhat nutnym analytickym rozboriim na jednotlivych stupnich veleni a narod-
nich drovnich. Logickym vytsténim by bylo na n€ navazat a poznatky uplatnit v rdmci
rozvoje strategie rezortu obrany a rozvoje schopnosti.

K piehodnoceni zlstdva, aby zapojovani odborniki do jednotlivych aktivit RTO
bylo efektivnéji koordinovano a poznatky z té€chto aktivit byly G¢innéji vytéZovany
v prospéch rozvoje obranného a bezpe&nostniho potencialu CR. Podminkou k tomu je
prijeti systémovych opatieni k napliiovani téchto potreb v souladu s rozvojem obranného
a aplikovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a rozvoje technologii, jak v narodnim

v

méfitku, tak v rdmei mezinarodni spoluprace spolecné s rozvojem novych koncepci
a podstatnych zamért rozvoje a jejich ovéfovanim prostfednictvim experimentovan{
(CD&E — Concept Development and Experimentation) vyuzivajictho moderni analytické
metody a simulaéni nastroje.
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