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INFORMACE:

Financni zdroje patri vedle lidskych a materidlnich zdrojii do skupiny obrannych
zdrojii, zdroveri jsou vSak nasobitelem tisili velitelii a ndacelnikii pri vyuzivdni ostatnich
zdrojii. Je tomu tak z jednoho prostého ditvodu, bez jejich existence nelze zaplatit ani
zdroje lidské, ani poridit zdroje materidlni. Tento prispévek popisuje soucasny stav
a perspektivy ekonomického vyvoje ve svété i v CR v letech 2000-2009, rozebird ten-
dence vyvoje zabezpecent financnich potreb ozbrojenych sil a determinuje vlivy, které
budou piisobit na budouct obranné vydaje.

Uvod

V roce 2008 vypukla v USA hypotécni krize, kterd se automaticky projevila jako
krize na finan¢nich trzich. Tato krize se nasledné prelila do realné ekonomiky a z divodu
globalizace, kterd je spojena se vzristem vzajemné ekonomické zavislosti, se krize
z USA presunula i do ostatnich vyspélych zemi, z nichz se problémy prohloubily a roz-
§itily i na oblast rozvijejicich se ekonomik. Prudce poklesl objem svétového obchodu
a v mnoha zemich i primyslova produkce. Naproti tomu inflace poklesla k hodnotam
blizkym nule. V1ady v nejvice postiZenych zemich okamzité zareagovaly a pfijaly takova
opatreni fiskalni a monetarni politiky, kterd prispivaji ke stabilizaci krizové situace. Je
v8ak obtiZzné odhadnout hloubku a dobu trvani problémi globalni ekonomiky. Nepiiz-
nivy vyvoj mezinarodniho ekonomického prostredi je, a i v nasledujicim obdobi ziejmé
bude, hlavni pric¢inou krizovych ptiznaki v Ceské ekonomice.

1. Svétovy ekonomicky vyvoj

Svétova ekonomika je v recesi, kterd nema po druhé svétové valce obdoby. Epicent-
rem poklesu se stala americka ekonomika. Jadro probléma soucasné hospodarské krize
spocivalo nejprve v krizi finanéni — tzv. krizi bankovniho sektoru, kdy banky nebyly
ochotny pujcovat. VIady proto smérfovaly svou pozornost na restrukturalizaci bankov-
niho sektoru. Recesi napomohl ostry pokles spotfeby domacnosti, ktery byl ovlivnén
snizenim cen nemovitosti. Jak se vyvijel HDP, ukazuje graf na nasledujici strané.

V posledni dobé se objevuji znamky zlepseni globalni ekonomiky, napiiklad ¢inska
ekonomika roste okolo 6 %, mirn&js§i pokles HDP v USA nebo vyraznéjsi rist vyroby
v Japonsku. Dil¢i zlepSeni je vidét i na realitnim trhu ve Velké Britanii ¢i na maloob-
chodnim trhu v Némecku. Oziveni EU vSak bude opozdéno za USA.

V soucasné dobé se hovorti o ukonceni hospodarské krize v USA do konce letosniho
roku. Ekonomické ozZiveni v§ak bude o néco mirnéjsi, nez tomu byva zvykem po strmych
padech. Americka ekonomika v roce 2009 podle zpresnénych udaji klesala tempem
5,7 % ro¢né. Predbézna zprava vsak hovofila o poklesu tempem 6,1 %.

84



Vojenské rozhledy 3/2010
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Graf 1: Vyvoj HDP ve svété (2000-2007)
Zdroj: [7]

I pres postupné ozivovani ekonomiky vsSak roste nezaméstnanost. Firmy nespéchaji
s pracovnimi nabidkami, dokud neziskaji jistotu, Ze oZiveni je pevné zakofenéno. Mira
nezaméstnanosti v USA v roce 2009 v priuméru dosahovala 10 % proti 5,8 % v roce
predchozim, a jde tak o nejvyssi miru nezaméstnanosti od roku 1983, kdy doséhla 9,6 %.
Nasledujici graf ukazuje rostouci nezaméstnanost.

Mira nezaméstnanosti ve svété
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Graf 2: Vyvoj miry nezaméstnanosti ve svété (2000-2007)
Zdroj: [7]

Co zacalo jako velka finan¢ni krize, se stalo velkou hospodarskou krizi a v posledn{
dobé se z toho stava velka krize nezaméstnanosti. OZiveni globalni ekonomiky bude
pomalé a rostouci nezaméstnanost s sebou prinasi hrozbu socialni krize s vyznamnymi
politickymi dusledky.

Pritom rostouci nezaméstnanost limituje spotiebu obyvatelstva a je hlavni pfi¢inou
poklesu maloobchodnich trZeb. Pravée spoteba domacnosti, ktera tvofi vice nez tretinu

amerického HDP, by méla opét americkou ekonomiku dovést k ristu.
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Mira inflace ve svété
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Graf 3: Vyvoj miry inflace ve svété (2000-2007)
Zdroj: [7]

V souvislosti se snizenim spotfeby doslo k rapidnimu poklesu inflace az k hodnotam
blizkym deflaci. Z hlediska spotiebitelti deflace znamen4, Ze spotiebni zboZi bude oproti
loriskému roku levnéjsi. Firmy uz se ale tak z deflace neraduji. Nuti totiZ spolecnosti
podporovat slabou poptavku a zleviiovat, a také komplikuje investovani. V tomto pii-
padé by zaporna inflace spise jen dale prodluzovala uz tak stavajici recesi. Ekonomové
ocekavaji, Ze inflace zase zacne v roce 2010 vlivem poklesu cen ropy nartstat.

Ekonomika USA, kterd je nejvétsi ekonomikou svéta, by mohla zacit vychazet
z recese v letosnim roce. Presto ale pravdépodobné bude v nésledujicich péti letech
dochézet ke zhorSovani situace na americkém trhu prace. Konec recese by totiz mél
byt spatfovan jako okamzik, kdy se vice hlavnich ekonomickych indikéatori za¢ne
zlepSovat.

2. Ekonomicky vyvoj v CR

NN

Problémy ve vyspélych ekonomikéch se rozsitily i na oblast rozvijejicich se eko-
nomik. VSechny zemé (s vyjimkou Polska, kde je ekonomicky rist taZzen spotifebou
domaécnosti, a kde velikost domdaciho trhu a mensi podil exportu situaci prozatim dokazal
stabilizovat), které jsou vyznamnymi obchodnimi partnery CR, se nachézeji v recesi.

Probihajici ekonomicka krize uvrhla ekonomiku do hluboké zaporné produkéni
mezery, kterd se projevuje drastickym sniZenim vyuZiti vyrobnich kapacit v primyslu
(vykazuje nejniZsi droven od roku 1994), vyraznym nartistem miry nezaméstnanosti,
snizenim po&tu volnych pracovnich mist a infla¢nich tlaki. Ceska ekonomika dosdhla
vrcholu ekonomického cyklu v roce 2007 a nasledné presla do faze zpomalovani.
Na konci roku 2008 doslo ke zlomu, kdy z vnéjsiho prostfedi do doméaci ekonomiky
naplno dopadla ekonomicka krize a ekonomika vstoupila do recese. Jak ukazuje graf 4,
propad ekonomiky se v roce 2009 déle zrychlil.

V soucasné dobé se objevuji ndznaky zpomalovani poklesu a pocatku oziveni. Lze
predpokladat, Ze ekonomicky pokles méfeny mezictvrtletnimi tempy se zastavi jiz
ve druhé poloviné roku 2009. Ekonomika by se tedy méla stabilizovat na soucasné nizké
urovni a k mirnému oZiveni by mélo dojit v prib&hu roku 2010. Ro¢ni realny HDP by

86



Vojenské rozhledy 3/2010

HDP v iR

2000 2001 2002 2003 2004 005 2006 2007 2008 2010

-43

rok

Graf 4: Vyvoj HDP v CR (2000-2010)
Zdroj: [6]

se mél v roce 2009 sniZit na trovei — 4,3 % a pro rok 2010 bude pravdépodobné Cinit
0,3 %. Dominantni sloZkou strmého poklesu ekonomického vykonu byla na strané
vydaji zména zdsob, kdy v zostfenych ekonomickych podminkéach byly podniky zjevné
motivovany ke sniZovani zasob.

V roce 2009 HDP CR na obyvatele dosahoval cca 19 700 PPS (uméld ménova jed-
notka, kterd vyjadfuje mnozstvi statkd, které je v priméru mozné zakoupit za 1 euro
natzemi EU27 po kursovém prepoctu u zemi, které pouzivaji jinou ménovou jednotku
nez euro), coz odpovida 75 % ekonomického vykonu EA12. Alternativni prepocet
prostfednictvim béZzného sménného kurzu bere v tivahu trzni ocenéni mény a z ného
vyplyvajici riiznou tiroveii cenovych hladin. HDP CR na obyvatele v tomto vyjadieni
v roce 2009 dosahoval trovné cca 13 000 EUR, coz odpovida 47 % tirovné EA12.

Spotfeba domacnosti naopak krizovym vyvojem zatim zasaZena nebyla. Proti dal-
§imu ristu spotieby by v8ak mohla vést snaha domécnosti vytvaret dspory na pokryti
rizik, které vyplyvaji z krizového vyvoje i zhorsujici se prijmova situace domécnosti
nasledovana navic vzestupem nezaméstnanosti. Naopak ke zvySeni spotfeby domacnosti
by mohla vést nejen protikrizova opatteni vlady, ale predev§im nizka mira inflace.
V roce 2009 spotieba domacnosti vzrostla o 1,1 % a stala se tak stabilizujicim segmen-
tem ekonomiky. V roce 2010 je ocekdvan nartst o 0,7 %.

Meziro¢ni rlst cen v kvétnu 2009 déle zpomalil na 1,3% a k tomuto vyraznému
dezinfla¢nimu trendu vyrazné prispivaly nizké ceny potravin a pohonnych hmot. Tyto
ceny odrazi nejen vyvoj na celosvétovém trhu, ale i vyvoj cen domécich zemédé€lskych
vyrobcl. Nyni se pohybuji tésné pod drovni z roku 2007, kdy ¢eska ekonomika pro-
chézela silnou vlnou zdraZovani. I nadéle lze predpokladat, Ze ceny potravin budou
pisobit protiinflacng. Také vyrazné oslabujici ekonomicka aktivita v dasledku propadu
zahrani¢ni poptavky, hluboce zaporna produkéni mezera, zhorsujici se situace na trhu
price, nizké tempo rustu mezd a nejistota budouciho vyvoje rovnéz vytvareji prostor
pro stabilitu spottebitelskych cen.

Graf 5 (str. 88) ukazuje, Ze primérnd mira inflace v roce 2009 dosahla 1,1 % a ani v letos-
nim roce by se tato situace neméla ménit. Ménova politika CNB je zaloZena na rezimu
cilovani inflace. Pretrvavajici slaby vykon ¢eské ekonomiky i zhor$ené podminky na trhu
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Graf 5: Vyvoj miry inflace v CR (2000-2010)
Zdroj: [6]

prace spolu s mirnym naristem mezd budou nadale brzdit rst cen na poptavkové strang.
Na nabidkové strané budou naopak proinflacné plsobit ocekavané rostouci ceny ropy
a postupny navrat svétovych i domdacich cen potravin do rastové faze.

Ekonomicka recese se tvrdé projevuje na trhu prace. Rist nezaméstnanosti postihl
celou Ceskou republiku. Jeho intenzita se odvijela od vyznamnosti ukonéovanych
provozi pro piislusny region a moznosti substituce ztracenych pracovnich piilezitosti.
Doslo tak k vyrazné profilaci urcitych regiont ¢i lokalit s vyraznymi problémy, zejména
v mistech s ruSenymi vyrazné€ specializovanymi provozy.
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Graf 6: Vyvoj miry nezamé&stnanosti v CR (2000-2010)
Zdroj: [6]

Jak ukazuje graf 6, riist nezaméstnanosti se na poc¢étku roku 2009 vyrazné zrychlil.
Primérna mira registrované nezaméstnanosti v roce 2009 vzrostla na 8,2 % a v letoSnim
roce se pocitd se vzrlstem az na 9,8 %. Mezitvrtletni nardst poctu nezaméstnanych
od ledna do dubna 2009 o 95 tisic osob byl zdaleka nejvyssi v celé modernf historii trzni
ekonomiky v CR. I v dal§im obdobi viak diky piilivu novych uchaze¢ii bude ziejmé
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nardst nezaméstnanosti dale pokracovat. Vedle ekonomické recese se zde miiZe projevit
i socidlné motivované prodlouzeni podpurci doby a zvySeni podpory.

Deficit sektoru vlady v roce 2008 dosahl hodnoty -54 mld. K¢&, coz predstavuje tro-
veil 1,5 % HDP. Prevaznou mérou se na tom podilel zhorsujici se ekonomicky vyvoj
ve druhé poloviné roku 2008. V soucasné dobé se predpokladd vyrazné zhorseni deficitu
na priblizné 198 mld. K¢, coz predstavuje v roce 2009 dosdhnuti trovné 5,5 HDP.

Deficit vefejnych financi CR
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Graf 7: Vyvoj deficitu nezaméstnanosti v CR (2000-2009)
Zdroj: [6]

Pric¢inou je hlubsi ocekavany ekonomicky pokles a s nim souvisejici dezinflace,
které mély za disledek nizsi daniové vynosy. Po tfech letech tak doslo k prekroceni 3 %
hranice deficitu vladniho sektoru stanovené maastrichtskymi konvergenénimi kritérii.
Prohloubeni deficitu vladniho sektoru a prekrocent tohoto limitu vSak nebylo pro staty
EU27 nikterak neobvyklé.

Dluh vladniho sektoru dosahl ke konci roku 2008 hodnoty priblizné 1 106 mld. K¢,
coz predstavuje 29,9 % HDP. Diky neptiznivému vyvoji vladniho deficitu se potvrdilo
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Graf 8: Vyvoj vladniho dluhu v CR (2000-2009)
Zdroj: [6]
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ke konci roku 2009 jeho vyrazné prohloubeni az na priblizné 1 253 mld. K¢, coz pred-
stavuje 34,5 % HDP.

3. Predikce budouciho ekonomického prostredi

Svétova ekonomika je v recesi, zacinaji se vSak projevovat ndznaky mirného opti-
mismu. Ke zlepSovani dochazi na akciovych trzich, k silnému ristu se ma vratit ¢inska
ekonomika. Ekonomika USA, ktera je také predmétem silnych stitnich stimult, zpo-
maluje pokles. Méné ndznakl konce recese poskytuje ekonomika EU.

Presto je vSak tfeba opatrnosti, svétova ekonomika je navzdory vSem pozitivnim
signalim stdle v ohroZeni, a predpoklada se i dal$i nardst nezaméstnanosti. Nékteré
ukazatele v USA se opravdu zacinaji zlepSovat — méné se propousti nez na zacitku
roku, zasoby firem se zacinaji znovu obnovovat. Zda po této fazi stabilizace prijde
trvalé oZiventi, je vsak stile otevienou otazkou.

Predni odbornici na ekonomii v ¢ele s nositelem Nobelovy ceny za ekonomii Paulem
Krugmanem se shoduji, Ze prestoZe se objevuji znamky stabilizace ristu ekonomiky
i mezinarodniho obchodu, i tak bude trvat jesté¢ nejméné dva roky, nez se svétova eko-
nomika tplné zotavi. Diky v€asnym stimulacnim opattenim vlad a odvraceni kolapsu
finan¢niho systému se svét vyhnul druhé velké hospodarské krizi, jakou poznal uz
ve 30. letech minulého stoleni.

Pokud jde o CR a celou vychodni Evropu, v leto§nim roce dojde k pozvolnému
oziveni. Pozitivni zmény v USA se v zapadni Evrop¢ projevily v rozmez{ tif az deviti
mésict, v CR a7 tii mésice po této dob&. Pro CR je kli¢ové, jak rychle se z krize
vzpamatuje sousedni Némecko, kam sméfuje vétsina éeského vyvozu. CR tak v roce
2009 klesla hloubé&ji, nez se pivodné ocekavalo, a teprve v poloviné roku 2010
by mélo zaznamenat oZiveni ekonomického ristu. Nejvétsi hrozbou je zvySujici
se mira nezamé&stnanosti, kterd miZe dosdhnout hranice 11 %. Ekonomika v CR
se zvolna prizpisobuje novym podminkdm a v fadé odvétvi stile jesté hleda dno.
Neni vylouceno, Ze pfijdou i faze, kdy se znovu budou navazovat vztahy odpovi-
dajici sniZenym objemim vyroby, coZ nutné povede k dal§imu poklesu zaméstna-
nosti. Vyostreni této situace by mohlo pfinést hrozbu socialni krize s vyznamnymi
politickymi disledky.

Svétova ekonomika stoji na rozcesti. Vérme, Ze se vyplni optimistické vize, které pred-
pokladaji zrychleni ekonomického riistu a tedy i stabilnéjsi prostiedi. Pak se jisté jedno-
duseji budou resit i dalsi otazky — politické, narodnostni, naboZenské i bezpecnostni.

4. Tendence vyvoje zabezpeéeni potieb ozbrojenych sil CR
finanénimi zdroji

Vyvoj vydaju, které jsou uréeny pro kapitolu Ministerstvo obrany, neni bohuzel,
prilis optimisticky. Tuto skute¢nost potvrzuje nasledujici ¢ast, kterd determinuje
prid€lovanou vysi vojenskych vydaji od roku 2001 az do soudasnosti, dale prezen-
tuje vysledek komparace né€kterych stati EU v % podilu vojenskych vydaji na HDP
jednotlivych zemi, vysi vojenskych vydaji na pocet vojenského persondlu a strukturu
vojenskych vydaja.
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Financovani rezortu MO CR

Posledni vyvoj finan¢nich zdroju rezortu MO vykazuje klesajici tendenci podilu
na HDP. CR se od roku 2005 ocitla pod primé&rnou trovni obrannych vydajt evrop-
skych Clenskych zemi NATO, ktera ¢ini 1,85 % HDP. Podil vydaja kapitoly MO
na HDP tak klesl z 1,81 % v roce 2005 na 1,73 % v roce 2006, v roce 2007 na 1,59 %
avroce 2008 na 1,43 %. V letosnim roce se pocita s podilem na HDP ve vysi 1,37 %,
coz piedstavuje historicky nejmensi podil vojenskych vydaji na HDP CR od vzniku
ACR v roce 1993. S pietrvavajici hospodéaskou krizi 1ze nadéle predpokladat klesa-
jici tendenci v podilu vojenskych vydaji na HDP zemé, coz nam v grafické podobé
ukazuje nasledujici graf.

Procentualni podil vojenskych vydaju na HDP ¢R
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Graf 9: Vyvoj podilu vojenskych vydaji na HDP CR (2000-2009)
Zdroj: [8]

Z grafu 10 (str. 92) je patrné, Ze vojenské vydaje v redlnych hodnotach dlouhou
dobu neklesaly, vykazovaly stagnaci, kterd byla podporovdna vysokym ekonomickym
ristem. V disledku projevu hospodaiské krize a poklesu ekonomického réstu v CR,
vSak vojenské vydaje v roce 2008 prudce poklesly.

S vétsimi finan¢nimi prostfedky pritom nelze pocitat ani v nasledujicich letech,
nebot v rozpoctu neni mozné vyloucit pripadné dalsi skrty a propady. Pri tak nizkém
zdrojovém omezeni rezort obrany miiZe ohrozit nejen zavazky CR vi¢i NATO a EU,
ale také proces reformy. V jaké pozici je Ceska republika v oblasti vojenskych vydaji
oproti ostatnim statim EU, ukazuje nésledujici komparace.

Z grafu 11, ktery ukazuje procentudlni podil vojenskych vydaji na HDP statu, vyply-
vaji podstatné rozdily ve vynakladané vysi vojenskych vydaju jednotlivych stata.

Z tohoto grafu je zfejmé, Ze stity NATO vycletiuji na svou obranu rizny podil
HDP-o0d 0,62 % (Rakousko) aZ po 2,68 % (Francie). Nejvyssi podil vojenskych vydaja
na HDP statu maji vyspélé vojenské a ekonomické zemé jako je Francie a Velkd Britanie.
Ceska republika se nachazi na stfedni trovni v podilu vojenskych vydajii na HDP stitu,
spolecné se zemémi jako je Itdlie, Némecko, Polsko, Slovensko a na trovni o 0,1 %
vySSi nez je celkovy pramér vSech srovnavanych zemi vyjadiujici % podil vojenskych
vydaji na HDP statd.
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Vojenské vydaje v CR

mld. Ké

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

rok

Graf 10: Vyvoj vojenskych vydaji v CR (2000-2009)
Zdroj: [8]

Pozn.: Rok 2009 data z rozpisu rozpo¢tu na rok 2009 (tzn. bez rozpoctovych $krti)
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Graf 11: Procentudlni podil vojenskych vydaji na HDP statu

Zdroj: Interni zdroj sekce vyzbrojovéni, Ministerstva obrany CR

Pro srovnani s ostatnimi staty ukazuje graf 12 vydaje na jednoho prislusnika ozbro-
jenych sil (v euro) vybranych zemi v roce 2006. Z grafu vyplyvaji podstatné rozdily
v drovni obranného financovani armad jednotlivych stata. Tyto rozdily jsou dany
zejména financemi, které armady dostavaji a také poctem osob, které zaméstnavaji.

Napft'. nejnizsi vydaje na jednoho prislusnika vydava Bulharsko, nasleduje Polsko,
coZ je mimo jiné zptsobeno vysokym pocétem osob v ozbrojenych silach, ve srovnani
s ostatnimi zemémi, které majf tento pomér mnohonasobné vysii. CR vydavé na jednoho
prislusnika ozbrojenych sil cca 70 tisic euro, dosahuje urovné Finska, a pro dosazeni
celkového priméru by musela na kazdého prislusnika svych ozbrojenych sil pridat
cca 20 tisic euro.

Graf ¢. 13 nejenZe vyjadruje procentudlni zastoupeni podild zdkladni struktury vydaja
(osobni, investi¢ni a béZné vydaje) na celkovych vojenskych vydajich jednotlivych statt,
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Graf 12: Vyse vojenskych vydaji na pocet vojenského persondlu (v eurech)

Zdroj: Interni zdroj sekce vyzbrojovéni, Ministerstva obrany CR

ale stava se v tomto piipadé jedinym hodnoticim kritériem pro stanoveni efektivnosti
vyuZiti rozpoctu rezortu obrany ve vztahu ke struktuie vojenskych vydajt. Tato struktura
by méla korespondovat se systémy obranného planovani jednotlivych zemi. Rozpocty
rezortu by mély byt dle nazort finanénich odbornikti NATO rozdélovany v poméru cca
50% na osobni vydaje, 25-30% na bézné vydaje a 20-25 % na kapitalové vydaje. Jak
doklada nasledujici graf, je skute¢nost u jednotlivych statt odliSna.
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Graf 13: Struktura vojenskych vydaju (v %)

Zdroj: Interni zdroj sekce vyzbrojovéni, Ministerstva obrany CR

Z uvedené struktury vydaji rezortu jednotlivych zemi je patrné pomérné vyrazné
zatiZeni rozpoctu obrany osobnimi vydaji. Nejvyssi zatizeni osobnich vydaji dosahuje
Italie, kterd vydava 78 % celkového rozpoctu na tuto oblast. Nejvyssi podil vydaja
na investice dosahuje Svédsko, které se zaméfuje na rozvoj ozbrojenych sil. Nejvysiiho
podilu béZnych vydaju dosahuje Slovensko, tato skutenost je vysvétlovana vySsimi
zasobami jednotlivych druhti materidlu, véetné nahradnich dila pro zabezpedeni pro-

vozuschopnosti vojenské techniky vSech druhd vojsk. Pramérny podil struktury vydaja
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vech srovnavanych stat ¢ini 52 % osobnich vydajd, 16 % investi¢nich vydaji a 32 %
bé&znych vydaji. CR ma v porovndni s témito primérnymi hodnotami stejné procentni
vydaje na investice, lisi se v osobnich vydajich, kde ma o 5 % nizsi zatiZeni a naopak
podil béznych vydajt je o 5 % vyssi ve srovnani s podilem béZnych vydaji komparova-
nych zemi. V CR doslo v poslednich letech ke sniZeni podilu investiénich vydaji. Tato
skute¢nost je spojena s probihajicimi reformnimi procesy ve vefejném sektoru CR a je
diisledkem omezeni rozpoétového ramce ozbrojenych sil CR. Piesto je z tohoto obrazku
patrné, Ze struktura vydaji rezortu obrany CR konsoliduje s priimérnou strukturou vydajt
rezortl komparovanych zemi, nebot i v fadé téchto zemi probihaji reformni procesy

vetejnych financi, coZz vytvari tlak na ptidélované finan¢ni zdroje rezortim obrany.

5. Determinanty budoucich obrannych vydaj

Smér budouciho vyvoje v oblasti vydaji CR na obranu bude zaviset na mnoha vlivech,
predevsim politickych a ekonomickych. Pro vysi obrannych vydaji bude zcela zasadni
v nasledujicich letech vyvoj bezpecnostni situace, otdzky mezinarodni bezpecnostni
a obranné spoluprace, véetné obranné integrace, ispésnost eské ekonomiky v mezina-
rodni konkurenci. Predikce vydaji na obranu je postavena na fadé determinant, z nichz
bezpecnostni a obranna politika, véetn€ vlivli obranné integrace; bezpe¢nostni situace
ve svété, v Evropé a tlak na schopnosti OS CR i nové trendy v oblasti védy a vyzkumu,
védecko-technicky potencidl promitajici se do schopnosti OS.

Vyvoj svétové ekonomiky

Velikost vojenskych vydaji je do zna¢né miry ovliviiovdna vyspélosti ekonomiky.
I nadale bude pokracovat trend, Ze ¢im je zemé vyspélejsi a bohatsi, tim vice vydava
na svou obranu a bezpecnost, ale i snahy rady relativné chudych zemi vybudovat
mohutné ozbrojené sily i za cenu jejich zna¢ného podilu na spotifebé HDP.

Globalizace prohloubi proces ztraty sobéstacnosti jednotlivych statt a vznik tésnéj-
Sich vzdjemnych vztahu. Jesté vice dojde k prohlubovani otevienosti ekonomiky, ktera
zaroven povede k prohlubovani vzdjemné zavislosti. Dusledkem je jiZ dnes na jedné
strané rast efektivnosti vyroby roz§ifovanim trhd, ale na druhé stran€ také vétsi globaln{
nestabilita a prelévani problémd z jedné ¢asti svéta na druhou (soucasnd ekonomicka
krize), coZ miiZze mit pozitivni ¢ negativni dopady i na CR a jeji obranyschopnost.
Hrozbou se miZe stit rostouci nezaméstnanost, vyrazné zvyseni socidlnich rozdila
a silné vnitini pnuti ve spolecnosti, které miize vést az k socidlni explozi.

Rozhodujicimi ekonomickymi subjekty by do budoucna jiZ nemusely byt stéty,
ale transnaciondln{ spolecnosti, které ziskaji rozhodujici vliv v oblasti mezinarodniho
obchodu, mezinarodniho pohybu kapitalu, ve vyzkumu a vyvoji a do zna¢né miry také
ovlivni migracni toky, a to jak fizené a pozitivné prijimané, tak i Zivelné a mnohdy
destabilizujici.

Nejvétsi pricinou krize se mize stat nestabilita na trzich energie. Ekonomicky
rist mize byt ovlivnén finanénimi otfesy, ekonomickou recesi, ptirodnimi katastro-
fami a socidlni nerovnosti, zvySenim korupce, organizovaného zlo¢inu a nartstaji-
cich nezakonnych aktivit. Dsledkem téchto skute¢nosti mize byt podkopéani davéry
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v mezinarodni regulaci a zvySeni diavéry k vladnimu systému jednotlivych zemi. SniZeni
finan¢ni divéry tak miZe mit za nasledek, Ze se staty vrati k oblastnim trhiim a k celni
ochrang, tak aby zabezpecily udrzeni finan¢nf stability. Odpovédi na takovéto selhani
miZe byt uzavieni hranic a trhii, aby obyvatelstvo bylo co nejvice uchranéno hluboké
hospodarské recese. Takovéto zmenseni vzajemné zavislosti v kombinaci se socidlnim
napétim muze vytvorit podminky pro oblastn{ nestabilitu, a tim podminky k vytvoreni
tfecich ploch pro vypuknuti moznych konfliktu.

Bezpecénostni a obranna politika

Bezpecnostni a obrannd politika odraZi také schopnost statu dostat v§em zavazkim,
jez vyplyvaji z ¢lenstvi v mezindrodnich organizacich jako je NATO a EU.

Role NATO, jakoZto garanta obrany a bezpecnosti pro evropské staty, ziistane prav-
dépodobné i v budoucnu zachovana. Obranna spoluprace EU se pravdépodobné bude
inadale vyvijet v intencich evropské bezpecnostni a obranné politiky. Vojenské ambice
EU budou limitovény velikosti obrannych zdrojt evropskych narodi. Resenim by mohla
byt hlubsi obrannd integrace s vytvarenim kolektivnich obrannych struktur.

Soucasna doporuceni pro zajisténi potieb obrany shrnuji, Ze je nezbytné, aby jednot-
livé evropské zemé vyclenovaly nejméné 2 % jejich HDP pro obranu, coZ v roce 2007
splitovaly jako jediné zemé Recko, Velka Britdnie a Francie. Je mo7né, Ze pod tlakem
objektivnich skute¢nosti budou vydaje na obranu vyssi a presahnou hranici 2-3 % HDP.
CR na svou obranu bude muset vydat mnohem vice penéz neZ v dne$ni dobg, paklize
bude stat o bezpe¢nost svych ob¢anti, majetku a demokratickych hodnot, a zejména mit
pfipraveny systém realizace mnohem vys8ich obrannych vydaji v pfipadé nebezpeci
vzniku vojenské krize velkého rozsahu v regiondlnim nebo globalnim méfitku.

Idea vytvoreni evropské armady muze také vyvolat tlak na vznik jednotného trhu
prace pro vojéka, coZ je nezbytné pro eventudlni vytvoreni nadnarodnich ozbrojenych
slozek, které by byly narodni legislativou akceptovany a financovany pravdépodobné
ze spole¢nych zdroja.

Je zcela zifejmé, Ze vojaku 21. stoleti, na kterého budou poloZeny zcela jisté vyssi
poukazuji na nenahraditelnost lidskych zdroji, kdy ¢asova hlediska a efektivita vedeni
bojové ¢innosti budouciho moderniho boje nabudou nesrovnatelné vyssiho vyznamu
nez je dnes, tedy Ze ztrata vycvi¢eného jednotlivce, jehoZ priprava bude trvat 5-10 let,
bude v porovnani s dobou vyroby, eventualné nakupu bojového prostredku (nékolik
hodin az dn{) naprosto nesrovnatelna.

Prvoradé hledisko by z pohledu finan¢niho zabezpeceni vojaka mélo pro armadu
spocivat v pochopeni hodnoty vojaka a eventudlniho nebezpedi, které jeho ztrita
miZe pro armadu znamenat. [3] Je nutné si uvédomit, Ze zmény v modernich ozbroje-
nych sildch, a to nejen technologické, vyvolavaji rist nakladt na zabezpeceni potieb
ozbrojenych sil.

Bezpecénostni situace

Bezpecnostni politika nastifiuje zakladni podminky nejen pro zdarny rozvoj ozbro-
jenych sil, ale soucasné i pro jejich financovani. Bezpe¢nostni doktriny ovliviiuji nejen
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pojeti obrany, ale také vysi obrannych vydajt, a tim i vysi ostatnich vefejnych vydaji.
Je ziejmé, Ze velikost obrannych vydaji musi korespondovat se zvolenou strategi,
na jejimz zéklad¢é armada odhaduje své pozadavky. Lze predpokladat, Ze v roce 2030
bude jiz konec¢né strategie ridit rozpocet, nikoli aby tomu bylo stejné jako dnes, kdy
rozpocet uréuje strategii. [3]

Strmy rust celosvétovych vydaji na obranu, kterého jsme dnes svédky, bude s nej-
veétsi pravdépodobnosti pokracovat i v budoucnu, v dobé novych bezpecnostnich hrozeb
anovodobych konfliktd. Je tfeba si uvédomit, Ze nové vyzvy v bezpecnostnim prostiedi
maji vliv na formovani svétové ekonomiky a Ze s touto skutenosti budou souviset
i naristajici celosvétové vydaje na zabezpeceni obrany a bezpecnosti.

Zpomalujici impulz smérem k vétsi politické integraci EU a pravdépodobné hospo-
darské a politické odlisnosti mezi zvétSujicim se spolecenstvim miZe mit za nasledek
oslabeni ekonomického potencidlu pro rozvoj a soudrznost vSech ¢lent EU, tedy
i CR. To miiZe znamenat, e CR bude stile vice citlivd na mezinarodni vyzvy jako
hospodarska konkurence, hromadna migrace, terorismus, mezinarodni zlo¢in i zmény
klimatu.

Je pravdépodobné, Ze takovato kombinace vyzev nebude v moci feSeni jednot-
livych stata, ale Ze povede k vEtsi mite spoluprice, zaloZené na spole¢ném z4jmu
ke sniZeni téchto hrozeb. Reakci na zhorSujici se bezpecnostni situaci a snizujici
se moznosti plnohodnotného zajisténi spolehlivé obrany na narodnim zaklad¢ budou
obranné integracni trendy, které se mohou velmi vyznamné promitnout i do oblasti
spole¢nych obrannych vydaja.

Védecko-technicky potencial

Se snizovanim celkovych po¢t osob v uniformé a se snahou minimalné zachovat
soucasné schopnosti, tedy udrZet urcitou ,,vykonnost* ozbrojenych sil, budou nartstat
néroky na finanéni zdroje. Ubytek na Zivé sile musi byt nahrazen novymi, vysoce Géin-
nymi technologiemi, které jsou v§ak mnohem draZsi, at uz z pohledu jejich pofizeni,
udrzovani i pouziti. [5]

Zachovani schopnosti ozbrojenych sil bude zavislé na novych technologiich nahra-
zujicich zivou silu. Jako piiklad 1ze uvést, Ze USA ro¢né€ vénuji na védu a vyzkum az 69
miliard dolart. Pro srovnani na potizeni majetku vénuji 75 miliard dolarti (2006). Rozdil
predstavuje jen 6 miliard dolard. Zapojeni do védy a vyzkumu neni pouze zaleZitosti
statu, nezastupitelna role je prisuzovana zapojeni se soukromého sektoru. Bez zapojen{
soukromého kapitdlu do védy a vyzkumu na poli obrany a bezpec¢nosti nebude mozné
pokrocit vyrazné vpred nebo ani udrzZet dostate¢nou technologickou trover.

Vyspél€ staty svéta investuji do vyzkumu a vyvoje v priméru 3 % HDP roc¢né,
nesrovnatelné vice neZ méné rozvinuté zemé. Na této skutecnosti maji rozhodujici podil
ekonomické aspekty. [4]

Proto, aby stét byl tspésny v konkurenci na mezindrodnim poli, véetné vojenské
oblasti, musi byt velmi aktivni v oblasti védy a techniky. Jen tak bude sehravat
distojnou roli i v budoucnu a bude schopen adekvatné reagovat na ptichod novych
technologif, pfistupd a myslenek. Bez vyznamnych investic do rozvoje védy, vyzkumu
a vyvoje neni mozné docilit vyznamnéjsiho pokroku vpred, zejména proto, Ze se jedna
o otazky dlouhodobé.
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Zaveér

V roce 2008 vypukla v USA hypotécni krize, kterd se automaticky presunula
i do ostatnich vyspélych zemi, v nichZ se problémy prohloubily a rozsifily i na oblast
rozvijejicich se ekonomik. Nepfiznivy vyvoj mezinarodniho ekonomického prostiedi
je, aiv nasledujicim obdobi ziejmé bude, hlavni pii¢inou krizovych pfiznakd v Ceské
ekonomice. V soucasné dobé se objevuji ndznaky zpomalovani poklesu a pocatku ozi-
veni. Ekonomicka recese se vSak tvrd€ projevuje na trhu prace. Rist nezaméstnanosti
postihl celou Ceskou republiku. PiestoZe se objevuji zndamky stabilizace réistu ekonomiky
i mezinarodniho obchodu, i tak bude trvat jest€¢ nejméné dva roky, nez se svétova eko-
nomika tplné zotavi. Diky v€asnym stimulacnim opattenim vlad a odvraceni kolapsu
finan¢niho systému se svét vyhnul druhé velké hospodarské krizi, jakou poznal uz
ve 30. letech minulého stoleti.

Vyvoj vydajt, které jsou urCeny pro kapitolu Ministerstvo obrany, neni bohuzel, prili§
optimisticky. Posledni vyvoj finan¢nich zdroji rezortu Ministerstva obrany vykazuje kle-
sajici tendenci podilu na HDP. S pretrvavajici hospodarskou krizi 1ze nadéle predpokladat
klesajici tendenci v podilu vojenskych vydaju na HDP zemé&. Smér budouciho vyvoje
v oblasti vydajii CR na obranu bude zdviset na mnoha vlivech, predeviim politickych
a ekonomickych. Pro vysi obrannych vydaji bude zcela zdsadni v nasledujicich letech
vyvoj bezpecnostni situace, otdzky mezinarodni bezpecnostni a obranné spoluprace,
vcetné obranné integrace a uspésnost ¢eské ekonomiky v mezinirodni konkurenci.
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Zavaznost problému zbrani hromadného nic¢eni spociva v tom, Ze na né neplati logika
odstraSovani. Tito ¢initelé se nemusi bat odvety ze strany napadenych. Proto mohou propad-
nout pokuseni je pouZit proti zemim, které povazuji za své nepidtele. Tim by mohli zpusobit
nedozirné hmotné $kody, a predevsim napachat obrovské ztraty na lidskych Zivotech.

Jan Eichler: Mezinarodni bezpec¢nost v dobé globalizace. Praha: Portal, 2009.
(K recenzi knihy na str. 161.)
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