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Profesionalni bezpeénostni instituce
a problém rizika demografického
vyvoje — priklad ozbrojenych sil
Ceské republiky

Klicové vykonné instituce bezpecnostniho sektoru v Ceské republice fungujici
na zaméstnaneckém principu se od roku 2008 potykaji s nedostatkem uniformovaného
persondlu. Zdd se, Ze ndborové kampané nejsou tak icinné, jak by si jejich autori prdli.
Vzhledem k tomu, Ze pro povoldni do sluZebniho poméru plati daleko prisnéjsi kritéria
pro vybér persondlu, jde o jeden z vlivii demografického starnuti ceské populace. Bez-
pecnostnim sboriim i ozbrojenym sildam se totiZ zmensuje zdkladna pro jejich doplitovdani
predstavovand osobami ve véku 15-24 let. V pripadé existence vin hromadnych odchodii
2 nékteré z ndrodnich bezpecnostnich instituct, jak tomu bylo v pripadé Policie CR, miiZe
v takové situaci dojit k omezent jejich pozadovanych operacnich schopnosti.

Uvod

Jednou ze zdsadnich vyzev, které Evropska unie bude v budoucnu celit, je demo-
grafické starnuti populace jednotlivych ¢lenskych zemi. [1, 2] Demografické starnuti
populace bude rovnéz ovliviiovat sektor bezpe¢nosti. Nepiiznivy demograficky vyvoj
je proto jednim z rizik, s kterym se budou potykat predev§im narodni profesionalni
bezpecnostni instituce. [3] Armady, policejni a hasi¢ské zachranné sbory se budou
muset vyrovnat se ziZenim tradi¢ni demografické zakladny pro jejich dopliiovani. Tu
tradi¢né tvorili muzi ve véku 18 az 24 let, potencidlné muzi ve véku 15 az 17 let. Jak
ukazuje vyvoj v Ceské republice, hlavn& pro plné profesionalni ozbrojené sily bude
ve veéku 15 az 24 let. Oficidlni dokumenty Ministerstva obrany, [4, 5, 6] ani doku-
menty Ministerstva vnitra v§ak doposud problému demografického starnuti populace
nevénovaly takovou pozornost, kterou by si zaslouZilo plnéni usneseni vlady Ceské
republiky €. 485 z 15. 5. 2002, o Ndrodnim programu pripravy na stdarnuti na obdobt
let 2003 aZ 2007, ackoliv se jiz od roku 1996 cilova skupina osob vhodnych pro nabor
do bezpecnostnich sborti a ozbrojenych sil neustile zmenSuje.

Cilem studie je na pifkladu ozbrojenych sil Ceské republiky ukazat problém rizika
demografického vyvoje pro fungovani narodnich profesiondlnich bezpecnostnich insti-
tuci v situaci demografického starnuti populace. Mzdova konkurence na trhu prace neni
predmétem ¢lanku a piipadna kvantifikace plati by $la jiz nad jeho ramec.

1. Demograficky vyvoj v Ceské republice

Prestoze posledni oficidlni vladni dokument urceny jako ridici dokument reformy
ozbrojenych sil Ceské republiky [6] smiflivé hovoii o tom, Ze:

., Pocet obyvatelstva ve véku 20 aZ 29 let, ktery je pro vstup do OS CR optimdlni,
poklesne do roku 2014 priblizné o 200 000, tedy zhruba na 1 185 775 osob (nejsou
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kalkulovdny pocty cizincii s dlouhodobym nebo trvalym pobytem v CR). Tento pocet je
dostatecny pro obménu persondlu resortu pravidelnym ndaborem, ktery se bude po dosa-
Zenti cilovych poctit pohybovat rocné maximdlné do 2000 osob. “ — ani do konce roku 2008
se nepodaftilo dosdhnout poctt vojaki z povolani predjimanych opravenym projektem
profesionalizace ozbrojenych sil Ceské republiky z roku 2003. [5]

Stejné tak navzdory kampani ,,Poméhat a chranit* neni Policie Ceské republiky, potykajici
se s odlivem policistti po vstupu zdkona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikii bez-
pecnostnich sborii, do plné t¢innosti, schopna doplnit své stavy na optimalni pocet. [7]

Pricinu tohoto stavu neni tfeba vZdy hledat v konkurenceschopnosti bezpe¢nostnich
instituci na trhu prace (finanéni ohodnoceni), ale spiSe v nepriznivém demografic-
kém vyvoji. Ten lze totiz v tomto piipadé povazovat za primarni Cinitel. Pro zajemce
o vojenskou sluzbu jsou platy dostatecné. Jinak by se tito lidi pfece do armady nehlasili.
Navic se ukazuje, Ze velka ¢ast zajemct neni schopna projit zdravotné a fyzicky, a s tim
skute¢né nema plat cokoliv co do ¢inéni. [8]

Na riziko demografického vyvoje pro ¢esky bezpecnostni sektor upozortioval jiZ
v roce 1995 kolektiv vyzkumnikii Vojenské akademie v Brné vedeny Vladimirem
Cechem. [9] Tehdy vytvoieny model byl dile zdokonalovan a na problém, jeho néklady
i strategii oslabeni vlivii vyvoje demografickych charakteristik Geské populace Cech
vefejné upozortioval jak pied za¢atkem tivah o profesionalizaci Armady Ceské republiky,
[10] tak také v jejim prub&hu. [11]

Publikované studie ukazovaly na potfebu vybudovani nového rekrutacniho systému,
ktery zvysi efektivnost vytéZzovani rekrutacniho zdroje. K tomu vSak nedoslo, ackoliv
na datech tehdy bylo prokdzéano, Ze vyuzivani vlastniho Skolstvi integrovaného do narodni
vzdélavaci soustavy vede jen k velmi pomalému narGstu velikosti ozbrojenych sil [9]
a armada nevytvai{ dostate¢né stimuly pro dopliiovani hodnostniho sboru rotmistrd.

Disledky téchto ,,opomenuti“ se nakonec ozbrojenym silam vratily v roce 2008, kdy
se na vysledcich ukazala prehnand ambiciéznost tehdejsiho stanovovani pocti hodnost-
niho sboru rotmistrl [5] pro zaméstnaneckou organizaci operujici na narodnim trhu
a soustred'ujici se na dopliiovani z tizké kohorty osob, kterd se mu vSak zmensuje.

Jak 1ze vyvodit z obr. 1, v roce 1998 dosahla vrcholu velikost populace osob ve véku
20-24 let, reprezentovana zde pouze muZi. Rychlost zmensovani této zdkladny pro nabor
novych profesiondll se sice od roku 2004 zpomalil, kohorta osob ve véku 20-24 let
se vSak bude dale zmenSovat pod vlivem nizké porodnosti klesajici od powvvcatku 90.
let 20. stoleti az do roku 1999. [12] To prirozené plsobi proti jednomu z cill projektu
profesionalizace ozbrojenych sil, kterym je genera¢ni obména spojend se zménou rela-
tivniho zastoupeni jednotlivych hodnostnich sborid v ozbrojenych silach pti zachovani
stanovené velikosti ozbrojenych sil. Jak 1ze rovnéz dovodit z obr. 1, tbytek vojaki
z povolani za obdobi let 2004 az 2009 je v souhrnu veétsi nez prirtstek.

Pri¢inou tohoto stavu nen{ jenom rust ¢eského narodniho hospodafstvi, ale jde také
o kumulaci nevhodné vékové struktury vojenského profesiondlniho persondlu a struktury
sluzebnich zavazkid. To dokumentuje obr. 2 kombinujici demograficky vyvoj cilové
skupiny a vyvoj velikosti ¢eskych ozbrojenych sil. Fakticky nepiizniva bilance mezi
naborem a propousténim z ¢eskych ozbrojenych sil je ovlivnéna minulym cyklickym
demografickym vyvojem a absenci rotmistrovského sboru v letech 1983 az 1996. V této
dobé cilova kohorta osob ve véku 15-24 let rostla, a bylo proto v této dobé daleko jed-
nodussi budovat novy hodnostni sbor.
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danou zakonem €. 221/1999 Sb., o vojdcich z povoldni, ve znéni pozdé€jsich predpisa.

Trend se bude pravdépodobné prohlubovat, jakmile se témto vojakim zlepsi vyhled
na odchod z co nejlepsich platovych podminek do co nejlepsich ekonomickych podminek
na trhu price, tedy az Ceska republika vybfedne ze svétové finanéni krize.

Vzhledem k tomu, Ze nejnizsi hodnosti sbor nahrazujici v armadé vykony diive provadéné
vojaky zakladni sluzby (branné povinnymi vojaky) je budovan v dob€ zmensovani cilové
demografické skupiny pro nabor, a jesté k tomu v piimé konkurenci s bezpecnostnimi sbory,
miiZe to vyvolat podobny negativni efekt, jako mé&lo zrychlené dopliiovani Ceskoslovenské
lidové arméady (CSLA) po roce 1968. Podle udavaného poctu rehabilitovanych vojaki [14]
odeslo tehdy z jejiho profesiondlniho jadra nahle pres 6000 profesionald, ktefi neprosli sitem
provérkovych komisi k uddlostem roku 1968. Tento tbytek bylo tehdy mozné vykryt,,zrychle-
nym postupem na funkcich®, kde na uvolnénych nejnizsich velitelskych funkcich vyhrazenych
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2. Nebezpeény fenomén personalni viny

Jednim z disledkd ¢innosti provérkovych komisi a snahy o rychlé doplnéni profe-
siondlniho jadra CSLA byl vznik ,,personélniho hrbu* [15] & tzv. persondini viny. Ta
se projevuje ve vékové strukture piislusného hodnostniho sboru tak, jak je to zachyceno
v obr. 3 pro hodnostni sbor vyssich distojniki ve v€kové strukture v roce 1995. Jde
o ostruhu za vrcholem vékového sloZeni hodnostniho sboru, v tomto pripad€ o ,,vyrostky*
na této kivce zvedajici se mezi 48. a 54. rokem véku. V porovnani s tvarem vékového

(Y3

rozlozeni niz8ich dustojnikt je rovnéZ patrné, Ze persondlni vlna dfive ,,vzedmuta*
v hodnostnim sboru niz§ich distojniku se fakticky ,,peléva“ do hodnotniho sboru vys-
Sich dastojnikt. D€lo se tak asi s cilem udrZet celkové pocty vojakt z povolani, jestlize
nebylo mozno splnit plan ndboru do hodnostniho sboru nizsich distojniku, a souc¢asné
bylo potreba vykazovat nizkou nedoplnénost kddrového personalu. Zarovei zlom
hodnostniho rozlozeni vyssich dustojnikti po 42. roce véku koresponduje se splnénim
tehdejSiho naroku na vysluhovy prispévek po 20. roku sluzby pobiranym az do doby
dosaZeni dichodového véku. [9]

Jak je dale patrné z obr. 3, v dusledku nedostatec¢ného ndboru a snahy co nejrych-
leji vybudovat hodnostni sbor rotmistrii tento hodnostn{ sbor starne, tj. vrchol jeho
vékového rozlozeni se pohybuje doprava. Zaroven mezi roky 2004 a 2008 doslo
k dodate¢nému dopliiovani hodnostniho sboru rotmistrd ze stejné vékové kohorty,
kdyZ v roce 2008 doslo k podstatnému zvétseni ,,ostruhy* za vrcholem vékového
rozlozeni. Tim doslo k nasazen{ na personalni vinu a budoucim problémim spojenym
s jejim dtlumem. [15]

Existence persondlni viny predstavuje pro personalistiku zasadni riziko v situaci, kdy
se prislusnici kohorty osob tvorici tuto vinu rozhodnou odejit, ale uvnitf organizace nen{
dostatek osob schopnych plnohodnotné tyto osoby nahradit a na trhu prace neni dostatek
osob schopnych kryt tibytek vznikly prekvapivym, samovolnym rozpusténim personalni
viny. To nebylo mozné v dobé, kdy se vojenské povolani (v piipadé dustojniki) pova-
Zovalo za celoZivotni povolani. O dobrovolné ukonceni sluzebniho poméru bylo tfeba
vzdy zadat. Navic v tomto pripadé, kdy se predpokladalo v ramci mobilizace zmno-
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jeji rychlou mobilizaci. Tato filozofie se ov§em se prijetim zdkona o vojdcich z povolanit
zménila a jeji zména nevedla k vets{ stabilité persondlni struktury. VSechny zavazky
ke sluzbé se zménily na zavazky ¢asové omezené odpovidajici svym charakterem dri-
vé&jsimu poméru vojaka v dalsi sluzbé. U tohoto druhu sluZzebniho poméru bylo mozné
prodlouzit délku sluzby vojaka v ¢inné sluzb¢ jen v tom pripadé, Ze s tim jak stét, tak
vojak souhlasili.

V piipadé sluZzebniho poméru vojika z povolani byl vojak vazan dlouhodobym
sluzebnim zavazkem, po jehozZ splnéni mohl pozadat o propusténi. Tito vojaci se vSak
snazili setrvat do doby ziskani naroku na vysluhovy pfispévek. Tento moment prispival
k formovani vékového rozloZenf a regulaci fenoménu persondlni viny. Navic limitovan{
vySe vysluhového piispévku ndsobkem maximdlni vyméry invalidniho diichodu ome-
zovalo spekulativni motivy projevujici se pfi obnovovani sluZebnich zdvazku spojené
s ristem platovych tarifa a sluzby ,,na procenta®.

Riziku vyplyvajici z persondlni viny lze predchazet ,,vyhlazovanim* vékového
rozloZeni v podobé pozvolného budovani nového hodnostniho sboru [15] s kombinaci
co nejplynulej$itho naboru do ozbrojenych sil, kombinovaného s centrdlnim fizenim
kariér a vhodnou strategii retence personalu. Kazda arméda si zde stanovuje strategii
omezeni vlivu fenoménu persondlni viny samostatné, protoZe podminky, ve kterych
se pohybuje, jsou specifické. Bez srovnani ,,na datech® je tak problematické prejimat
jakékoliv zahrani¢ni zkuSenosti v personalistice, ¢i oCekéavat, Ze se Cesky vyvoj v pri-
padé profesionalizace ozbrojenych sil bude pohybovat stejnym smérem, jako tomu
profesionalizaci v USA ve Velké Britanii. [16, 17]

Obr. 4 srovnava demograficky vyvoj v Ceské republice, USA a Velké Britanii
v obdobi let 1990 az 2007 v cilové skupiné osob ve véku 15-24 let. Pro Velkou Britanii
byly dostupné jen udaje ziskané ze s¢itani lidu. [18]

Jak je patrné, nachazely se USA i Velka Britanie v dob¢ profesionalizace svych ozbrojenych
sil v daleko vyhodn&jif pozici, nez tomu bylo v pifpadé Ceské republiky, jeZ disponuje pIné pro-
fesiondlnimi ozbrojenymi silami od 1. 1. 2005. Velka Britanie zrusila povinnou vojenskou sluzbu
v lednu 1961, v USA byl posledni branné povinny vojak propustén do zalohy 22. 11. 1974,
[19, s. 47-48] kdyz
pred tim byly odvody
zastaveny 27. 1. 1973,
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Spojené staty od roku 1980 zaznamenavaly zmenSovani kohorty osob ve véku
15-24 let a v tomto ohledu je jisté vyplasila sovétskd invaze do Afghanistanu
v roce 1979, ozbrojené sily se totiz zacaly potykat s rozvirdnim niZek mezi skute¢nymi
a planovanymi pocty ozbrojenych sil. [21, s. 118-119]. Pravdépodobné proto, aby si
USA v pripadé potieby zajistily pohotovost potencialu pro dopliiovani ozbrojenych
sil béhem ocekavané valky, doslo v roce 1980 k prijeti zdkona o odvodnf registraci
(draft), kterym byla obnovena ¢innost statnich Gradt provadéjici registraci, zastavena
v roce 1975. [20, s. 332]

Paradoxné vSak i USA Celily v této dobé fenoménu persondlni viny, protoZe se nacha-
zely v obdobné demografické situaci, v jaké se nachdzela CSLA na pielomu 70. let
20. stoleti a v jaké se nachdzi ceské ozbrojené sily v soucasnosti. Po roce 1980 bylo
procento osob opoustéjici ozbrojené sily po splnéni svého prvniho zavazku vyssi nez by
bylo potieba pro nahrazeni téchto osob naborem. [21, s. 118] Proto tu existoval problém
s naplnénim planovanych po¢tl profesiondlnich ozbrojenych sil. Rozvirani ntizek mezi
naborem do ozbrojenych sil a jejich velikosti se nakonec vyfesilo po roce 1990, kdy
béhem 10 let trvajictho obdobi bylo mozno zmensovat ozbrojené sily v disledku padu
svétové bipolarity a vybirat tzv. mirovou dividendu. Zaroven se obnovil rist populace
ve véku 15-24 let. Paradoxné, soucasny rist americké populace ve véku 15-24 let navic
posiluje schopnost USA vést od roku 2001 globdlni valku proti terorismu na bazi Cisté
zaméstnanecké organizace.

Zavér

Vlivu demografického starnuti populace na bezpecnostni sektor se doposud v Ceské
republice nevénuje takova pozornost, kterd by byla tfeba pro pripravu odpovidajicich
politik a strategii zajistujici funkénost bezpecnostniho sektoru jako celku. VIivy starnuti
populace se pritom jiz zacaly projevovat a ohrozuji ispésnost projektu profesionalizace
ozbrojenych sil Ceské republiky. Jde viak zatim jenom o za&atek celého procesu, jeho?
ucinky budou dlouhodobé ovliviiovat nejenom funk¢nost jednotlivych narodnich profe-
siondlnich bezpecnostnich instituct, ale také standard bezpecnosti garantovany ob¢anim
¢eskou vladou a mozna do budoucna také vyzadovany Evropskou unii.

Clének je jednim z vystupii projektu 7. ramcového programu EU & 7E08070
— A New Agenda for European Security Economics ,, EUSECON*.
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