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NMJorAc2 Agentury v ramci byvalého
,druhého pilire* Evropské unie

Zahranicni politika, bezpecnost a obrana v minulosti patrily a i naddle pati{
do okruhu zadleZitosti u nich? clenské stdty Evropské unie (drive Evropskych spole-
Censtvi) zatim nespojuji svoji ndrodni suverenitu a ponechdvaji si nad nimi nezdvislou
kontrolu. To vSak neznamend, Ze by mezi clenskymi stdty v téchto oblastech neexis-
tovala institucionalizovand spoluprdce. V souvislosti s prijetim Smlouvy o Evropské
unii v roce 1992 v Maastrichtu (vstoupila v platnost dne 1. listopadu 1993) [1] doslo
k vytvoreni spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky, tzv. druhého pilite Evropské
unie. Ponévad? pro postupy v ramci spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky se roz-
hodujicim pravnim zdkladem stal mezivladni charakter spoluprdce mezi clenskymi
staty, jednalo se o tzv. nekomunitdarni pilit Evropské unie. Tuto povahu si spolecnd
zahranicni a bezpecnostni politika prakticky zachovala i po 1. prosinci 2009, kdy
nabyla platnost Lisabonskd smlouva pozmérniujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu
o zaloZeni Evropského spolecenstvi z roku 2007, [2] kterd mj. zruSila tFipilifovou
strukturu Evropské unie.

Predmét dpravy spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky je vzhledem k jejimu
charakteru velice Siroce vymezen, coZ zcela logicky vyzaduje zabezpeceni plnéni stano-
venych tkolt kvalitnim a G¢innym institucionalnim systémem. Na ¢innostech v oblasti
spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky se tak proto podileji nejenom hlavni organy
Evropské unie jako napt. Rada Evropské unie, ale i dalsi organy a instituce. Vyznamné
postaveni zde sehravaji rovnéz agentury.

Agentury a vykonné agentury jsou specidlni orgdany s vymezenou pusobnosti, vlastni
pravni subjektivitou a finan¢ni samostatnosti, které na rozdil od organt Evropské unie
nejsou ustaveny zakladacimi smlouvami (vyjimku predstavuje Zasobovaci agentura
Euratomu), ale samostatnym pravnim aktem. V soucasnosti existuji vice neZ tfi desitky
agentur a vykonnych agentur, pfi¢em? tii z nich — Ustav Evropské unie pro studium
bezpecnosti, Satelitni stfedisko Evropské unie a Evropskd obrannd agentura — byly
zfizeny za iCelem plnéni konkrétnich technickych, védeckych a fidicich kol v ramci
spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Evropské unie.

Ustav Evropské unie pro studium bezpeénosti

Ustav Evropské unie pro studium bezpeénosti (EUISS — European Union
Institute for Security Studies) byl na zakladé spolecné akce Rady Evropské unie
¢. 2001/554/SZBP [3] vytvoren k 1. lednu 2002 jako samostatnad agentura, kterd
nereprezentuje ani nehdji Zadné jednotlivé narodni zajmy. Jejim dcelem je napo-
mahat pri vytvareni spole¢né obranné kultury Evropy, obohacovat strategické dis-
kuze a systematicky podporovat zajmy Evropské unie v oblasti spole¢né zahrani¢ni
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a bezpecnostni politiky. Politicky dohled na ¢innosti Ustavu Evropské unie pro stu-
dium bezpecnosti provadi politicky a bezpecnostni vybor, [4] aniZ je dotcena védecka
nezévislost Gstavu pii vyzkumné Cinnosti a pofddani seminait. Ustav Evropské
unie pro studium bezpecnosti prispiva k rozvoji spoleéné zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky ¢tyfmi zpusoby:

a) organizovanim vyzkumu a diskuzi zdvaznych bezpecnostnich a obrannych otazek,
jez jsou pro Evropskou unii vyznamné,

b) vyhledovymi analyzami pro Radu Evropské unie a vysokého predstavitele Evrop-
ské unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, [5]

c) rozvojem transatlantického dialogu o vSech otazkach bezpecnosti mezi
evropskymi zemémi, Kanadou a Spojenymi stiaty americkymi s cilem
prohloubit transatlantickou spolupréci a zajistit oboustranny piinos v otdzkach
bezpecnosti,

d) poskytovanim stazi za dc¢elem rozSifovani sit€ vyménnych kontaktd s jinymi
vyzkumnymi tstavy a skupinami odbornikt uvniti Evropské unie i mimo ni.

Vysledky &innosti Ustavu Evropské unie pro studium bezpeénosti jsou pii zachovan{
unijnich pravidel pro ochranu utajovanych informaci co nejvice rozsifovany; k tomu
ucelu slouzi zejména rizné druhy bezplatnych publikaci, jako napf. Chaillot Papers,
Occasional Papers, Newsletters nebo Books.

V ramci institucionalni struktury Ustavu Evropské unie pro studium bezpe&nosti

vykondvaji ¢innost tyto organy:

m spravni rada — které predsedd vysoky predstavitel Evropské unie pro zahrani¢ni
véci a bezpecnostni politiku, se sklad4 z jednoho zastupce jmenovaného kazdym
¢lenskym stitem a z jednoho zéastupce jmenovaného Evropskou komis{; spravni
rada predevsim schvaluje ro¢ni a dlouhodoby plan ¢innosti Ustavu, rocni rozpocet
a jmenuje reditele,

m reditel — jmenovany spravni radou ze statnich pfisluSnikt ¢lenskych statt
na obdobi tif let s moznosti prodlouZeni jeho funkéniho obdobi o dva roky; feditel
nese odpovédnost napt. za vybér vSech ostatnich zaméstnanct (administrativnich
pracovnikl a vyzkumnik), pfipravu navrhu roéniho planu ¢innosti, kazdodenni
fizeni ¢innosti Ustavu, nebo pripravu zpravy o prijmech a vydajich a provadéni
rozpoctu ustavu.

Move

Sidlo Ustavu Evropské unie pro studium bezpe&nosti se nachézi v PaiiZi (Francie).

Satelitni stredisko Evropské Unie

Rovnéz Satelitn{ stfedisko Evropské unie (EUSC — European Union Satellite Centre)
vzniklo k 1. lednu 2002 jako samostatnd agentura ziizend na zdkladé spole¢né akce
Rady Evropské unie ¢. 2001/555/SZBP [6] a jeho Gcelem je napomdahat pfi rozhodo-
vani Evropské unie v oblasti spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, zejména
pak evropské bezpecnostni a obranné politiky, poskytovanim informaci vyplyvaji-
cich z analyz druZicovych snimkd a privodnich tdaji, véetné prislusnych leteckych
snimkl. Vytvoreni Satelitniho stfediska Evropské unie predstavuje vyznamny piinos
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k posileni spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky, zvlasté pri sledovani krizi
a predchazeni konflikttim.

Kromé vyse uvedenych Cinnosti Satelitni stfedisko Evropské unie také ridi
vyzkumné a rozvojové projekty a uskutecriuje vzdélavani odbornych pracovnikd
v oblasti digitdlnich geografickych informacnich systémi a snimkovych analyz.

Satelitni stfedisko Evropské unie vykonava svoji ¢innost pod politickym dohledem
politického a bezpec¢nostniho vyboru, ktery zaroveti vydava pro vysokého predstavi-
tele Evropské unie pro zahraniéni véci a bezpecnostni politiku smérnici o prioritich
Satelitniho stfediska Evropské unie. Vysoky predstavitel Evropské unie pro zahra-
ni¢ni véci a bezpec¢nostni politiku pak vymezuje smér ¢innosti Satelitniho stfediska
Evropské unie, aniz by tim byly dot¢ena odpovédnost spravni rady a feditele stfediska.
O plnéni tohoto tkolu podava vysoky predstavitel Evropské unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku nejméné jednou za Sest mésict piislusnou zpravu politickému
a bezpecnostnimu vyboru.

Organizac¢nf strukturu Satelitniho stfediska Evropské unie tvori:

a) spravni rada — jiZ predseda vysoky predstavitel Evropské unie pro zahrani¢ni
véci a bezpec€nostni politiku, se sklada z jednoho zastupce jmenovaného kaz-
dym c¢lenskym statem a z jednoho zastupce jmenovaného Evropskou komisf;
spravni rada zejména schvaluje ro¢ni a dlouhodoby plan ¢innosti stfediska,
ro¢ni rozpocet a jmenuje reditele,

b) reditel — jmenovany spravni radou ze statnich prislusnikt ¢lenskych statt
na obdobi tfi let s moZnosti prodlouzeni jeho funkéniho obdobi o dva roky;
do odpovédnosti feditele nalezi napt. priprava navrhu ro¢niho planu ¢innosti,
kazdodenni fizen{ ¢innosti stfediska, persondlni zaleZitosti nebo piiprava zpravy
o prijmech a vydajich a provadéni rozpoctu strediska.

Sidlem Satelitniho stfediska Evropské unie je Torrején de Ardoz nedaleko Madridu
(§panélsk0).

Evropska obranna agentura

Evropska obranna agentura (EDA — European Defence Agency) byla zfizena
spole¢nou akci Rady Evropské unie 2004/551/SZBP, [7] aby napoméahala ¢lenskym
statim v oblasti rozvoje obrannych schopnosti a s tim spojeného vyzkumu, pofizovan{
vojenskych materidld a zbrojniho primyslu. Pfi své ¢innosti je Evropskd obranna
agentura podfizena Radé Evropské unie (pusobi pod jejim politickym dohledem)
a jedna v ramci jednotného institucionalniho rdmce Evropské unie na podporu spo-
le¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a spole¢né bezpecnostni a obranné politiky,
aniz jsou dotéeny plsobnosti organti Evropské unie a ttvard Rady Evropské unie.
O své ¢innosti podava Evropskd obrannd agentura dvakrat do roka (kvéten a listopad)
zpravy Rad€ Evropské unie.

Cilem Evropské obranné agentury je podporovat Radu Evropské unie a ¢lenské
staty v jejich usili o zlepSeni obrannych schopnosti Evropské unie v oblasti fesen{
krizi a podporovat evropskou bezpecnostni a obrannou politiku v soucasném stavu
a v ramci budouciho vyvoje.
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Evropské obranna agentura vyviji ¢innost v téchto ¢tyfech hlavnich oblastech:

1. Rozvoj obrannych schopnosti v oblasti krizového fizeni (napf. zjisStovani budou-
cich potieb obrannych schopnosti Evropské unie v kvantitativnim i kvalitativ-
nim vyjadreni ve spolupréci s prislusnymi utvary rady Evropské unie s vyuZzi-
tim mechanismu rozvoje schopnosti nebo podpora a koordinace harmonizace
v oblasti vojenskych potieb).

2. Podpora a posileni evropské spoluprace ve vyzbrojovani (napf. ¢innost v zajmu
koordinace stavajicich programt provadénych ¢lenskymi stiaty nebo podpora
nakladové efektivnich a vykonnych vybérovych fizeni zjistovanim a §ifenim
osvédéenych postupti).

3. Préce na posileni obranné primyslové a technologické zdkladny a vytvareni
mezinarodné konkurenceschopného evropského trhu s vojenskymi materialy
(napf'. rozvoj vhodnych politik a strategii nebo usilovani o rozvoj a harmonizaci
vhodnych pravidel a nafizeni na drovni Evropské unie).

4. Zesileni d¢innosti evropského obranného vyzkumu a technologie (napt’. podpora
efektivnéji zaméreného spole¢ného obranného vyzkumu a technologie nebo
fizeni smluv o obranném vyzkumu a technologii).

Instituciondlni strukturu Evropské obranné agentury tvoii:
a) vedouci agentury,
b) ridici vybor,
¢) vykonny feditel.

Vedoucim agentury je vysoky predstavitel Evropské unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku, ktery odpovida za celkovou organizaci a fungovani Evropské
obranné agentury a zajiStuje, aby jemu podfizeny vykonny reditel provadél obecné
pokyny vydané Radou Evropské unie a rozhodnuti fidiciho vyboru.

Postaveni rozhodovaciho organu zaujima ridici vybor, ktery se sklada z jed-
noho zastupce kazdého zicastnéného ¢lenského statu, zmocnéného prijimat zavazky
za svou vladu (zpravidla ministii obrany zicastnénych ¢lenskych sttl), a ze zastupce
Evropské komise.

Zasedani tidiciho vyboru svoldva a zaroveni jim predseda vedouci agentury.
Do ptisobnosti fidictho vyboru patii napt. schvalovat zpravy predklddané Radé Evrop-
ské unie, schvalovat ro¢ni pracovni program Evropské obranné agentury na nasledujic{
rok, prijimat pokyny pro sjednavani spravnich ujednani vedoucim agentury, prijimat
jednaci fad Evropské obranné agentury, schvalovat ro¢ni tcetni zavérku a rozvahu
nebo jmenovat vykonného feditele a jeho ndméstka.

Vykonného feditele (a jeho ndméstka) jmenuje fidici vybor na navrh vedouciho
agentury na dobu tif let, pficemZ muze jejich funkéni obdobi prodlouZit o dva roky.
Vykonny feditel je podfizen vedoucimu agentury a odpovidad mj. za zajisténi provadéni
ro¢niho pracovniho programu Evropské obranné agentury, pfipravu navrhu roéniho
obecného rozpoctu, pripravu zprav predkladanych Radé Evropské unie, béZné fizeni
Evropské obranné agentury a veskeré personalni zaleZitosti.

Na ¢innosti Evropské obranné agentury se podileji vSechny ¢lenské staty Evropské
unie s vyjimkou Danska, které stoji mimo program evropské bezpe€nostni a obranné
politiky. Zptisob financovani Evropské obranné agentury je zaloZen na systému
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prispévkl zacastnénych clenskych statd, jejichz vyse se odvozuje od hrubého doma-
ciho produktu podle stejnych kritérii jako v pfipadé prispévkt do rozpoctu Evropské
unie. V soucasné dobé nejsou piispévky mimoiadné velké. Napt. rozpocet samotné
Evropské obranné agentury €inil na rok 2008 27,6 milionu euro. Evropskd obranna
agentura ma sidlo v Bruselu (Belgie).

Zavér

Dosavadni vysledky ¢innosti vySe uvedenych agentur v oblasti byvalého druhého
pilite Evropské unie jednoznacné prokazaly opodstatnénost jejich existence.

Na rozdil od ¢lenskych statd, které se predmétnymi otazkami zabyvaji zpravidla oddé-
lené, vSak agentury uplatiuji pfi plnéni konkrétnich technickych, védeckych a fidicich
ukolt v rdmci spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky ,,unijni* pohled.

Dalsim vyznamnym faktorem ve vztahu k témto agenturam je skutecnost, Ze vysoky
predstavitel Evropské unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku predklada Radé
Evropské unie periodickou zpravu o fungovani jednotlivych agentur a podle potieby ji
dopliiuje o nalezita doporuceni za tcelem jejich dalsiho rozvoje.
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