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Podplukovnik Ing. Radek Dubec
Rozhodovani a planovani v rezortu MO
(Dlouhodoby horizont)

Rozhodovant predstavuje jednu ze zdkladnich aktivit manaZerii v kazdé spolecnosti.
Rozhodovant je chapdno jako zdklad a samotné jadro rizeni. Rozhodovani je nedilnou
sloZkou vSech manaZerskych funkci. Nejvyznamnéjsi realizace rozhodovdni spocivd
v pldnovdni. Planovani a pldanovaci procesy jsou zaloZeny na podstaté rozhodovacich
procesii. Pldnovani na nejvyssich vrovnich, tedy strategické planovdni, ovliviiuje nej-
vyznamnéji samotnou efektivitu, hospoddrnost a iicelnost organizaci. Rozhodovani této
tirovné zdsadnim zpiisobem pak ovliviiuje samotnou kvalitu a dosaZeny vysledek organi-

zace ¢i spolecnosti, pripadné miiZe byt hlavni pricinou netvispéchu, nebo slabé vykonnosti,
efektivnosti a nizké hospoddrnosti dané organizace v dlouhodobém horizontu.

Vyznam rozhodovéni je v soucasné dobé tizce propojen a provédzan s vysi zdrojd, které
jsou k danému procesu vazany a o kterych se rozhoduje. Pfi manaZerském rozhodovani
predevsim na strategické drovni jde o kombinaci védy a uméni se rozhodovat, které
se na této irovni s tak rozsdhlou mérou slozitosti a nestrukturovanosti jen stézi obejdou
bez podptrnych néstrojt, jakymi jsou metody na podporu rozhodovani.

Proces planovani, a s tim spojeny proces rozhodovani v rezortu MO bezesporu patii
k procestiim vrcholného fizeni (strategického) kde slozitost, nestrukturovanost problémt,
mira rizika a nejistoty dosahuje vysokého procenta. Je tedy zcela jednoznacné, Ze pla-
novaci procesy a rozhodovani v rezortu MO jsou charakterizovany znacnym poctem
faktort ovliviiujicich feSeni danych problémd, jsou dany nahodilosti zmén vyplyvajicich
z vnéjsiho prostredi, existenci zna¢ného poctu kritérii pro hodnoceni, z nichZ je velké
mnozstvi kvalitativni povahy a je zna¢né obtiZnd interpretace informaci potfebnych
pro rozhodnuti. V takto definovanych, strukturovanych a slozitych procesech neni mozné
dospét ke spravnému rozhodnuti nebo vypracovani spravného postupu ¢i strategii bez
metod, které systémové z riznych thla pohledu v riznych fazich rozhodovaciho procesu
zabezpeci uplné a po vSech strankdch dostatecné pochopeni rozhodovaciho procesu,
umozni analyzu vSech rozhodujicich oblasti a vyty¢i spravny smér a zpisob naplnéni
a vyreseni daného rozhodovaciho problému, ktery v kone¢né fazi povede ke spravnému
strategickému rozhodnuti.

Proces planovani v rezortu MO je v souc¢asné dobé vymezen a strukturovan v rozkaze
ministra obrany ¢. 33/2004, Planovani ¢innosti a rozvoje rezortu MO. V tomto doku-
mentu je podrobné zpracovana forma, struktura a obsah dokumentt a formy planovani
uplatiiované v rezortu Ministerstva obrany. V dokumentu nejsou zcela rozpracovany
a rozebrany metody a postupy, které je vhodné pouZzivat pfi tak rozséhlych procesech
planovani a rozhodovani, jakym bezesporu dlouhodobé planovani v tak velké organizaci
jako rezort Ministerstva obrany je.

1. Stav planovani ¢innosti a rozvoje rezortu MO

Planovani ¢innosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany a nastaveni jeho struk-
tury a obsahu bylo vice méné popsano a uvedeno do praxe vydanim rozkazu ministra
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obrany ¢islo 33 ze dne 29. fijna 2004. Timto rozkazem byl do praxe uveden soucasny
zpusob planovani ¢innosti a rozvoje. Velkym piinosem tohoto dokumentu bylo rozdé-
leni systému planovani v rezortu MO provedené v souladu s modernimi manazerskymi
pristupy a s teorii managementu.

Planovani bylo roz¢lenéno na dlouhodobé, stfednédobé a kratkodobé planovant,
realizované v rezortu MO planovacimi dokumenty, kterymi jsou ,,Dlouhodoby vyhled
rozvoje rezortu MO* (jako dlouhodoby planovaci dokument), ,,Smérnice pro planovani
¢innosti a rozvoje rezortu MO* a ,,Stfednédoby plan ¢innosti a rozvoje rezortu MO*
(jako stfednédobé planovaci dokumenty), ,,Plan ¢innosti rezortu MO na rok* a ,,Plan
¢innosti organizac¢niho celku na rok* (jako kratkodobé planovaci dokumenty).

Pokud se zaméfime na popis postupu tvorby dlouhodobého vyhledu, musime
si uvédomit, Ze tento planovaci dokument je nutné chapat jako zdkladni, vychoz{
a urcujici predpoklad pro stanoveni budouci vize a popis cesty jak tohoto stavu
dosdhnout. Tim se dostaneme do znaénych nejasnosti, nebot rozkaz MO ¢. 33
popisuje dlouhodoby vyhled jako dokument, ktery charakterizuje obecnou vizi
rozvoje rezortu MO v ¢asovém horizontu 15-20 let, ale jiz ve svém obsahu neresi
cestu, jak této vize dosahnout. Podle teorie managementu ovSem musi po vizi
nasledovat strategie, tedy popis zpusobu naplnéni této cesty. Vzhledem k tomu,
Ze dokument dlouhodoby vyhled je jedinym planovacim dokumentem dlouhodo-
bého charakteru, a tudiZ na néj nenavazuje zadna dlouhodob4 strategie rozvoje, je
jasné, Ze v chapani obsahu a formy tohoto dokumentu je chybéjici ¢lanek systému
dlouhodobého planovani.

Dalsim faktorem, ktery je nutné zminit, je i to, Ze dlouhodobé planovani v rezortu
MO je nutné chapat jako strategické planovani tak, jak jej teorie managementu defi-
nuje. Ujasnéni si obsahu a struktury dlouhodobého strategického planovani v rezortu
obrany je zdkladnim vstupem pro tvorbu tak zdsadnich dokumentu, jakymi bezesporu
dlouhodoba vize a strategie rozvoje jsou.

Dlouhodobé strategické planovani je zakladnim a vychozim bodem celého systému
planovani a pripadné chyby ve stanoveni a popsani{ vize a strategie rozvoje mohou byt
pri¢inou chybného rozhodovani v navaznych rozhodovacich procesech, a predevsim
mohou byt prfi¢inou chybného alokovani vefejnych zdroju v dstfednich organech statni
spravy, kterym Ministerstvo obrany je.

2. Vymezeni zakladnich pojmu

Systém planovani obrany v rezortu MO je vymezen zdkonem ¢. 222/1999 Sb.,
o zajistovani obrany Ceské republiky. V rezortu MO je v souladu s uvedenym zako-
nem ¢. 222/1999 Sb. chdpéan systém planovani obrany jako soubor péti planovacich
disciplin:
1. Obranné planovani ve kterém se jednd se o planovaci proces, jehoZ cilem je
zajistit vojenské schopnosti nutné pro provedeni opera¢nich plani. V rezortu
MO pléanovani ¢innosti a rozvoje zahrnuje prirfezové veskeré aktivity rezortu
v planovacim obdobi.
2. Operacni planovani, které je planovacim procesem, jehoZ cilem je stanovit pou-
Ziti ozbrojenych sil v pfedem pfipravenych modelovych situacich nebo v reakci
na konkrétni krizovou situaci.
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3. Mobilizac¢ni planovani, které je planovacim procesem zaméfenym na mobilizaéni
opatreni, jehoz cilem je zajistit nejen vojenské schopnosti nutné pro provedeni
operacnich plana.

4. Planovani pripravenosti obranného systému statu, které je souborem pla-
novacich opatfeni pro zajisténi vnitini a vnéjsi bezpecnosti, obranu a ochranu
obcant a statu.

5. Planovani priprav k zachrannym pracim a k plnéni humanitarnich dkola
je chapano jako planovaci proces zaméreny na pripravu k zachrannym pracim
a k plnéni humanitarnich tkold, jehoZ cilem je zajistit vojenské schopnosti nutné
pro provedeni operacnich pland v oblasti provadéni zachrannych praci a k plnén{
humanitarnich tkold.

Planovaci discipliny systému planovani obrany jsou znidzornény na obr. 1.

Planovini obrany CR

| |

Planovani Planovani priprav
Obranné Operacni Mobiliza¢ni pripravenosti k zéchrannym
planovani planovéni planovéni obranného a humanitarnim
systému statu tkolim

Obr. 1: Planovaci discipliny systému pldnovani obrany
(Grasseovd a kol. Rozvoj metod podpory rozhodovdni v procesech pldnovdni a hodnocent cinnosti
a rozvoje rezortu MO, 2007, s. 8)

Planovani ¢innosti a rozvoje rezortu MO je dle RMO ¢. 33/2004 proces zjistovant,
zpracovavani a vyuzivani informaci k identifikaci, popisu a analyze vychozi situace,
odhadu a ocenéni moznosti dosazen{ stanovenych cilti rozvoje rezortu MO, stanoveni
ukolt nezbytnych k dosazeni téchto cild, jejich vazeb a stanoveni poctu osob a vécnych
a finan¢nich prostredkt potfebnych pro jejich splnéni.

Zakladni planovaci dokumenty podle RMO ¢. 33/2004 Planovani ¢innosti a rozvoje
rezortu MO jsou:
m Dlouhodoby vyhled rozvoje rezortu MO — s ¢asovym horizontem 15-20 let,
m Smérnice pro planovani ¢innosti a rozvoje rezortu MO — s ¢asovym horizontem
6 let,
m Strednédoby plan ¢innosti a rozvoje rezortu MO — s ¢asovym horizontem 6 let,
m Plan ¢innosti rezortu MO na rok,
m Plan ¢innosti organiza¢niho celku rezortu MO.

Regulatory Fizeni pro planovani ¢innosti a rozvoje rezortu MO

Regulatory fizeni, které jsou vychodiskem pro planovani ¢innosti a rozvoje rezortu
MO, Ize rozdélit do tif kategorii:

m obecné platné pravni normy,

m strategické dokumenty,
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® vnitini predpisy (pojem interni normativni akt, ve zkratce INA, byl RMO ¢. 29/2009
odstranén a nahrazen pojmem ,,vnitini predpis®).

Obecné platné pravni normy

1. Ustavni zakony

O Ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisa.

O Ustavn{ zdkon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni tistavniho
zakona ¢. 300/2000 Sb.

2. Zakony

O Zakon €. 2/1969 Sb., o zrizeni ministerstev a jinych ustrednich organii statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist (tzv. kompetenéni zakon).

O Zakon &.219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpist.

O Zéakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni zakona
¢. 320/2002 Sb., o zméng a zruSeni nékterych zakont v souvislosti s ukoncenim
¢innosti okresnich uradi.

O Zakon €. 224/1999 Sb., kterym se meéni nekteré zdakony v souvislosti s prijetim
zakona o ozbrojenych silach Ceské republiky a zdkona o zajistovani obrany

Ceské republiky.

O Zakon & 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jinych statii na vizemi Ceské
republiky.

O Zakon ¢&. 219/2000 Sb... o majetku Ceské republiky a jejim vystupovdni v pravnich
vztazich.

O Zakon €. 124/1992 Sb., o Vojenské policii, ve znéni pozdéjsich predpisii.

O Zakon €. 174/2003 Sb., o prevodu nekterého nepotiebného vojenského majetku.

O Zakon ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi ve zneni pozdejsich
predpisii.

O Zakon €. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zdkon),
ve znéni zakona ¢. 112/2006 Sb. a zakona ¢. 318/2006 Sb.

Strategické dokumenty
Mezi strategické dokumenty, které maji piimy vliv na zpracovani Dlouhodobého
vyhledu a dale pak na ostatni procesy pldnovani ¢innosti a rozvoje rezortu MO, patii:
O Politicka smérnice NATO,
O Strategicka koncepce NATO — je hlavnim vstupnim dokumentem pro zpracovan{
dlouhodobého vyhledu,
O Souhrnna politickd smérnice NATO,
O Bezpeénostni strategie Ceské republiky. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci
CR, 2004, 28 s. ISBN 80-86354-45-9/MZV CR,
O Usneseni viddy ¢ 907/2008. Vojenska strategie Ceské republiky Praha: Minister-
stvo obrany Ceské republiky, 2008, 9 s. ISBN 978-80-7278-483-75,
O Usneseni viddy ¢. 640/2007 Transformace rezortu Ministerstva obrany Ceské
republiky,
O tzv. reformi rozkazy MO: RMO ¢. 49/2002 Realizace pilotnich projekti v rezortu
Ministerstva obrany, RMO ¢. 50/2002 Redukce a zanik vojenskych posadek
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a zmirnéni jejich dopadl na zaméstnance v rezortu MO, obce a regiony a RMO
¢. 54/2002 Slib a Kodex etiky vojdka z povolani a vojaka v aktivni zdloze
dobrovolné).

Vnitini predpisy (byvalé INA)
O rozkaz MO €. 33/2004 Pldnovdni cinnosti a rozvoje rezortu MO,
O organizacni a metodické pokyny vydavané pro zpracovani jednotlivych plano-
vacich dokumentt.

3. Prabéh procesu dlouhodobého (strategického) planovani

Prubéh procesu dlouhodobého (strategického) planovani je uveden na obr. 2.
V zasadé lze fici, Ze neni podstatné, zda dana organizace verejného sektoru vytvori
jeden dokument s ndzvem strategicky plan rozvoje (piipadné obdobou tohoto nazvu)
nebo v ramci tohoto procesu vytvori nékolik strategickych dokumentu, jako napf. vize
organizace, strategické cile organizace, strategie rozvoje organizace a dil¢i strategie
rozvoje, pripadné dokumenty v néjaké kombinaci — vize a strategické cile organizace,
atd. Nicméné ndzvy dokumenti lze pokladat za nepodstatné. Za nejdtleZitéjsi Ize pova-
zovat vazbu dlouhodobého planovani na provazani zdroji, procesu, projektt, programt
se strategii organizace, respektive stanovenymi strategickymi cili. Dal§im vyznamnym
vlivem na strategii organizace je zabezpeceni podpory politické reprezentace, top mana-
gementu organizace, zaméstnancd a dalSich zainteresovanych stran.

PROCES DLOUHODOBEHO (STRATEGICKEHO)
PLANOVANI

1. 2. 3. 4. 5. 6.
Definovani/ Definovani/ Definovani/ Generovani Vybér, Vybeér,
stvrzeni posldni \ | aktualizace vize aktualizace strategickych formulace formulace
organizace organizace strategickych alternativ a schvélen{ a schvdleni
cili strategie rozvoj dil¢ich strategif
organizace rozvoje

Analyza vychodisek (strategickéa analyza)

Obr. 2: Pribéh (¢innosti) procesu strategického planovani
(Grasseova, M., Dubec, R., Hordk R. Procesni fizeni ve verejném i soukromém sektoru, 2008, s. 17)

Proces dlouhodobého (strategického) planovani v podminkach rezortu MO lze jed-
noznaéné charakterizovat jako rozvojové strategické planovani, které ma své zdroje,
reguldtory fizenf a politické zadan{ a mezinarodni zavazky, ke kterym se CR piihlésila,
at jiz v ramci mezindrodni organizace nebo samostatné¢. Zakladnimi vstupy do kazdého
dlouhodobého (strategického) planovani jsou lidé — materil — finance — informace a ¢as.
Ne vSechny zdroje jsou pro organizaci omezeny, a tak se v planech uvadéji predevsim
ty, které jsou limitujici. V podminkach rezortu obrany to mohou byt finan¢ni, lidské
a materidlni zdroje.
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U dlouhodobého planu strategického charakteru, jakym ,,Dlouhodoby vyhled roz-
voje rezortu MO* je, ma rezort malé zkusenosti. Je nutné co nejpresnéjsi urceni zdroja
nutnych pro realizaci takového planu, déle dostatek informaci, ze kterych 1ze predikovat
naroky na zdroje budouci. Veskeré zdroje pak musi byt celkové v souladu s poslanim
organizace.

Regulatory Fizeni v podminkach rezortu Ministerstva obrany byly popséany v ¢ésti 1.
Obecné je miiZzeme charakterizovat jako zdkladni pravni predpisy, normy, vnitini pred-
pisy, kterymi se fidi realizace daného procesu, v nasem piipadé dlouhodobého stra-
tegického planovani. Tyto reguldtory jsou nejenom zakladnim vstupem pro poslani,
ale promitaji se do v8ech jednotlivych vstupt, vystupti a samotného procesu tvorby
dlouhodobého strategického planu.

Politické zadani a mezinarodni zavazky je nutné si podrobné ujasnit. Do této kate-
gorie dokumentii patif predeviim: Bezpecnostni strategie CR, Vojenska strategie CR,
Politickd smérnice NATO, Strategicka koncepce NATO, Souhrnna politickd smérnice
NATO a Usneseni vlady &. 640/2007 Transformace rezortu Ministerstva obrany Ceské
republiky. Terminy i dokumenty ,,bezpecnostni strategie* a ,,vojenska strategie® jsou
v nékterych pripadech chybné chapany a zaménovany se strategii rozvoje, ktera je
tvorena v ramci dlouhodobého strategického planovani.

Je nutné si uvédomit, 7e¢ Bezpecnostni strategie CR a Vojenska strategie CR
nemaji se strategickym dlouhodobym planovanim nic spole¢ného. Tyto dokumenty je
nutné chdpat jako zakladni politicko-vojenské zadani, které neni rezortniho charak-
teru, ale naopak ma charakter vladni. Tyto dokumenty schvaluje vlada. Déle je nutné
si uvédomit, Ze tyto dokumenty nemaji charakter zdkonné normy, nebot neprochézeji
legislativni procedurou a nejsou schvaleny Parlamentem CR. Jsou to tedy politicko-vo-
jenské dokumenty vladniho charakteru s nadrezortni ptisobnosti, tedy zdkladni politické
zadani, ze kterého se vychazi pti procesu dlouhodobého strategického planovani a tvorbé
zakladnich planovacich dokumentt, kterymi jsou vize a strategie rozvoje.

Analyza soucasného a prognéza budouciho bezpecnostniho prostiedi je deter-
minovéana predevsim existenci hrozeb (vyhodnoceni rizik) a prileZitosti, kterymi je
toto prostredi charakterizovano. Hodnoceni vnéjsiho prostredi je zaméfeno prevazné
na aspekty politické, ekonomické, socidlni, technologické a ekologické. Takovou ana-
lyzu provadime pomoci metody PESTLE analyzy (nizev je odvozen od pocatecnich
pismen oblasti analyzy). Ddle mtze byt sledovano vnéjsi prostiedi i z hlediska demo-
grafického vyvoje, geografickych a historickych faktori sledovaného objektu, ptipadné
dalsi nezbytné faktory pro stanoveni hodnoceni vnéjsiho prostredi.

Tato analyza je pro kazdy proces dlouhodobého (strategického) planovani vychozim
bodem. Vzhledem k tomu, Ze jednim z hlavnich faktort strategického fizen{ je schop-
nost pracovat s nejistotou, je nutné si uvédomit, Ze v podminkéch rezortu MO se pfi
hodnoceni vnéjsiho prostredi musi vychazet z jeho zakladni charakteristiky, tedy jeho
zna¢né dynamiky. V takovémto prostiedi Ize pti prognéze budouciho prostiedi pouZzivat
historickych dat a extrapolace pouze omezené. Pro dynamické prostredi jsou vhodné
postupy s vyuZitim od skupin metod intuitivnich, az po skupinu metod specificky
strukturovanych, jako je metoda tvorby scénara.

Prvnim tdkonem procesu analyzy tedy bude vyhodnoceni zdkladnich faktord pro-
stfedi, coz je politika narodnich a nadndrodnich instituci, vyvoj obecnych ekonomic-
kych podminek, socialné kulturnich faktort, technologicky vyvoj, ekologické faktory
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vyvoje a pravni prostredi. Zakladni informace, které ziskdme pomoci této metody, pak
miZeme vyuZit pii tvorbé specifickych scénart vyvoje vnéjsiho okoli (metody tvorby
scénart), kterd je jednou ze zakladnich prognostickych metod. Pomoci seskupovan{
kli¢ovych a fidicich vlivi vytvarime jednotlivé varianty budouciho vyvoje. Vysledkem
pak je omezeny pocet logicky konzistentnich, ale rozdilnych scénafd, které mohou byt
vzajemné srovnavany. Vysledné scénare vyjadiuji vyhledové mozné varianty vhodné
pro zaclenéni do vize a do procesu tvorby rozvojové strategie.

Vnitf'ni analyza organizace a revize pozadavki na zdroje je po analyze vnéjsiho
prostredi druhou ¢asti strategické analyzy. Tvorba strategie rozvoje je zavisla kromé
vnéjsiho prostredi i na faktorech, které jsou ddny moznostmi samotné organizace.
Strategické moZnosti rezortu jsou urceny vnitinimi zdroji, schopnosti provadét a rea-
lizovat dané zdméry a celkovou vyvaZenosti jednotlivych vnitfnich slozek. DuleZitost
strategické analyzy, vnitinich moZnosti organizace, spociva predev§im v uréeni, zda
zdroje a potencidl organizace odpovidaji prostfedi piisobeni dané organizace. Prvnim
ukonem je provedeni provéfeni zdroji organizace. V této analyze posuzujeme jakym
zpusobem je mozné tyto zdroje vyuzivat. Pro analyzu vnitfniho prostedi lze vyuzit
metodu finan¢ni analyzy, VRIO a benchmarkingu.

K zékladnim metoddam analyzy patif pouziti metody auditu zdroju a analyza hodnoto-
vého Tetézce, kterd systematickym zpisobem urcuje vnitini schopnosti organizace ve vsech
jeho souvislostech. V podminkach rezortu Ministerstva obrany to znamend, Ze pri prechodu
od auditu zdroji k posouzeni schopnosti je nutné identifikovat, které aktivity prispivaji
u rezortu k ziskavani vyssich schopnosti (predevsim operacnich schopnosti).

Zakladnim vychodiskem pro provedeni této analyzy je identifikace a popis vSech
procesu, které organizace provadi a jejich rozklad az do drovné jednotlivych ¢innosti.
Tyto procesy pak chapeme podle vyznamu jako klicové, fidici a podptrné. Kazdy proces,
pak muze byt podroben analyze, pfi které je mozné nalézt chyby procest, nedostate¢né
nebo nadhodnocené zdroje, vstupy a vystupy jednotlivych ¢innosti a jejich ,,nadhodnota“
(v podminkach rezortu MO vstup a proti nému ziskané schopnosti). Provedeni takovéto
analyzy nam zabezpe¢i vyuziti pfistupti procesniho fizeni.

Vnéjsi hrozby (rizika) a prilezitosti, vnitini slabé a silné stranky jsou vyslednym
souhrnem vsSech provedenych analyz, a zaroven predpokladem provedeni celkové analyzy
SWOT, ktera je nastrojem rekapitulace a shrnuti vSech predchézejicich zavérd, viz obr. 3.

Analyza SWOT umoZiiuje prehledné zobrazit vSechny potenciondlni hrozby (rizika)
a prilezitosti vnéjsiho prostredi v kombinaci se silnymi a slabymi strankami organizace, jeZ
jsou vystupem predchozich analyz. Za silné stranky organizace jsou povaZovany takové
podminky, které umozni v budoucnu ziskat ptevahu ve schopnostech organizace. Mezi tyto
aktiva je mozné zaradit finan¢ni zdroje, rychld a prehledna alokace finan¢nich prostedku,
organizacni struktura a odborné slozeni, vhodna infrastruktura, provadény vyzkum a vyvoj
a piistup k novym technologiim a v neposledni fadé droven a znalosti managementu.

Za slabé stranky organizace je mozné povazovat takové podminky, které mohou vést
k niz8i organiza¢ni vykonnosti, absence zdroji, chybna alokace finan¢nich prostifedka
vzhledem k jednotlivym rozvojovym projektim, nizké know how organizace, piiliSna
diferenciace organizace s nejasnymi kompetencemi a podobné. Popis téchto silnych
a slabych stranek ziskdme ze zavéra auditu zdroji a analyzy hodnotového retézce.
Prilezitostmi miZeme chapat souc¢asné nebo budouci podminky v prostredi, které jsou
priznivé soucasnym nebo budoucim schopnostem organizace.
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Proces strategického planovani a procesu tvorby analyz p¥i zpracovani vize rozvoje
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Obr. 3: Proces strategického planovani ve vazbé na provedeni analyz a tvorbu vize a strategie rozvoje

Zakladni premisou pro piilezitosti je, Ze nesméji byt chapany pouze ve svétle sou-
¢asnych podminek, ale hlavné z hlediska dlouhodobého vyvoje prostiedi a jeho vlivu
na organizaci. Hrozby (rizika) jsou soucasné nebo budouci podminky prostredi, které
jsou nepiiznivé sou¢asnym nebo budoucim schopnostem organizace. To znamena,
Ze organizace nevlastni technologie, know how, nebo nema ziskané takové schopnosti,
kterymi by témto hrozbam byla schopna Celit a plnit tak své poslani.

Vycet vSech téchto faktort (které jsme ziskali pomoci analyzy PESTLE a tvorby
scénari) a jejich zobrazeni v matici SWOT, da uceleny piehled o organizaci se v§emi
jejimi faktory. Silné stranky, slabé stranky, prilezitosti a hrozby, ndm rozkryji priority
rozvoje organizace v daném planovacim horizontu. Vize rozvoje a strategie rozvoje
kazdé organizace, kterd zachovava nebo zvysuje a zlepsuje svoje schopnosti, se pomoci
vytyCenych priorit snazi neutralizovat hrozby (rizika) oc¢ekavané z vnéjsiho prostredi,
maximalné€ vyuzivat budoucich prileZitosti, téZi ze silnych stranek organizace a odstra-
fluje nebo neutralizuje jeji slabé stanky.

Vysledky a zavéry strategické analyzy provadéné v ramcei dlouhodobého strategického
planovani jsou podkladem pro formulaci vize a strategie rozvoje (dlouhodobého planu).
Tato formulace by se méla skladat ze dvou ¢asti. Jak jiz bylo uvedeno v bodé¢ 1, v prvni ¢asti

by mél byt popis budouciho stavu organizace a v druhé ¢asti by mél byt charakterizovan
systém cili sméfujicich k naplnéni vize, strategie rozvoje a strategickych cild.
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Zaver

Proces dlouhodobého strategického planovani je proces probihajici na nejvyssi
strategické drovni, ktery je zna¢n€ nestrukturovany, svym obsahem specificky a ptisob{
na néj Siroké spektrum vlivi a aspekt. Vzhledem k tomu, Ze strategické rozhodovani
v rezortu Ministerstva obrany je rozhodovani ve vefejném sektoru, je toto rozhodovani
spojeno s nakladanim s verejnymi prostredky. Je tedy nutné vénovat zv1asté strategické
urovni rozhodovani pozornost, kterou si mnozstvi téchto finanénich prostredkd — jez
jsou pro rezort MO vyclenény ze statniho rozpoctu — opravnéné vyzaduje. Tato troven
planovani dale vyZaduje predevsim vysoce erudovany a odborny postup, ktery s maxi-
malni mérou eliminuje moZné chyby v rozhodovani a nasledném vynakladani financnich
prostiedki a pfi realizaci provedenych rozhodnuti.

Vyuzitim modernich metod na podporu rozhodovani a modernich manazerskych
postupi, zpracovanim podrobného postupu procesu dlouhodobého (strategického)
planovani v rezortu Ministerstva obrany, jeho podrobného popisu, obsahu a struktury,
pfifazenim odpovédnosti a navaznych procesu, pak jiz ziskame uceleny prehled o pro-
cesu, jeho vstupech a vystupech véetné jeho rozsahu a vazeb.
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