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Priprava nové strategické koncepce NATO

V ramci 60. vyroci vzniku NATO se ve dnech 3.-4. dubna 2009 uskutecnilo slavnostni
zasedant hlav stdtii a vldd na francouzsko-némeckém pomezi ve Strasburku (Francie)
a v Kehlu (Némecko). Jednim z vyznamnych projedndvanych bodii byla transformace
NATO a zahdjent procesu pripravy nové aliancni strategické koncepce, jejiz stavajict
znéni z r. 1999 jiz neodpovida soucasnému bezpecnostnimu prostredi ve svété, existujici
mezindrodnépolitické situaci a potrebé iicinnéjsi aliancni reakce na bezpecnostni hrozby
a vyzvy. I pocet aliancnich zemi se zménil.

Druhy den jednani iicastnici schvalili Deklaraci o aliancni bezpecnosti, kterd by méla
predznamendvat mozné znéni koncepce. [1] Na zdvérecné tiskové konferenci ozndamil
odstupujici generdlni tajemnik NATO Jaap de Hoop Scheffer jméno ndstupce, kterym
se stal byvaly ddnsky premiér Anders Fogh Rasmussen.

Na své prvni tiskové konferenci zacatkem srpna 2009 oznamil novy generalni tajemnik
NATO A. F. Rasmussen mj., Ze vytvareni nové alian¢ni strategické koncepce bude zalo-
Zeno na co nejSirsich konzultacich. Ke splnéni tohoto cile byla jmenovana skupina dvanacti
expertd, v Cele s byvalou americkou ministryni zahrani¢nich véci Madeleine Albrightovou.
Skupinu tvori zastupci velkych i malych zemi NATO a svou strukturou nabizi relativné
rovnovazné zastoupeni jak alian¢nich, tak nealian¢nich predstavitelt, véetné soukromého
sektoru, think-tankl a akademické komunity. Skupina ma vést Siroké konzultace nejen
v alianénim ramci, ale i viné NATO. Konzulta¢nimi partnery budou, kromé vladnich
predstaviteld, jak nevladni (NGOs), tak ruzné mezinarodni organizace. V dubnu 2010
skupina predlozi vysledky téchto konzultaci generdlnimu tajemnikovi NATO, poté by
méla nasledovat zavére¢na faze jednani s alianénimi zemémi. Pribéh konzultaci ke znéni
textu muze kazdy sledovat a své pripominky rovnéz zasilat na webovou adresu http:/www.
nato.int/strategic-concept/index.html. Predpoklada se, Ze novou strategickou koncepci by
mohl schvdlit alian¢ni summit na podzim 2010 v Lisabonu. [2]

Podle M. Albrightové bude mj. potfebné, aby text koncepce byl strucny a srozu-
mitelny, a to nejen v alian¢nich zemich, ale na celém svété. Podle jejiho vyjadreni
dilezité pritom je, jak bude alian¢ni tsili vnimano napft. v Dilli, Isldmabadu, Pretorii,
Kabhire, Brazilii a Pekingu. ZdGraznila pfitom, Ze koali¢ni kolektivni obrana, formulo-
vand ve zndmém V. ¢lanku Washingtonské smlouvy, zistane i nadale nosnym prvkem
a hlavni soucésti koncepce. [3] Tuto skutecnost také odrazi prislusny odstavec Dekla-
race o aliancni bezpecnosti, ve kterém se klade diraz na pokracujici tlohu NATO jako
zakladniho transatlantického bezpecnostniho konzultacniho féra a na platnost V. ¢lanku
Washingtonské smlouvy tykajiciho se spolecné obrany.

Deklarace zmiiuje rovnéz alian¢ni odstrasujici prvek, ktery formuluje nasledovné:
OdstrasSent, predstavované kombinaci jadernych a konvencnich kapacit, ziistava kli-
Covym prvkem nasi celkové strategie. Nasledujici véta oznamuje pokracovani puso-
beni specifické tilohy NATO pii posilovani kontroly zbrojeni a podpory jaderného
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a konvenéniho odzbrojeni, v souladu se Smlouvou o nesiteni jadernych zbrani (NPT),
stejné tak jako neproliferac¢niho usili. Problematika jaderného sdileni (nuclear sharing
arrangements) se tak jiZ v textu neobjevuje.

Jak zndmo ve stavajici strategické koncepci je problematika dlohy jadernych zbran{
v alianénim odstrasovani zminéna predevsim v ¢l. 62-64.

Podle ¢l. 62 je zdkladni iicel aliancnich jadernych sil politicky, tj. zachovat mir
a zabrdanit ndtlaku a jakékoli vdlce. Mély by soucasné u potencidlnich agresorii vzbu-
zovat nejistotu o povaze reakce spojencii na vojenskou agresi. V ¢l. 63 se mj. uvadi ...
Jjaderné sily umisténé v dobé miru v Evropé a podléhajici NATO predstavuji zdakladni
politickou a vojenskou vazbu mezi evropskymi a severoamerickymi cleny Aliance. Cl. 64
konstatuje, ze ... NATO si zachovd, na minimdlni virovni odpovidajici soucasnému
bezpecnostnimu prostredi prislusné podstrategické sily rozmisténé v Evropé, sklddajict
se z dvouticelovych letounii a malého poctu britskych bojovych hlavic Trident. Tyto
zbrané by vSak nemély byt za normdlnich okolnosti rozmistény na lodich a iitocnych
ponorkdch. [4]

Zminény alian¢ni deterencni prvek dlouhodobé kritizuje vétSina nejadernych statu,
nevladni organizace a rtzni kontrolné-zbrojni experti za rozpor s duchem smlouvy
NPT, protoZe je zaloZen na ujednanich o sdileni jadernych zbrani s nejadernymi staty,
i kdyZ by k nému mélo dojit azZ v dobé valecného konfliktu. Kritici soucasné poukazuji
na skute¢nost, Ze stavajici znéni uvedenych ¢lankd, v pripadé jeho pouZiti skupinou
jinych statd ¢i statem jednim k obhajobé drZeni jadernych zbrani, by zfejmé bylo pro
samotné NATO, ale i vétSinu dalSich statt rovnéz tézko prijatelné. Rozhodujicim
a zdkladnim pojitkem euroatlantického spojenectvi by proto mélo spise byt dusledné
sdilen{ a prosazovani spole¢nych hodnot nez jaderné zbrané.

V soucasné dobé jsou americké podstrategické jaderné zbrané v poctu cca 200ks
(letecké pumy B61) rozmistény na americkych leteckych zakladnach v Turecku, Belgii,
Némecku, Nizozemsku a Itélii. V poslednich letech doslo k Gplnému staZeni téchto zbrani
z Recka (2001) a Velké Britdnie (2008) a &asteénému stazeni z Némecka v r. 2005. [5]
Ve prospéch tplného stazeni jadernych zbrani z Némecka se v letoSnim roce napft.
vyslovili ¢tyfi byvali predni némecti politici (H. Schmidt, R. von Weizsicker, E. Bahr,
H. D. Genscher) v jejich lednové vyzvé na podporu iplného jaderného odzbrojeni. [6]
Jednoznaénou podporu zminénému stazeni a vizi jaderného odzbrojeni obsahovala
i koali¢ni dohoda vladnich stran CDU a FDP z listopadu 2009. [7]

Podle hodnoceni autora ¢lanku je hlavnim divodem pro predpokladanou zménu znéni
deterencniho prvku relativné nadéjny vyvoj v usili o vyrazné sniZeni poctu strategickych
jadernych zbrani ve vlastnictvi USA a Ruské federace a snaha o ziskani celosvétové
podpory vizi svéta bez jadernych zbrani. Postupnad a ocekavana dlouhodoba reali-
zace tohoto zdméru, odvozeného ziejmé ze smluvniho mezinarodnépravniho zakladu,
pri existenci efektivniho verifika¢niho a kontrolniho dohledu, spole¢né s pfijimanim
dalsich opatreni, napft. vytvarenim jaderné palivovych bank pod spravou Mezindrodni
agentury pro atomovou energii (MAAE), by mohla vytvorit zakladni prekazku Siteni
téchto nejnicivéjsich zbrani. Hrozba $iteni je pritom davana do souvislosti nejen s dsilim
teroristl o ziskani téchto zbrani, ale rovnéz s obavou z moznych proliferacnich disledka
ocekavané jaderné renezance, kdy by opét mohlo dojit k zneuziti mirového vyuzivani
jaderné energie pro vojenské ucely. Rozsitil by se tak pocet zemi vlastnicich tyto zbrané,
a to se vSemi bezpecnostnimi riziky na regiondlni a globaln{ drovni.
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S uvedenym odzbrojovacim procesem souvisi rovnéZ planované zmény v jaderné
doktriné USA, kde se ocekava sniZeni vyznamu jadernych zbrani pro narodni obranu.
Zatim neni jasné, zda by se k obdobnému kroku odhodlala rovnéZ ruska strana.

V tivahu je tfeba soucasné brat nadchézejici dulezitou hodnotici konferenci Smlouvy
o nesiteni jadernych zbrani (NPT), kterd se bude konat letos na jare v sidle OSN v New
Yorku. Mezi dal$i mozné prakticka opatteni k vytvoreni ptiznivé atmosféry pred konfe-
renci 1ze uvést pripadnou ratifikaci Smlouvy o v§eobecném zdkazu jadernych zkousek
(CTBT) USA a Cinou, zah4jeni jednéni o smlouvé zakazujici vyrobu §t&pnych materiald
pro vojenské tcely (FMCT) na konferenci o odzbrojeni v Zenevé, piijeti zdvazku viemi
jadernymi staty o nepouZiti jadernych zbrani jako prvni, sniZenf stavu nejvyssi bojové
pohotovosti jadernych zbrani, deklarovani pravné zavaznych bezpecnostnich zaruk
jadernych zemi pro nejaderné staty aj.

Jak znamo, byl to pravé projev amerického prezidenta Baracka Obamy dne 5. dubna
2009 v Praze, ve kterém soucasna americka administrativa jednoznac¢né podporila uve-
deny zamér. Projevu piedchazely vyzvy vyznamnych minulych i soucasnych politika
USA, Velké Britanie, Italie a Némecka aj., a to bez rozdilu politické piislusnosti, véetné
dal$ich vice neZ sta prominentnich osob sdruzenych v akci Global Zero, a rovnéz dalsi
iniciativy vyvijené na podporu zminéného cile (viz napt. vytvoreni Mezinarodni komise
k jadernému nesifeni a odzbrojeni, iniciovana predsedy vlad Austrilie a Japonska).
Soucasti téchto aktivit bylo i bezprecedentni zvlastni zasedani Rady bezpecnosti OSN
na nejvyssi drovni dne 24. zar{ 2009 za predsednictvi amerického prezidenta B. Obamy,
na kterém byla jednomysIné prijata rezoluce ¢. 1887 (2009) vyzyvajici mezinarodni
spolecenstvi k podpore opatfeni k zabranéni §ifeni jadernych zbrani. [7]

Zaveéry

Z textu Deklarace o aliancni bezpecnosti, tvorené deseti odstavci, je mozné dovodit,
Je nepochybné, Ze kli€ova pasaz vztahujici se ke kolektivni obrané v pripad€ napadent,
zlstane nadale vyznamnou soucasti nového textu.

Alian¢ni rozsifovani ¢lenské zakladny je v Deklaraci o alian¢ni bezpe€nosti oznaco-
véano za historicky dspéch. V této souvislosti uvadi, ze NATO zdstiva otevieno vSem
evropskym demokraciim sdilejicim alian¢ni hodnoty, jsou odpovédné a zpisobilé
prevzit clenské odpovédnosti a povinnosti a jejich zaclenéni prispéje spolecné bezpec-
nosti a stabilité. Za globalni hrozby jsou povazovany Siteni zbrani hromadného niceni
a prostfedku jejich prepravy a ttoky na pocitacova zafizeni. Negativni dopad na alian¢n{
a mezinarodni bezpecnost maji také dalsi vyzvy, jako je energeticka bezpecnost, klima-
tické zmény a nestabilita v disledku vzniku kiehkych a upadajicich statt. Navazujici
odstavec hovori o planovaném zlepSeni alian¢ni zpusobilosti fesit bezpecnostni vyzvy,
o potrebé spravedlivého sdileni rizik a odpovédnosti a o nutnosti zpruznéni a rozmisti-
telnosti alian¢nich kapacit k rychlejsi a efektivnéjsi reakei na nové vznikajici krize.

Reforma alian¢nich struktur by méla prispét k vytvoreni Stihlejsi a rentabilnéjsi
organizace. Dulezité misto bude rovnéz vénovano alian¢ni spolupraci s dal$imi orga-
nizacemi, zejména OSN, EU, OBSE, Africka unie (AU) aj.

Odstavec vénovany vztahim NATO s Ruskou federaci mj. konstatuje potiebu silného
kooperativniho partnerstvi zaloZeném na respektovani vSech zdsad Zakladajiciho aktu
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NATO-Rusko z r. 1997 a fimské deklarace z r. 2002. Jak bylo vySe uvedeno, absence
zminky o ujednanich vztahujicich se ke sdileni jadernych zbrani naznacuje postupné
snizovani dlohy jadernych zbrani pro alian¢ni obranu v ramci Gsili o vytvareni co nej-
prihodnéjsich podminek k dosaZeni jejich vSeobecného zdkazu a pro dalsi stahovani
americkych podstrategickych jadernych zbrani z evropského uzemd.

Pripadné obavy z mozného oslabeni vojenské sily NATO nejsou na misté. Jak zndmo
samotny vojensky rozpocet USA v priblizné vysi 600 mld. USD predstavuje objem vSech
vojenskych rozpocti ostatnich zemi a je napt. né€kolikrat vyssi nez vojenské rozpocty
Ruské federace a Cinské lidové republiky. KdyZ k tomu piifadime konvenéni vojen-
skou kapacitu dalsich alian¢nich ¢lenskych zemi, véetné nezavislé jaderné sily Francie
a Velké Britdnie, mdZeme dojit k zdvéru, Ze tato vojenska kapacita je a dlouhou dobu
bude ve svété dostatecné mohutnd, aby zabranila jakymkoli hypotetickym natlakovym
akcim s vyuZzitim vojenské sily. Nicméné dosavadni zkuSenosti potvrzuji, Ze proti asy-
metrickym akcim teroristd nepfedstavuje velikost konven¢nich sil a jadernych zbrani
Zadnou odstrasujici zdbranu.
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Nékteré pouzité zkratky:

AU Africkd unie, vznika v r. 2002, sdruzuje 53 stétu,
African Union jedinym africkym stitem stojicim mimo je
(former OAU - Organization of African Unity) Maroko, sidlo v Durbanu (dfive Organizace

africké jednoty, zal. r. 1963 v Addis Abeb¢).

CTBT Smlouva o v§eobecném zdkazu jadernych
Comprehensive Test Ban Treaty zkousek, predloZena k podpisu v r. 1996.
V platnost dosud nevstoupila, protoze chybi
povinné ratifikace vSech 44 zemi, jmenovité
uvedenych v piiloze smlouvy CTBT.
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FMCT
Fissile Material Cut-off Treaty

OBSE (Ceska zkratka)
angl. OSCE-Organization for Security and
Cooperation in Europe

Smlouva o zdkazu vyroby §tépnych materidla,
zkraceny nazev pro ,,Smlouvu zakazujici vyrobu
$tépnych materidld pro jaderné zbrané nebo jina
jadernd vybusnd zatizeni*. Po desetileté pauze
se v 1. 2009 jeji sjedndvéni dostalo na porad
jednani konference o odzbrojeni v Zeneve.

Organizace pro bezpecnost a spolupraci
v Evropé, vznikla transformaci tzv. Konference
o bezpecnosti a spolupraci v Evropé v r. 1994.

MAAE (Ceskd zkratka) Mezindrodni agentura pro atomovou energii,
angl. TAEA-International Atomic Energy mezindrodni vladni organizace pridruZzena k OSN
Agency se sidlem ve Vidni, zaloZena 1957.

NGOs nevladni organizace

Non-Governmental Organizations

NPT Smlouva o nesifeni jadernych zbrani, predlozena

Treaty on the Non-proliferation of Nuclear k podpisu v r. 1968, v platnost vstoupila v r. 1970.

Weapons Jaderné zemé stojici mimo NPT — Indie, Izrael,
KLDR a Pékistan.

Nemam dnes s sebou kone¢né feseni problému valky. Vim, Ze vyresen{ téchto ukolt
bude vyZadovat stejnou vizi, stejnou usilovnou préci i existenci takovych lidi, ktefi pred
desitkami let odvazné jednali. A bude také treba, abychom nové uvaZovali o pojmech
spravedliva valka a o zdsadach spravedlivého miru. Musime zacit pfizndnim neptijemné
pravdy. Za naseho Zivota ndsilné konflikty neodstranime. To se stane az tehdy, kdyz
ndrody — at jiz jednotlivé ¢i spole¢né — zjisti, Ze pouZiti sily neni nejen nezbytné, ale
také moralné neospravedlnitelné. Kdyz tohle fikdm, myslim na to co kdysi pfi podobné
ptileZitosti uvedl Martin Luther King Jr.: ,,N4sili nikdy nepfinese trvaly mir. Nevyres{

Jako nékdo, kdo zde stoji jako Zivy vysledek dila dr. Kinga, jsem také Zivym svédec-
tvim sily metody nenésili. V Zivoté ani ve vite Ghandtho a Kinga nebylo nic slabo$ského
— nic pasivniho — ani nic naivniho. Ale jako predstavitel stdtu, ktery piisahal, Ze bude
chrénit a branit sviij narod, se nemohu fidit jenom timto prikladem. Musim vidét svét
takovy jaky je, tvari tvar hrozbdm ohrozujicim americky lid nemohu zistat necinny.
Bohuzel: zlo na svété existuje. Hnuti nendsili by nedokéazalo zastavit Hitlerovy armady.
Z4dna jednani nedokazou piesvédéit predstavitele al-Ka’idy, aby slozili zbrang. Rikat,
Ze sila je nékdy nezbytnd, neni cynismus — je to uznanf historie, nedokonalosti ¢lovéka
a hranic rozumu.

Z projevu Baracka Obamy po prevzeti Nobelovy ceny miru,
Oslo, Norsko 10. 12. 2009,
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/
remarks-president-acceptance-nobel-peace-prize / red
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