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Vstup Ceské republiky do NATO:
po americké cesté

PrestoZe Severoatlantickd aliance byla od svého zaloZeni koncipovana jako dobrovolné sdru-
Zeni suverénnich a rovnych stdtd, dloha Spojenych stdti jako prvniho ¢lena mezi rovnymi byla
vZdy neoddiskutovatelnd. Pro Evropany patfilo k hlavnim smyslim Aliance udrzet aktivni zapojeni
USA v evropskych zdleZitostech, na druhou stranu NATO bylo pro Spojené stdty vojenskopolitickym
prostredkem v regionu klicovém pro jejich zahranicné-politické zdjmy. Neni proto divu, Ze alianéni
projekt byl formovdn v prvni fadé podle Washingtonu a nikdy proti jeho vali. A nejinak tomu bylo
i s transformaci Aliance po konci studené vdlky, kdy zapadoevropsti spojenci projevovali casto
znacnou neochotu prizplisobovat se novym okolnostem.

Pocatek devadesdtych let minulého stoleti byl poznamenan nadsenim z konce studené
valky a s tim spojené vitézné ndlady na Zdpadé, avsak také s tapanim pfi hledani nového
pristupu k byvalym neprateldm. Uréitym vysledkem hledani tak byla formulace zahranicni
politiky USA pod ndzvem New World Order, ktery zvldsté po valce v Perském zalivu znamenal
az wilsonovsky idealistické zdiraznovani vyznamu spoluprdce mezi velmocemi a vytvdreni
mezindrodniho bezpecnostniho systému pomoci univerzdlnich mezinarodnich organizaci
jako OSN i v Evropé KBSE/OBSE. [1] Nadseni na Zapadé se mimo jiné projevovalo pocitem,
Ze Zapad jakozto vitéz se nemusi nijak ménit, to je Gkolem téch na druhé strané. Kazdému
také bylo jasné, ze pad Vychodu pFisel s procesem demokratizace Sovétského svazu a tento
aspekt bylo zapotfebi udrzet.

Hlavnim zahranicnépolitickym cilem Spojenych stat(i tak bylo posilovat v Sovétském svazu/
Rusku demokraticky rezim prezidenta Jelcina. S ohledem na tuto prioritu bylo nemyslitelné
bytjen uvazovat o expanzijednoho paktu na Gkor toho druhého. Nemluvé pak o tom, Ze tato
predstava valnou vétsinu ¢len(i pfedevsim téch zapadoevropskych, pro néz predstavovala
Aliance jistotu bezpecnosti, nijak neldkala.

Takovouto naladou byly pravdépodobné formovdny i prvni zahrani¢népolitické kroky
porevoluéniho Ceskoslovenska pod vedenim prezidenta Vaclava Havla. Pfestoze cilem Hav-
lova vedenf bylo vymanéni Ceskoslovenska z vyjchodnich struktur a posléze i jeho integrace
do zdpadnich instituci, musel si byt védom potfeby Zapadu po alespon elementarnich jistotdch
v ménicim se svété. A tak prvni kroky na pidé Varsavské smlouvy nevedly k jejimu zruseni,
ale kjeji demokratické transformaci. Ostatné Varsavskd smlouva (1955-1991) predstavovala
pro Zapad zaruku platnosti odzbrojovacich dohod. [2]

Ve svém projevu na zaseddni Varsavské smlouvy Vaclav Havel prohldsil, Ze ,Varsavskd
smlouva je docasnd organizace, kterda v dneSnim prechodném obdobi mlze jesté sehrdt
urcitou dlohu. Ovsem za predpokladu, Zze doznd zdsadnich politickych a organizacnich zmén.
Tim Varsavska smlouva v podobé, v jaké ji zname, totiz jako forma podfizeni vsech nasich
armdd armadé sovétské, zanikne, aniz ji rozpustime®. [3] Havel se zde ukdzal jako zastdnce
transformace.

A ktransformaci studenovélecnych instituci Havel vyzvali ve svém projevu ve Washingtonu.
Vyjadril pfedstavu ,SirSiho celoevropského ramce, ktery v konecnych disledcich chdpeme
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jako helsinské bezpeénostni pasmo od Vladivostoku po San Francisco”. Pfed Kongresem také
zd(raznil, Ze zcela zdsadni prioritou musi byt pomoc Rusku pfi procesu demokratizace. [4]

Ztakovéhoto podhoubivznikla prvniinstituce propojujici postkomunistické staty a Seve-
roatlantickou alianci - Severoatlantickd rada pro spolupraci (NACC - North Atlantic Coope-
ration Concil).

NACC (1991-1997) byla pfesnym obrazem toho, jak USA a Zapad pfistupovaly k Vychodu.
Citily potfebu pomoci pfi transformaci postkomunistickych stat, zaroven se nedokdzaly a ani
nemohly vyznat v rozboufeném vychodnim svété; samozrejmé v zadném pripadé nesmély
byt ohrozeny ruské bezpecnostni zajmy. NACC tak byl vytvoten jako diskuzni klub a la KBSE,
v némz byly na stejné drovni projedndvdny bezpecnostni problémy Polska ¢i Kazachstanu.
Pro stfedoevropské stdty, jejichz jasnou prioritou byla skuteénd integrace do zdpadnich
instituci, to vSak bylo velmi malo.

Vroce 1992 se ve Washingtonu zménila vldda a po mnoha letech zvitézil kandidat demo-
kratické strany. Ve stejné dobéjiz zacali stredoevropsti lidfi tlacit k vyraznéjsim integracnim
krokim. Jelikoz Clintonova vlada se do Bilého domu dostala akcentaci ekonomickych témat
a s naprostou absencizahrani¢népolitické vize, otevrela se tak moznost, aby stfedoevropské
staty vyrazné ovlivnily skrze dialog s Washingtonem svij osud. V dubnu 1993 se prezidenti
Ceské republiky a Polska Vaclav Havel a Lech Walesa setkali s americkym prezidentem Clin-
tonem pfi otevieni pamdtniku holocaustu ve Washingtonu a diirazné mu vysvétlili potfeby
svych statl a vyzvali ho, aby se pokusil smazat linie, kterymi Stalin rozdélil Evropu. Po tomto
setkdni Clinton prvné vyjadril svou vizi rozsiteni komunity demokracii s trznim systémem,
cemuz mélo ve stfedni a vychodni Evropé dopomoci i otevieni NATO novym ¢lentm. [5]

Tento bod lze oznaéit za zacatek cesty Ceské republiky a dalsich stfedoevropskych zemi
do struktur Severoatlantické aliance. Ostatni ¢lenové NATO byli nuceni pfijmout vizi rozsiteni
poté, coji Clinton verejné oznamil na summitu NATO 1994, kdyzZ prohldsil: ,Neni otdzkou zda, ale
kdyajak.” [6] Tento novy pfistup americké administrativy se odrazilive vytvofenitzv. Partnerstvi
pro mir (PfP - Partnership for Peace) v r. 1994, v némz spoluprdce mezi NATO a pridruzenymi
statyjiz probihala naindividudlni bazi a byla vnimana jako predstupen plnohodnotného ¢lenstvi,
coz Clinton potvrdil ve svych projevech v Praze a Varsavé. Tehdy prohldsil, ze PfP, ackoli neni
plnohodnotnym ¢&lenstvim v Alianci, také rozhodné neni vécnou éekarnou. [7]

Zasadnf lekci o vyznamu Severoatlantické aliance, a predevsim alian¢nivazby se Spojenymi
staty, byly valky v Jugoslavii. Byvala Jugosldvie se stala polem, na némz pisobila fada insti-
tuci zabyvajicich se evropskou bezpeénosti, a pro Ceskou republiku stejné tak jako pro dalsf
stfedoevropské zemé se to stalo prilezitosti prokdzat svou spoluzodpovédnost, angazovanost
a uzitecnost. Jiz v breznu a dubnu 1992 byl do operace UNPROFOR vyslan ceskoslovensky
prapor v priblizném poctu 500 pfislusnik(i a nékolika vojenskych pozorovatel(l. Spolecny
Ceskoslovensky prapor fungoval v byvalé Jugoslavii az do dubna 1993, poté pokracoval jiz
jen jako ceskd jednotka. [8] Tragické uddlosti v Bosné ukazaly, jak vyznamnou roli sehravd
pouziti sily, k cemuz byly schopny a ochotny pouze Spojené staty se svymi spojenci. NATO
tak po leteckych Gderech, které dotlacily znepratelené strany k mirovémujedndniv Daytonu,
vedloinasledujiciimplementacni sily IFOR a stabilizacni sily SFOR, na nichz se Ceskd armada
pres Partnerstvi pro mir také podilela.

Jugoslavska zkusenost primo vedla k zavéru, Ze Zddnd jind instituce neni schopna pfispét
k evropské bezpecnosti tolik jako NATO. Samozrejmé byl tento zdsah mozny jen diky roli USA.
Zvysend touha stfedoevropskych statd se tak stala primym dlsledkem evropské neschopnosti
nabidnout jakoukoli alternativu v oblasti bezpeénosti. [9]
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Prestoze rozsiteni NATO o stfedoevropské zemé se stalo zahranic¢népolitickou prioritou
Spojenych stétd, kterou vice ¢&i méné ochotné museli pfijmouti ostatni clenové, proces pfi-
stupovdni akceleroval az po roce 1996. V tomto roce se v Rusku konaly prezidentské volby,
v nichz existovala redlna hrozba vitézstvi nacionalisty Zirinovského, a Zdpad tedy nemél
nejmensi zdjem torpédovat demokraticky rezim prezidenta Jelcina.

A v roce 1996 zacalo i druhé Clintonovo obdobf, v némz se na post ministryné zahranici
dostala ceska rodacka Madeleine Albrihgtova. Ta byla do této role povysena z pozice velvy-
slankyné v OSN pravé kvali rozsifovani NATO. Jeji hluboce proevropské zaméreni spojené
s wilsonovskym idealismem pfedznamenavalo, Ze bude schopna myslenku rozsifeni dobte
prodat. Pro jeji dradovani je typické, Ze Evropa dostala pfi orientaci zahranicni politiky
USA nebyvalou prioritu, a to i na Gkor Blizkého vychodu & v ekonomické krizi potacejiciho
se Japonska a Dalného vychodu. Eurocentrismus Albrightové je patrnyi zjejich zahrani¢nich
cest. Béhem prvnich patnacti mésicli v (fadé navstivila Evropu desetkrat, zatimco do Asie
a na Stredni vychod podnikla po ¢tyfech cestach, Latinskou Ameriku navstivila tfikrat a Afriku
pouze jednou. [10]

Seznam potencidlnich ¢lend byl zndm po celou dobu diskuzi o rozsifeni. Zpocatku obsa-
hoval &tyFi staty: Polsko, Ceskou republiku, Madarsko a Slovensko. Slovensko se viak vinou
své vnitropolitické situace postupné ztohoto seznamu vytratilo, coz bylo pokladano za dikaz
toho, ze vybér kandidatl je provadén na zakladé striktnich podminek. Pfestoze bylo vSeobecné
popiradno, ze by stfedoevropska trojice méla jakoukoli privilegovanou pozici, zddnémujinému
statu se na tento seznam jiz dostat nepodaftilo. Dansko a Norsko pfi tom tlacily na zaclenéni
pobaltskych stat(i, Slovinsko bylo podporovano Némeckem a rumunskou kampan podpo-
rovala Francie. Na zaseddni ministrd zahranici NATO v kvétnu 1997 Madeleine Albrightova
oznamila, Ze Spojené staty budou podporovat vstup pouze tfi statd v prvni viné rozsiteni.
Poté jiZ pro zadné dalsf diskuze na toto téma nebyl prostor. Cervencovy summit v Madridu
tuto skuteénost pouze potvrdil a Ceskd republika, Madarsko a Polsko byly oficidlné pFizvany
ke vstupu do NATO.

Madeleine Albrightova sehréla vyznamnou tGlohu v americké domaci kampani pro rozsifent,
do nizZ zapojila pfedni sendtory, zdstupce americkych obcand s plivodem ve stfedni Evropé,
organizace vélecnych veteran(i a podobné natlakové skupiny. Jelikoz republikansti sendtofi
slibili rozsiFit Alianci jiz ve své smlouveé s voli¢i z roku 1994, nebylo tfeba velkych obav, ze by
ratifikace Sendtem neprosla.

Presto proti rozsiteni NATO existovaly vyhrady. Za ocednem probihaly debaty o pfilisné
ndkladnosti pristupového procesu. Je pfiznacné, Ze stejné jako dnes se americti senatofi
rozCilovali nad tim, Ze evropské staty neprispivaji do pokladny NATO odpovidajici ¢astkou
a cely proces rozsiteni tak bude financovan prevazné Washingtonem. ,Chudé staty”, jak
se o Ceské republice, Polsku a Madarsku néktefi komentétofi vyjadfovali, nemohly pFinést
v tomto ohledu zménu. NATO vypracovalo vycerpavajici studii, kterd ukdzala, ze stavajici
clenové nebudou muset redefinovat své vojenské strategie, aby ochranili nové cleny. Dal$im
pozitivnim vysledkem zpravy bylo zjiSténi, Ze cena, kterou bude rozsifeni stat nebude tak
vysoka jak se pfedpoklddalo. V rozmezi jedné dekady to mélo byt 1,3 miliardy dolard. (Tato
Cdstka predstavovala 800 milion(i na vylepSeni obranyschopnosti a zvyseni vzdusné obrany
a 500 miliond na infrastrukturu a zdokonalenfi zakladen a komunikaci.) Vétsi financni bre-
meno pfedpovidala zprava novym ¢lenskym statdm. Ty mély v prvnich dvou letech investovat
do modernizace svych armdad 3,5 miliardy dolar(. Celkova ¢dstka vynalozend na rozsitovaci
proces tak neméla prevysit 5 miliard dolard. MizZe se to zdat pfilis, avSak proti ¢astce, ktera
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se objevila v roce 1997 ve zpravé ministerstva obrany USA (27 az 35 miliard dolar(i) plisobila
velice umirnéné. A jak poznamenal Javier Solana ve svém projevu v Londyné, ¢astka vyna-
loZend na rozsiteni byla v porovndni's celkovym rozpoctem Aliance (v roce 1997 440 miliard
dolar(i) naprosto nepatrna. [11]

Po celou dobu pfiblizovani Alianci drzela Ceska zahraniéni politika konzistentni postoj.
S wyjimkou KSCM a republikanii viechny ostatnf relevantni parlamentnf strany podporovaly
vstup do NATO. Zahranicni politika tak zdstala neménnd navzdory prechodu od pravicové
vlady vedené Vaclavem Klausem k vladé socialni demokracie premiéra Milose Zemana. Je sice
pravdou, e pfed volbami 1998 méla CSSD v pfedvolebnim programu poZadavky na zvlastni
status Ceské republiky uvnitF Aliance, jako byl zakaz rozmistovanijadernych zbrani a zakladen
NATO na dzemi (R, a poZadavek referenda pred vstupem do NATO. Po vytvofeni mensinové
vlady v3ak jiz CSSD tyto své pozadavky neprosazovala.

Ratifikacni proces byl ispésné zavrSen 12. brezna 1999 v americkém mésté Inde-
pendence. Madeleine Albrightova dovedla své diplomatické snazeni do GspéSného konce
a prevzala od ministr(i zahraniéi Ceské republiky, Madarska a Polska ratifikaénf listiny. Byl
tak symbolicky potvrzen a zavrSen konec studené vélky. Postkomunistické staty se staly
pravoplatnymi ¢leny aliance, kterd pro né v minulych ctyficeti letech predstavovala nepfitele
Cislo jedna. Stopa ceské diplomacie byla vtomto procesu velice vyrazna a bezpecnostni realita
se zacala velice brzy ménit. Prvni velkd vyzva pfisla dvandct dni po vstupu do Aliance, kdy
NATO zahajilo svou prvni vojenskou operaci Allied Force proti MiloSevicové Jugosldvii.

Zavér

Na samém pocatku devadesatych let, po padu komunistickych rezim(, zacalo ponékud
chaotické hledanivhodného bezpeénostniho uspofadani pro Evropu. V dobé, kdy v Ceskoslo-
vensku stdle jesté prebyvala sovétskd okupacni vojska a VarSavskd smlouva byla na Zapadé,
jakjiz bylo zminéno, vidéna jako garance platnosti odzbrojovacich smluv, nebyla myslenka
roz$itenijednoho ze studenovalecnych blok{i povazovédna za relevantni, a to ani na Vychode,
jesté Sovétském svaze a Ceskoslovenskou politiku mohl reprezentovat ndzor prezidenta
Vdclava Havla o vytvoreni univerzalni evropské bezpecnostni instituce. Takovy nazor viak
nebyl hajen dlouho a ¢lenstvi v NATO se velmi brzy stalo prvoradym cilem ceské zahranicni
politiky, na némz se shodovaly vSechny relevantni politické strany.

Postoj Spojenych stat(i a potazmo i dalSich alian¢nich spojencl se postupné ménil. Prv-
nim meznikem na cesté k rozsifeni bylo zvoleni Williama Clintona prezidentem USA. Clin-
ton nastoupil do dradu zcela bez zahranicnépolitické vize. Tu si formoval az béhem svého
prvniho funkéniho obdobi, a tak vdlka v Jugosldvii ¢i setkani Clintona s Havlem a Walesou
vyznamné ovlivnily formovani americké zahraniéni politiky smérem k rozsifeni Aliance. Dal-
$im meznikem bylo jmenovdni ¢eské rodacky Madeleine Albrightové americkou ministryni
zahranici. Albrightova se stala agilni advokatkou pfijeti tfi stfedoevropskych statd, véetné
Ceské republiky, a jejim pFicinénim byl umléen odpor proti rozsifovani jak ve Spojenych
statech, taki Alianci.

Pro Ceskou republiku bylo p¥iblizovani Alianci zahraniénépolitickou a bezpe¢nostnépoli-
tickou otdzkou &islo jedna. Cesti vojaci byli proto ve znaéném poctu vysilani do mirovyich misi,
v nichz spolupracovali s vojaky clenskych stat(i NATO nebo dokonce pod alianénim vedenim.
A podle instrukci NATO probiha transformace Armady Ceské republiky doposud.
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