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Reformy bezpecnostnich sektori:
podpora komplexnich pristupi k feSeni
krizi ze strany Evropské unie je véci
také Ceské republiky

Uvod

Podpora reforem bezpecnostnich sektor(l je novou koncepci Evropské unie (EU) v bez-
pecnostni oblasti, kterd dale rozsifuje soubor civilnich a vojenskych kapacit EU urcenych
k podpore komplexnich pfistupl k feSeni a pfedchdzent krizi.

Komplexni pfistupy jsou zalozeny na Sirokém vyuziti moznosti mezinarodniho bezpecnost-
niho systému a civilnich i vojenskych kapacit, kterymi disponuji staty a mezindrodnia nevladni
organizace. Institucionalni vyspélost, lidsky potencial a spektrum civilnich a vojenskych
nastrojd krizového fizent, kterymi disponuje, predurcuji EU k vyznamnym rolim pfi feSent
bezpecénostnich otdzek v globdlnim méritku. Neni proto nahodné, Ze koncepce podpory
reforem bezpecnostnich sektor( byla vypracovana v prostredi evropskych bezpeénostnich
instituci a EU sehrdva v globalnim méritku vedouci roli pfi jejich uskuteénovani.

Podpora reforem bezpecnostnich sektor(i je relativné novou koncepci. Pfesto predstavuje
jeden z hlavnich zpisobd mezindrodni angazovanosti v krizovych oblastech, na ktery se EU
orientuje. Hlavnim dlivodem, ktery motivoval EU k pfijeti nové koncepce, je vyrazny poten-
cial, ktery podpora reforem bezpecnostnich sektor(i ma z hlediska prevence vzniku krizovych
stavil a pro zajisténi bezpecnostiv obdobi stabilizace. V podminkach CR pfedstavuje podpora
reforem bezpecnostnich sektor( koncepcni smér, ktery dosud neniv povédomi $irsi odborné
verfejnosti. Je to dano predevsim tim, Ze jde o koncepci mezirezortni a tento zplsob partici-
pace statu v zahrani¢nich misich a operacich neniv podminkach CR zatim bézny. Vzhledem
k vyrazné orientaci CR na vyélefiovani vojenskych kontingentd do zahraniénich operaci a misi
zde v minulych letech ani nevznikala objektivni potfeba se mezirezortnimi koncepcemi blize
zabyvat. Vyvoj v bezpecnostnim prostredi, komplexni charakter soudobych krizi a zavazky
vyplyvajici z integracnich proces( v ramci EU tuto situaci ale postupné mén.

Evropskyintegracni proces vede k postupnému shlizovani bezpecnostnich zdjmd ¢lenskych
zem{ EU. Clenskym zemim se tim vytvati predpoklady k tomu, aby potfebnost budovani swych
bezpecnostnich kapacit mohly posuzovat v evropském bezpecnostnim kontextu. Tento vyvoj
bude objektivné ovliviiovat i budouci sméfovani bezpeénostni politiky CR. Mimo fady dalsich
souvislosti to bude vyzadovat, aby schopnosti bezpeénostniho systému CR byly rozvijeny
zplsobem, ktery v budoucnu umozni podporovat progresivni zplisoby prevence vzniku a feSeni
krizi ze strany EU, jakymi jsou komplexni piistupy k Fesent krizi a v jejich rdmci i koncepce
podpory reforem bezpecnostnich sektor(.

Reformy bezpecnostnich sektor( predstavuji komplexni problematiku fesicijednu z hlav-
nich funkci statu, kterou je zajisténi vnitfni a vnéjsi bezpecnosti a ochrany jeho bezpecnost-
nich zajm v souladu s principy civilniho Fizeni. Vzhledem k $ifi této problematiky je obsah
clanku zaméren zejména na objasnéni pristupl EU k reformam bezpecnostnich sektord
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a vyznamu této koncepce pro realizaci bezpecnostni strategii EU. V zavéru jsou rovnéz uve-
dena zékladni doporuceni pro CR pro proces postupného vytvareni schopnosti vyuzitelnych
k podpore misi EU na podporu reforem bezpecnostnich sektor(.

1. Podpora reforem bezpecnostnich sektori v bezpec¢nostni strategii EU

V reakci na vyvoj v bezpecnostnim prostredi EU soustavné rozsifuje skdlu svych kapacit
v oblasti krizového Fizeni. EU jiz v soucasnosti disponuje ucelenym souborem politickych,
ekonomickych, vojenskych a informacnich ndstroj sily a kapacitami v humanitarni, rozvojové
a rekonstrukénioblasti. Uvedeny potencial objektivné stavi EU do pozice jednoho z hlavnich
nositeld komplexnich piistupd pti feSeni bezpecnostnich otazek ve svété. [1]

Zmény v demografii mezindrodniho bezpecnostniho systému a globalizacni procesy
se postupné stanou faktory, které budou vyznamné ovliviiovat proces politického rozhodo-
vani o zplsobech feSeni budoucich komplexnich krizi. [2] Vedle OSN budou pFi zajistovani
bezpecnosti ve svété nabyvat na vyznamu kompetentni regionalni mezindrodni organizace,
jakou je naptiklad EU, které budou sdruzovat stdty sdilejici obdobné bezpecnostni zdjmy.
V podminkdach EU se tento trend bude projevovat dalsim posilovanim evropské integrace v bez-
pecnostni oblasti podporované vytvarenim spolecnych bezpecnostnich kapacit. Vzhledem
k demografickému vyvoji bude rozhodujici objem vojenskych prispévki pro mise a operace
pod vedenim OSN v budoucnu poskytovan asijskymi mocnostmi. Tim bude zesilovat ijejich vliv
na vnitfni ¢innost a rozhodovadniv OSN. V horizontu 10-15 let rovnéz dojde ke kvalitativnim
zméndm ve schopnostech regionalnich organizaci, predevsim Africké unie (AU), vést nezavislé
mise a operace na udrzeni miru. [3] Na tom je zalozen jeden z predpoklad(i, Ze v souvislosti
s timto vyvojem se do znaéné miry uvolni dnesni tlak na vycleniovani velkych vojenskych celkd
pro potfeby feSeni komplexnich krizi ze strany zapadnich demokracif a vojenskych alianci.
[4] Dostupnost sil a prostfedk( pro feSeni budoucich krizi proto bude ve zna¢né mite zaviset
na politickém rdmci, ktery bude pro feSeni dané krize zvolen. Vliv vySe uvedenych faktord
povede i ke zméndm v soucasnosti preferovanych zplsob( feseni komplexnich krizi.

Vzhledem k charakteru komplexnich krizi se stava vysoce aktudlni potfebou poskytovani
uceleného souboru specializovanych schopnosti v civilnich i vojenskych oborech, které
umozni vedeni dlouhodobych misi a operaci v kulturné a klimaticky rliznorodém prostfedi
a v geograficky vzdalenych regionech. Lze proto predpoklddat, Ze v soucasnosti prevazujici
vyclenovanivojenskych sil bude v budoucnu nahrazeno pozadavkem na vyvazenou kompozici
ndrodnich pfispévk(, zahrnujici spektrum bezpecnostnich slozek a dalsich civilnich kapacit.
Skute¢nost, ze EU disponuje mnohem $irsim souborem ndstrojd na feSent krizovych stav(
nez vojenské aliance, povede v podminkach budouciho bezpecnostniho prostredi k rlistu
vyznamu bezpeénostnich pfistuptl EU, které se i pro CR stanou uréujici. [5]

Podpora reforem bezpecnostnich sektor( tvofi uceleny soubor vojenskych a civilnich
¢innosti zamérenych na prevenci konflikt, budovani miru, zajisténi udrzitelného rozvoje
a rozSifovdni prostoru stability. V rdmci opatfeni na prevenci konfliktd a budovdni miru jsou
reformy bezpecnostnich sektord povazovdny za nastroj, ktery umoznuje fesit podstatu vnit-
rostatnich konfliktd a krizi, a tim vytvofit zakladni podminky pro udrzitelny mir a stabilitu.

Podpora reforem bezpecnostnich sektor(i je novou koncepci, kterd byla vypracovana OECD/
DAC v roce 2004 a zverejnéna v dokumentu ,Security System Reform and Governance”. [6]
V roce 2005 uvedenou koncepci pfevzala EU a pod ndzvem ,EU Concept for ESDP Support to
Security Sector Reform (SSR)” [7]ji zaclenila jako soucdst tzv. spolecné evropské zahranicni
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a bezpecnostni politiky (CFSP - Common Foreign and Security Policy) a evropské bezpecnostni
a obranné politiky (ESDP - European Security and Defence Policy). [8] Reforma bezpecnost-
niho sektoru dopliuje stavajici koncepce ,Comprehensive EU concept for missionsin the field
of Rule of Law in crisis management” [9] a ,,EU Concept for Crisis management missions in
the field of Civilian Administration”. [10] Uvedenym krokem byl v EU zavr3en proces tvorby
hlavnich koncepci, ve kterych jsou vzdjemné provazany pfistupy k predchdzent a reSenf krizi
v oblastech civilni spravy, prdva a zékonnosti a bezpecnostniho sektoru. Vypracovani uve-
denych koncepci bylo motivovano novou bezpecnostni strategii EU (2003) ve které dochazi
k predefinovani tradicniho pojeti bezpecnosti, kterd jiz nezahrnuje pouze stabilitu zemé
a bezpecnost ndroda, ale soustfeduje se na bezpecnost jejiho obyvatelstva.

Nova koncepce je vyslednici fady iniciativ jednotlivych élenskych zemi EU v oblasti refo-
rem bezpecnostnich sektor(l partnerskych zemi. Bezpecnostni priority EU a redlné potfeby
zemi, které se nachdzejiv rliznych fazich stabilizace po ukonceni krize nebo transformacniho
procesu, vedly k potfebé soustredit tyto iniciativy pod jeden program a formdlné je zavrsit
vypracovanim ucelené koncepce, kterd by vychazela z bezpecnostnich zajm( a potfeb clen-
skych zemi. Reformy bezpecnostnich sektord tvofi dstfedni komponent soudobych misi, jejichz
cilem je vybudovdni efektivniho bezpecnostniho systému a funkéniho pravniho fadu.

V evropské bezpecnostni strategii se v souvislosti s reformami bezpecnostnich sektor(
uvadi: ,S rozsifovanim nasich schopnostiv rliznych oblastech bychom méli uvazovati o Sir-
$im spektru misi. Tyto mohou zahrnovat spolecné operace k odzbrojovani, podporu tretim
zemim v boji proti terorismu a podporu reforem bezpecnostnich sektord.” [11] EU si klade
ambici sehravat v budoucnu rozhodujici roli pfi realizaci reforem bezpecnostniho sektoru
v globalnim méritku. [12]

EU v soucasnosti realizuje projekty na podporu reforem bezpecnostnich sektorl v 70
zemich svéta. [13] Podpora reforem bezpecnostniho sektoru tim patfi z hlediska cetnosti
a geografického rozsahu mezi hlavni zplisoby angazovanosti EU pfi zajistovani bezpecnosti
a stability ve svété. Soucasné je vramci EU uvedend koncepce povazovana za nedilnou soucdst
strategii EU na jeji dalsi rozSitovani, prostfedek pro pfipravu potencidlnich novych élenskych
zemi EU a zp(isob podpory rozvojovych programi pro zemé tfetiho svéta.

Vramci prosazovani koncepce efektivniho multilateralismu se ze strany EU predpoklada
pfi praktické realizaci reforem bezpeénostniho sektoru tésnd spoluprdce s OSN a dalsimi
regiondlnimia mezindrodnimi organizacemi. Operace EULEX v Kosovu, kterd je dosud nejvétsi
samostatnou misi EU, ma ve svém mandatu a dkolech obsazenu vétSinu ¢innosti zamérenych
na reformu bezpecnostniho sektoru Kosova.

K podporte realizace nové koncepce EU se od roku 2008 vytvafi shor specialist(i pro oblast
reforem bezpecnostniho sektoru, jejichZ pfiprava je organizovana na ESDC (European Security
and Defence College) ve specializovanych kurzech.

Bezpecnostni sektor je pro potreby uvedené koncepce definovan jako:

O systém zahrnujici hlavni bezpecnostni sloZky a instituce - ozbrojené sily, policie, ozbro-

jena policie, polovojenskeé sily, vojenské gardy, jednotky ochrany statnich hranic
a pobfeZi, celni a imigracni sluzba, zpravodajské sluzby (vojenské i civilni), bezpec-
nostni sluzby (vojenské i civilni), vojenské zdlohy, teritoridlni sily a dalsi,

O instituce odpovidajici za Fizeni a dohled nad bezpecnostnim systémem - parlament,
vlada, parlamentni vybory, bezpecnostni rady, ministerstvo obrany, ministerstvo
vnitra, ministerstvo zahranici, prvky fizeni celni sluzby a ochrany stdtnich hranic
a pobfezi, slozky realizujici financovani bezpecnostniho sektoru, (fad odpovidajici
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za feSeni stiznosti a pozadavk( obcanské verejnosti, vefejné organizace majici vztah
k bezpecnostnimu sektoru a dalsi,

O instituce zajistujici prosazovani prava a zdkonnosti — ministerstvo spravedlnosti, soud-
nictvi, vézenska sluzba, stdtni zastupitelstvi, vySetfovaci orgdny a sluzby, pravni
systém, vybor pro lidska prdva, fad ombudsmana a dalsf,

O nestatutdrni bezpecnostni sily — osvobozenecka vojska, gerilova vojska, soukromé
bezpecnostni spolecnosti, vojenské sily zneptatelenych frakci, soukromé milice,
a podobné. [14]

Cilem reforem bezpecnostniho sektoru je transformace bezpecnostniho systému zpd-
sobem, ktery zajisti funkéni bezpecnostni rdmec zaloZeny na normach a principech dobrého
vladnuti. [15]

Reforma bezpecnostniho sektoru si klade za cil zvysit schopnosti statu k pokryti potfeb
pro zajisténi vnitfni i vnéjsi bezpecnosti v souladu s principy civilniho fizeni ozbrojenych sil,
respektu k lidskym pravdm, transparentnosti, prdva a zakonnosti. Koncepce fesi nejenom
bezpecnost statu, ale predevsim obyvatelstva. Reforma bezpecnostniho sektoru je sméfovana
k dosazeni plné zpdsobilosti statu plnit své funkce ve vztahu k obyvatelstvu v oblastech: zabez-
peceni mirového stavu, obrany strategickych bezpecnostnich zajmd zemé a zajisténi ochrany
Zivota, majetku a politickych, socidlnich a obéanskych prav. K podpore realizace bezpecnostni
strategie EUjsou mise na podporu reformy bezpecnostniho sektoru zaméreny na slabé a nesta-
bilni staty a uskutecnuji se zpravidla v ndsledujicich obdobich jejich vnitfniho vyvoje:

O v obdobi relativné stabilniho bezpecnostniho prostredi v zemich, které prochazi

dlouhodobym demokratizacnim a transformacnim procesem,

O v obdobiihned po ukoncent konfliktu v zemich, které zahajuji dlouhodoby proces

budovani miru a rekonstrukce,

O vobdobi pfipravy zemi na clenstviv mezindrodnich organizacich jako soucdst strategie

EU na rozsifovani, prohlubovani rozvojové spoluprace a poskytovani Siroké podpory
zemim tretiho svéta.

Charakteristickym znakem slabych a nestabilnich statl je oslabovani funkci stdtu a cen-
Siteni nestability v regiondlnim méritku. Reforma bezpecnostniho sektoru proto sméfuje
za ramec zvySovani specifickych schopnosti jednotlivych sloZek a instituci statu (armada,
policie, zpravodajské sluzby atd.) a soustfeduje se na funkcénost bezpecnostniho systému
jako celku. Existence funkéniho bezpeénostniho systému je hlavni podminkou pro rozvoj
ostatnich stdtnich sektor( a realizaci rozvojovych programd. Bezpecnostni politika EU pova-
zuje chudobu, bezpeénost a vnitfni ozbrojené konflikty za spole¢né jmenovatele bezpecnosti
clenskych zemi, které mohou mit Sirokou skdlu nepfiznivych ddsledkd, a je svou podstatou
politikou rozvojovou.

2. Globalni role EU a OSN v oblasti podpory reforem
bezpecnostnich sektoru

Zakladem koncepce na podporu reforem bezpecnostnich sektord v partnerskych zemich
jsou komplexni pfistupy k feSent krizi v systému OSN. Uvedeny zaklad odliSuje tuto koncepci
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od jinych aktivit sméfovanych do bezpecnostnich sektorl v krizovych oblastech, které jsou
realizovany ndrodnimi staty nebo vojenskymi aliancemi, a zaméruji se na vystavbu ozbroje-
nych slozek. EU pfivedenitéchto misi predpoklada tésnou mezindrodni soucinnost a realizaci
jednotlivych Gkold prostfednictvim mezindrodnich organizaci, jakymi jsou OSN, OBSE, NATO,
Africkd unie a mezindrodni nevladni a vladni organizace.

Mise se uskutecnuji na zakladé pozadavku hostitelské zemé, kterd musi deklarovat silny
politicky zavazek potvrzujicijeji vili reformovat bezpecnostni systém zemé. V pfipadé vyho-
véni jeji zZadosti se stdva partnerskou zemi a nese odpovédnost za realizaci reforem. Mise
m(zZe byt realizovdana s mandatem OSN, EU, nebo jiné regiondlni organizace. Mise na podporu
reforem bezpecnostnich sektor(i maji mnohondrodni charakter a mohou byt vedenyjako civilni
mise, vojenské mise, nebo jako kombinované. V pripadé AU a subregionalnich organizaci
v Africe, sméfuje Gsili EU v rdmci reforem bezpecnostnich sektor( k posileni schopnosti AU
v oblasti krizového fizeni a budovani miru.

Hlavnimi globalnimi aktéry v oblasti reforem bezpecnostnich sektord jsou EU a OSN. Nedé-
litelnost piistupti EU k feSeni krizi od systému OSN tvofi zakladni princip bezpeénostni
strategie EU (2003). Ten je v praxi podpofen existenci spolecnych prvki krizového fizeni
a interoperabilitou koncepénich pFistupd. OSN koordinuje krizové Fizeni s EU prostrednic-
tvim spolecné fidici komise EU — UN Steering Committee on Crisis Management. Na zakladé
pozitivnich zkuSenosti EU z oblasti reforem bezpecnostnich sektor( u¢inila UN Peacebuilding
Commission z reforem bezpecnostnich systémd koncepcnia obsahovy zaklad pro své ¢innosti.
[16] Obdobné OSN formulovalo v roce 2008 v dokumentu ,Securing peace and development:
the role of the United Nations in supporting security sector reform* své piistupy k reformam
bezpecénostnich sektorl a zd(raznilo klicovy vyznam partnerského vztahu s EU a regionalnimi
organizacemi pro zajisténi Gspéchu pfi jejich realizaci.

NATO md vyznamny potencidl ve vojenské oblasti, kterym m(ze prispét k reformdm bez-
pecnostnich sektor(i. Pfikladem iniciativy, kterd v sobé zahrnovala prvky podpory reforem
bezpecnostnich sektord, byl ve svém pocatkui program Partnership for Peace. Rovnéz v dnesni
dobé se NATO v ramci programu Partnership Action Plan on Defence Institution Building dilé&im
zplsobem podili na podpore vojenskych reforem v partnerskych zemich. [17] Vojenské reformy
podporované NATO se zaméFuji na realizaci vyznamnych zmén v oblasti obranného planovani
a vystavbu zpravidla mensich, udrzitelnéjsich a efektivnéjsich sil, jejichz schopnosti jsou
rozvijeny smérem k posilovani expedi¢nich schopnosti. Vzhledem kjejich dzkému zamérent
na podporu reforem ve vojenské oblasti a nizké provazanosti s bezpe¢nostnimi procesy v part-
nerskych zemich, vykazuji programy NATO v fadé ptipad( pouze omezenou dspésnost. NATO
koncepcné oblast podpory reforem bezpecnostnich sektord nerozvijia nemd ambici k tomuto
Gcelu budovat potfebné kapacity. V poslednich letech se NATO soustfeduje na rozvoj takovych
schopnosti, které zesilujijeji profilacijako vyhradné vojenské organizace, preferujici aplikaci
aliancnich pristupd k fesenf krizi. Urcity potencial zmén by mohlvyplynout v ramci pripravo-
vané nové koncepce NATO na podporu komplexnich pfistupd k feSeni krizi a experimentovani
v této oblasti spolec¢né s OSN, EU a dalSimi mezindrodnimi organizacemi.

3. Piistupy EU k podpoie reforem bezpecnostnich sektori

Mise na podporu reforem bezpecnostnich sektor( jsou zaméreny na strukturu bezpeénost-
niho systému, kontrolni ndstroje bezpecnostniho systému, systém fizenia zplsob financovani
bezpecnostniho systému a jeho zabezpeceni potrebnymi zdroji (viz pfiloha €. 1). Ke splnéni
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uvedenych cilli musi byt v pribéhu reformy bezpecnostniho sektoru splnény tfi zékladni
pozadavky:

O musibytvypracovana ndrodnibezpecnostnistrategie, kterd je komplexné zajistovana
a budovdna na ndrodni drovni,

O je zabezpeceno fizeni bezpecnostnich instituci, které jsou odpovédné za formulaci,
fizeni, kontrolu a realizaci bezpecnostnich politik,

O jsou vytvoreny instituciondlni mechanismy a zajistény pozadované kapacity v celém
bezpecnostnim systému, véetné civilni kontroly a kontrolnich organ(, za d¢elem vylou-
¢eni moznosti koncentrace moci a separace armddy od civilnich fidicich organd.

Realizace program(i na podporu reforem bezpecnostnich sektord je zalozena na dvojici

vzdjemné se podminujicich principd, které jsou rozlozeny mezi ptijimajici a podporujici
stranou v reformnim procesu (viz tab.).

Tab.: Principy podpory reforem bezpecnostnich sektord

Principy podpory reforem . a o
e e Recipient (partnerska zemé) Donor (EU)
Vzdjemné se podminujici Zajisténi integrity reformnich procesti | Podpora budovani schopnosti
principy a kapacit
Udrzitelnost reformnich proces( Respekt vlastnictvi a odpovédnosti
a jejich vysledka partnerské zemé za reformni proces
Vlastnictvi a odpovédnost | Odpovida, ridi a sméfuje reformni Podporuje procesy
partnerské zemé procesy Posiluje pozice mistnich autorit
Definuje cile Konzultuje cile
Stanovuje zplisoby a mechanismy Doporucuje kontrolni mechanismy

Na rozdil od jinych koncepci jsou uvedené principy a jejich vzajemny vztah povazovany
zaneménné. Uspéch reforem bezpecnostnich sektoriije podminén dosazenim plné integrity
reformnich proces(, ktera predpoklada pfedanivsech moci reformovanym dstavnim a statnim
organdm. Podpora budovdni schopnostia kapacit ze strany EU ndsledné znamena poskytnuti
vnéjsi podpory vykonu stdtni spravy v bezpecnostnim sektoru, ktery je sice zajistovan per-
sondalné a finan¢né z mistnich zdrojd, ale neni dlouhodobé udrzitelny bez rozsahlé podpory
ze strany mezinarodnich instituci a organizaci. Udrzitelnost reformnich proces(i vyZzaduje
trvaly politicky zavazek zemé reformovat sv(ij bezpecnostni sektor a ze strany EU zdvazek
dlouhodobého vedeni mise. Napfiklad pFi realizaci mise EULEX v Kosovu EU predpoklada,
Ze piiprava persondlu pro vykon funkci ve statni spravé v oblasti justice, policie, pohraniéni
policie a celni spravy si vyzada nejméné deset let. [18]

Pristup EU k feSeni krizi vjejim zajmovém prostoru je zalozen na integracnich strategiich.
To znamend, ze EU nedefinuje strategii vyvazani se z krize a nepredpokldda predcasné ukon-
Ceni své angazovanosti, pokud se zavdze na jejim feseni. Tento postoj odlisuje EU od jinych
mezindrodnich organizaci a vojenskych alianci a je ve znacné mife obsazen i v koncepci
na podporu reforem bezpeénostnich sektord. Uvedend strategie vyjadiuje silny zadvazek EU
v(ci partnerskym zemim a prevzeti dilu odpovédnosti za feSeni podstaty krizovych stav(i. Pravé
tato skutecnost ¢ini z EU preferovaného partnera pfi feSeni bezpecnostnich a rozvojovych
otazek v globdlnim méritku.

Respekt vlastnictvia odpovédnosti partnerské zemé za reformni proces je dalsim vyrazem
jedinecnosti pozice EU ve vztahu k partnerské zemi. Lze to dolozit i na prikladu aktudlné
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probihajicich misi EU v Republice Guinea-Bissau a v Kosovu. V mandatu mise EU na podporu
reformy bezpeénostniho sektoru Republiky Guinea-Bissau se uvadi: ,V listopadu 2006 vldda
Republiky Guinea-Bissau predlozila ndrodni bezpeénostni strategii zd(raznujici jeji zavazek
provedent reformy bezpecnostniho sektoru.” [19]

Na tomto zakladé EU vyjadFila souhlas s provedenim mise EU SSR GUINEA-BISSAU jejimz
cilem je podpora realizace narodni bezpecnostni strategie zemé vypracovanim provadécich
pland projednotlivé sektory, asistenci pfi snizovani velikosti a reorganizaci bezpe¢nostnich
slozek, realizaci vycvikovych, vzdélavacich a modernizaénich program(. Z pohledu dlouho-
dobych zdvazk{ k partnerské zemi je cilem mise rovnéz vyhodnotit potencidl pro budouci
angazovanost EU v zemi prostfednictvim ESDP ve stfednédobém horizontu. [20] V pfipadé
Kosova byla vzhledem ke specifickému charakteru krize mise OSN UNMIK vybavena kom-
plexnim manddatem s funkci pfimé administrativni spravy zemé. EU v ramci své nastupnické
role s prevzetim funkce administrativni spravy v Kosovu nepocita. Mise EU EULEX sméfuje
k podpore reforem v oblasti justice, policie, pohranicni policie a celni spravy a vedouci role
v reformnim procesu je prenechdna politickému vedent hostitelské zemé.

Silné stranky EU pfi praktické realizaci podpory reforem bezpecnostnich sektord
spocivaji:

m v nadndrodni struktute EU a praktické zkuSenosti pfi budovani novych spolecnosti

a statd,

m veschopnosti realizovat ¢innosti a programy, které nejsou v moznostech jinych mezi-
narodnich organizaci a jednotlivych stétd,

m vglobdlnim dosahu EU, prakticky bez geografického omezenf, se schopnostireagovat
na rdzné situace,

m ve schopnosti dlouhodobého plisobeni na teritoriu a trvalé pfitomnosti ve vétsiné
region( svéta prostrednictvim delegaci Evropské komise,

m vdeklaraci zdvazku ucelené rozvojové politiky, predevsim v rozvojovych zemich, pro-
vazanosti politik v oblasti bezpecnosti, rozvoje a budovani stétu, efektivnim vyuziti
financnich a dalSich zdrojl EU a jednotlivych ¢lenskych zemd,

m v existenci Siroké Skdly vnéjsich i vnitfnich nastrojd k podpore reforem (diplomatic-
kych, ekonomickych, vojenskych, informacnich), které umoznuji resit podstatu krizi
a soucasné zajistit koordinaci Gsili pfi feSent krizi v mezindrodnim méritku,

m  vezkuSenostech EU a ¢lenskych zemiz oblasti podpory reforem bezpecnostnich sektor(
a reforem vlastnich ozbrojenych sil, v Siroké Skdle instituci odpovédnych za pfipravu
teoretickych vychodisek a praktickych doporuceniv oblasti krizového Fizeni, prevence
konfliktl a budovani miru, v rozsahu expertnich znalosti a zkuSenosti personalu
clenskych zemf EU,

m vzhledem ke svému mezindarodnimu postavenive schopnosti EU podporovatintegraci
partnerskych zemi do struktur mezinarodnich organizaci. [21]

Koncepce podpory reforem bezpecnostnich sektorti je v praxi ovéfenou a propracovanou
koncepci s potencidlem stat se hlavnim prostfedkem EU pfi realizaci jeji bezpecnostni
strategie v oblasti prevence krizi, budovani miru a rozvojové politiky. Vedle pozitiv praxe
také ukazuje na nékteré slabiny, které existuji ve vnitfnich mechanismech EU. EU dosud nemd
uspokojivé nastavena vnitfni pravidla a vytvofeny vnitini ndstroje k tomu, aby byla schopna
realizovat své vnéjsi funkce v celém rozsahu svych ambici. Snad s vyjimkou vojenskych sil
se EU naptiklad nedostavd odborného persondlu a kapacit prakticky ve vsech hlavnich civilnich
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oblastech, které jsou pfedmétem reforem bezpeénostnich sektorti. Zddna z élenskych zem{
EU nemd napiiklad odpovidajici legislativu pro vysildni prislusniki vézenské sluzby do zahra-
niénich mis. Clenské staty EU rovnéZ nedisponujf organickymi policejnimijednotkami, které
by ¢astecné mély schopnosti vojenskych jednotek, disponovaly by vlastni logistikou a byly
by rozmistitelné mimo teritorium zemé. ZkuSenosti z komplexnich krizi pfitom potvrzuji,
Ze ozbrojené policejni sily mohou plnit v krizich v fadé pfipad( obdobné Gkoly, které plni
vojenské jednotky, za podstatné nizsich ndkladd. Rovnéz lze uvést, ze fada clenskych zemi EU
nema na narodni drovni vytvoten jeden ze zakladnich pfedpoklad(l pro vyclenovani potfeb-
nych pfispévkd k FeSeni komplexnich krizi, kterym je mezirezortni systém participace statu
na fesent krizi mimo teritorium zemé. Implementace mezirezortnich pristupd k feSent krizi
na drovni ndrodnich statd se stavd nezbytnou podminkou pro dosazeni vy3si drovné vyuziti
existujiciho potencidlu EU.

Hlavni opatfeni k dalSimu posilovdni schopnosti EU v oblasti podpory reforem bezpec-

nostnich sektor(l se budou soustfedovat do ndsledujicich oblasti:

O zavedeni mezinarodnich standard( do ¢innosti na podporu reforem bezpecnostnich
sektor( za icelem posileniinteroperability mezi clenskymi zemémi EU a mezindrodnimi
a nevladnimi organizacemi a zvySovdni spolecnych kapacit v této oblasti;

O vypracovani dalSich analyz o pottebach, rozsahu a tkolech v oblasti reforem bezpec-
nostnich sektor( jako podkladu pro formulaci strategickych dokument( a politickych
smérnic EU pro jednotlivé regiony a zemé s cilem zvysit schopnosti EU odpovidajicim
zplsobem reagovat na vyvoj situace ve svych zajmovych oblastech;

O prohloubeni koordinace pfi planovani, pfipravé a soucinnosti pii vedeni budoucich
misiv ramci EU;

O vypracovani metodologie pro provadéni komplexnich analyz potreb partnerskych zemi
v bezpecnostni oblasti;

O prohloubenisoucinnosti meziinstitucemi EU pfi pripravé expert(l pro oblast reforem
bezpecnostnich sektor(i k zajisténi standardizace jejich pfipravy, vybaventi a aktivace
pfed vysldnim do zahrani¢nich misf;

O zafazeni problematiky misi na podporu reforem bezpecnostnich sektor( do pripravy
ve vzdéldvacich a vyevikovych institucich clenskych zemi za d¢elem zvySovani celkového
potencidlu EU k plnéni vnéjsich funkci;

O posilovani spoluprdce s mezinarodnimi a nevlddnimi organizacemi, predevsim OSN,
OBSE a AU, v oblasti vycviku, sdileni informaci a zkusenosti z misi, prohlubovani
soucinnosti pfi planovani, pfipravé a vedeni spolecnych misi na podporu reforem
bezpecnostnich sektord.

Podpora reforem bezpecnostnich sektortl bude tvofit jedno z hlavnich opatteni v ramci
mezindrodniho sili pFi feSeni budoucich komplexnich krizi. Schopnosti, které bude EU k vedent
téchto misiv budoucnu pozadovat, nelze vybudovat bez ptispéni clenskych zemi EU. Ve vétsiné
clenskych zemi EU se proto Gsili zmén zaméruje na ty slozky, které jsou tradicné uréeny k zajisto-
vani funkci podporujicich vnitfni bezpecnost statu. Jde pfedevsim o policejni slozky, vézenskou
sluzbu, prislusniky justice a dalsi, které objektivné nejsou strukturovdny, vybaveny a pfipraveny
k plnénivné&jsich bezpecnostnich funkci. Ve své vétsiné rovnéz nejsou rozmistitelné jinak, nez
na principu dobrovolnosti. Pro ¢lenské zemé EU z toho vyplyva Gkol realizovat takovy soubor
opatrent, ktery posilijejich zpdsobilost vyclenovat na podporu reforem bezpecnostnich sektor(
potfebné schopnosti obdobnym zpdsobem, jako je tomu v pripadé ozbrojenych sil.
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4. Nova koncepce EU je také véci Ceské republiky

EU si jiz vytvorila pomérné vysoky stupen vlastni bezpecnostniidentity. Pfipadné pfijeti
lisabonské smlouvy dale posili proces synchronizace bezpecnostni oblasti v ramci EU. Proto
lze pFedpokladat, 7e i CR bude p¥i rozhodovéni o své participaci na fesent krizi stale vice
ovliviiovana evropskymi potfebami. Ty mohou redlné zahrnovati pozadavek na Gi¢ast v misich
na podporu reforem bezpecnostnich sektor(ijako jednoho z preferovanych zpisob( prevence
konflikt(i, budovani miru a podpory rozvojové politiky EU.

Pro CR je Gielné se k nové bezpecnostni koncepci EU aktivné pFihlasit a zah4jit prace
na vytvofeni nezbytnych civilnich a vojenskych schopnosti. Ty by mély byt vytvdfeny v ramci
redlnych moznosti zemé a doplnitjiz existujici kapacity ve vojenské oblasti. Prvotnim predpo-
kladem pro poskytovani funkéni podpory komplexnich pfistup( k fesent krizi, a vjejich ramci
podpory reforem bezpecnostnich sektord, je vypracovani postupd posilujicich mezirezortni
formy participace CR na zahrani¢nich misich a operacich. Ve svych diisledcich vytvaii vétsi
diverzifikace struktury narodnich schopnosti pro CR vyhodné&jsf podminky pro rozhodovani
ajedndnisaliancnimi partnery o rozsahu pfipadné angazovanosti zemé na akcich podporu-
jicich mezinarodni mir a bezpeénost, bez nutnosti spoléhat pouze na vyélenovanivojenskych
sil a prostredkd, jejichz dostupnost a pouziti ma své limity.

Jednou ze silnych stranek EU je zkuSenost ¢lenskych zemi s reformami svych bezpec-
nostnich slozZek, které se od pocatku 90. let pfizplisobuji novym pozadavkim vyplyvajicim
z vyvoje v bezpeénostnim prostiedi. Rovnéz CR miiZe v tomto sméru poskytnout nasi indivi-
dudlni zkuSenost z transformace bezpecnostnich slozek zemé, vystavby systému krizového
fizeni, civilni ochrany, profesionalizace ozbrojenych sil, vystavby a pouziti specidlnich sil,
realizace integracnich procesd do mezindrodnich bezpecnostnich struktur a transformace
systému pFipravy personalu pro potfeby profesiondlnich ozbrojenych sil. Zejména v oblasti
krizového Fizeni, vystavby integrovaného zachranného systému a civilni ochrany ma CR
znaény mezinarodni kredit. CR rovnéz méize nabidnout komplexni vycvikové a vzdélavaci
programy, administrativnia technickou podporu, vycvikové technologie a podporu v dalSich
oblastech. Rovnéz neni bez vyznamu, Ze se CR¥adi do skupiny zemf, které svou mezindrodni
angazovanost nezaklddaji na mocenské pozici. Uvedend skutecnost pfispivd k pozitivnimu
vnimani CR jako pragmatického partnera, vécné fesictho oblasti, které jsou muv ramci §irstho
mezindrodniho Gsili v krizové oblasti svéfeny. Tato pozice se stavé pro CR vyhodou pFedeviim
pri nevojenskych formach angazovanosti pti feSeni komplexnich krizi, jakou pfedstavuji mise
EU na podporu reforem bezpeénostnich sektor(.

CR méla od svého vzniku pfijaty ,Zasady pro poskytovéni zahraniéni rozvojové pomoci”,
které tvofily institucionalni ramec zahranicni rozvojové pomoci. [22] Zahrani¢ni rozvojovd
pomoc je koordinovana MZV CR. Za p¥ipravu, koordinaci a realizaci jednotlivych rozvojovych
projektil dosud odpovidaji sektorova ministerstva. Zahraniéni rozvojova pomoc ze strany CR
je prevazné humanitdrni povahy, doplnéna o dodavky nékterych investicnich celkd. Zcela
okrajové se v jejim ramci realizuji opatfeni a projekty, které se dotykaji bezpecnostnich
sektord v krizovych oblastech. Uvedené usporadani ukazuje na vysoky stupen nezavislosti
jednotlivych ministerstev pfi realizaci rozvojovych projektd, kde projekty smérujici do bez-
pecnostniho sektoru byly téméF vyluéné povazovany za oblast v odpovédnosti rezortu MO CR.
Je zde patrna odlisnost pFistup(i CR ve srovnani s bezpeénostni politikou EU, ktera je svou
podstatou politikou rozvojovou. Teritorialni a sektorovd roztfisténost zahraniéni rozvojové
pomoci byla dlouhodobé predmétem kritiky a motivaci k provedeni komplexnich reforem
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existujiciho stavu: ,Stdvajici instituciondlni nastaveni branf CR dodrzovat vlastni dekla-
rované principy. Ceska republika se hlasf k principu, Ze rozvojové spoluprace mé vychazet
ze skutecnych potfeb partnerskych zemi. Rozhodujicim faktorem se ale ¢asto stavaji nikoli
faktické potfeby partnerskych zemi, ale ochota Ceskych rezortnich ministerstev se v dané
rozvojové zemi a v daném sektoru angazovat. Existujici systém znemoziiuje CR plnéni mezi-
narodnich zavazkii v oblasti zahraniéni rozvojové spolupréce. V roce 2005 se CR pFihlasila
na harmonizaci poskytovani pomoci darcovskymi zemémi. Ceska republika se ale se svojf
rozvojovou spolupraci nemdze efektivné harmonizovat s ostatnimi ddrcovskymi zemémi, kdyz
je pro nivaznym problémem harmonizace aktivitjednotlivych rezortnich ministerstev.” [23]
Vysledkem reformy bylo vytvofeni Ceské rozvojové agentury, Fizené MZV (R, ktera do roku
2010 pfevezme od jednotlivych ministerstev probihajici rozvojové projekty a bude tuto oblast
v budoucnu centralné ridit. [24]

Provedend reforma zahraniéni rozvojové pomoci CR je hodnocena jako velmi opatrna
a ve svém obsahu ¢astecnd. Dochdzi sice k centralizaci fidicich proces(, ale struktura zahra-
nicni rozvojové pomoci je zachovana v soucasné podobé a je tvofena programy v oblastech:
vzdélavani, zdravotnictvi, obyvatelstva, ostatni socidlni infrastruktury, ekonomické infra-
struktury, vyrobniho pradmyslu, multisektorové pomoci, snizovani dluhu, humanitarni pomoci
a ostatni nespecifikované oblasti (administrativni naklady). [25] Ve stfedu zdjmu rozvojové
pomoci CR jsou humanitarni hlediska a eliminace dopadii krizi a humanitdrnich katastrof
na postizené obyvatelstvo. Z uvedeného je zfejmé, 7e zahraniéni rozvojova pomoc CR neza-
hrnuje programy z bezpecnostniho sektoru, které by byly vyuzitelné v misich a operacich
EU na podporu reforem bezpecnostnich sektor(l. Svou orientaci na eliminaci dopadd krizi
a humanitarnich katastrof se zahraniéni rozvojova pomoc CR zaméfuje na fesenf symptomd,
nikoliv podstaty krizowych stavii. Tyto skuteénosti znaéi, 7e zahraniéni rozvojova pomoc CR
dosud neni pfimknuta ke dvéma urcujicim trenddm. Tim prvnim jsou komplexni pfistupy
k feSeni krizi, které jsou svou podstatou preventivni, a musi rovnéz umoznovat feseni kom-
plexnich krizi velkého rozsahu. Druhym trendem je postupné propojovani rozvojové politiky
s bezpecnostni politikou. Rozvojova politika je v souc¢asném bezpecnostnim prostfedi bez-
prostfedné spjata s bezpecnostni oblasti, bez které rozvoj jinych oblasti neni realizovatelny.
Vzhledem ktomu, Ze bezpecnostni politika EU je spjata s politikou rozvojovou, mély by se tomu
postupné ptizpiisobovat i vnitfni postupy CR.

CR pFirozené disponuiji fadou schopnost, které by bylo mozné uspofadat do sektorowych
program0 s potencidlem na vytvofeni komplexni mezirezortni struktury ndstroji pro plisobent
v krizowych oblastech. Ke zvysenf celkové efektivnosti ptisobeni CR v krizowyich oblastech by
bylo Gcelné, aby na zakladé soucinnostnich dohod byly sektorové programy doplnény o schop-
nosti a kapacity nevladnich organizaci, soukromého sektoru a specializovanych instituci CR.
Ceské republice by to umoziiovalo G(i&inné&ji podporovat mnohonarodni dsili pfi dosahovani
pozadovanych dcink( pti feSeni komplexnich krizi. Formalni kroky, které by vedly k dosazent
takového stavu, nebyly na mezirezortni Grovni dosud ucinény.

Pro vytvofeni schopnosti, které jsou nezbytné pro aktivni participaci CR v misich EU
na podporu reforem bezpecnostnich sektor(, bude potfebné realizovat soubor opatfeni
v ndsledujicich oblastech: [26]

m  vystavby systému zalozeného na mezirezortnich pristupech k feseni komplexnich krizi

se schopnosti zajistit koordinované sili statu ve fazi planovdni, pripravy a vedeni
mise;

96



m zarazeni problematiky podpory reforem bezpecnostnich sektor( do obsahu bezpec-
nostnich dokument(, stanoveni narodnich ambiciv oblasti rozvojové a bezpecnostni,
vymezeni plsobnostijednotlivych ministerstev;

m vypracovani katalogu schopnosti a sektorovych programd pro participaci CR v misich
na podporu reforem bezpecnostnich sektor(l a identifikace instituci, které budou
rozvoj jednotlivych schopnosti zabezpecovat;

m vytvoreni rekrutacniho systému a pravidel pro vybér a vysilani osob do zahraniénich
misi z bezpecnostnich sloZek statu, civilnich zaméstnanc( statni spravy a soukromého
sektoru;

m transformace ¢asti prvkd bezpecnostniho systému stdtu, tradicné urcenych k plnénf
vnitfnich bezpeénostnich funkci, na plnénivnéjsich bezpecnostnich funkci statu;

m  mezirezortni spoluprdce pfi pripraveé vycvikovych modulfi a kurz( pro oblast reforem
bezpecnostnich sektori za Gcelem pripravy specialist(l pro jednotlivé slozky bezpec-
nostniho sektoru;

m rozvoj bilateralni a regiondlni spoluprace zamérené ke sdileni schopnosti a kapacit
v oblasti reforem bezpecnostnich sektor(.

Zavér

Reformy bezpecnostnich sektord tvofi jeden z Gstfednich komponentil soudobych misi.
Vzhledem k potencidlu, ktery nova koncepce md v oblasti prevence krizi, budovani miru a roz-
vojové politiky, povazuje EU koncepci na podporu reforem bezpecnostnich sektord za jeden
z preferovanych zplsobd prosazovani své bezpecnostni strategie. Vedle pokryti svych bez-
pecnostnich potreb sleduje EU rozsifovanim spektra svych nastrojli pro feseni a predchdzent
krizi rovné hlediska praktickd. Clenskym zemim EU se tim na jedné strané vytvareji vyhodnéjsi
podminky pro plnéni svych mezindrodnich zdvazk( v bezpecnostni oblasti. Na druhé strané
timto zplGsobem EU usiluje o efektivnéjsi vyuziti celkového bezpecnostniho potencidlu clen-
skych zemfi ve prospéch napliovani cild bezpecnostni strategie EU.

Koncepce EU na podporu reforem bezpecnostnich sektor(i se opird o schopnosti vytvorené
jednotlivymi clenskymi zemémi. Pfevdzna vétsina ¢lenskych zemi EU rozviji tyto schopnosti
s velkou dynamikou. Jde o pfimou reakci na vyvoj v bezpecnostnim prostredi, kde rozvoj
schopnosti orientovany vyluéné na vyclenovani vojenskych sil a prostfedkd neni z hlediska
budoucich potfeb povazovdn za vyvdzeny.

Vyvoj objektivné sméfuje k tomu, Ze CR bude stéle siln&ji konfrontovéna s pozadavkem
na poskytovani souboru civilnich a vojenskych schopnosti do mnohondrodnich misia operaci,
které budou zahrnovat i ¢innosti na podporu reforem bezpecnostnich sektord. Obzvlasté
to bude platit v pfipadech, kdy feSenfi krizi bude probihat pod vedenim EU. Nova koncepce
EU vychazi z mezirezortnich pfistupd k feSent krizi. Bude proto potfebné, aby v soucinnosti
jednotlivych sektorovych ministerstev vlady CR byly vypracovany postupy, které zabezpedi
spolecné planovani, pfipravu, fizenia zabezpeceni (iéasti vyclenénych vojenskych i nevojen-
skych komponent( do krizovych oblasti. Tim bude rovnéz vytvoren zakladni predpoklad pro
zapojeni CR do misf a operaci EU na podporu reforem bezpeénostnich sektort.

PFi soubézném zvySovani pozadavk(l na Gcinnost zapojeni ¢lenskych zemi EU do feseni
krizi ve svété s trvalym snizovanim rozpoctovych vydajd na obranu, jinou volbu, nez vyuziti
celkovych schopnosti bezpecnostniho systému k plnéni vnéjsich bezpecnostnich funkci
statu, CR ani nemd.
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Priloha Cislo:1
Pocet list(: 2

HLAVNI OBLASTI ZAMERENT PODPORY REFOREM BEZPECNOSTNiCH SEKTORU

obrannad a bezpecnostni politika, vymezeni tkoll ozbrojenych sil,

organizacni struktura rezortu obrany,

politickd a civilni kontrola ozbrojenych sil,

plénovaci procesy v rezortu obrany,

vycvik velitel vSech stupnti veleni v oblasti vystavby modernich ozbrojenych

sil,

reorganizace ozbrojenych sil véetné feseni aspektl souvisejicich

s demobilizaci, vSeobecnou brannou povinnosti, integrace etnickych skupin,

a podobné,

O fizeni systému obrany,

O zafazeni expertl do struktury rezortu obrany za ticelem monitorovani,
poradenstvi a vedeni mistnich predstavitelti v oblasti obranné politiky
a reformy bezpecnostniho sektoru,

O vytvoreni mechanism( pro fizeni a kontrolu procesu vyzbrojovani, financovani
a dopliovani materidlem,

O dalsi oblasti v zavislosti na konkrétnich podminkach v partnerské zemi.

Sektor obrany

ooooao

[m]

Sektor policie O definovani potieb policie,

O definovani cild komplexni politiky policejni ochrany plné integrované
do systému zajistovani zakonnosti a poradku,

O vypracovani metodologie dosahovéni cilti, zpisob méfeni a hodnocent
vysledkd,

O organizacni struktura policejniho sektoru,

O politicka a civilni kontrola policejniho sektoru, administrativni sprava,
transparentnost, odpovédnost,

O vzdélavaniv policejnim sektoru v oblasti vystavby modernich policejnich
sbord, v respektu k lidskym praviim, mezinarodnimu pravu,

O rovnosti pohlavi,

O vedeni policejniho sboru pfi plnéni dennich dkold v pfechodném obdobi,

O zafazeni expertl do struktury ministerstva odpovédného za vnitini zileZitosti
a ¢innost policie,

O zahdjeniinformacni kampané k posilenf dlivéry u mistniho obyvatelstva a jeho
spoluprace s policii,

O dalsi oblasti v zavislosti na konkrétnich podminkach v partnerské zemi.

Sektor justice O definovani potfeb justice, prokuratury, vézeriské sluzby,

a zakonnosti O rozpracovani cild komplexnf strategie vystavby v této oblasti,

O revize legislativnich potfeb a asistence pfi pldnovani a vypracovani nové
legislativy,
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organizace pfijimacich fizeni, posileni (vytvorent) vzdélavacich a vycvikovych
programd pro personalv celém sektoru,

zafazeni expert(i do struktury ministerstva spravedlnosti za dcelem
monitorovani, poradenstvi a vedeni mistnich predstaviteldl v oblasti justice

a reformy celého sektoru,

soucinnost s mezinarodnimi organizacemi, nevladnimi organizacemi,
¢lenskymi zemémi EU a tretimi zemémi pfi zajiStovani moderniho vybaveni

a modernich zafizeni pro potfeby justi¢niho sektoru,

vytvoreni justicnich instituci pro prechodné obdobf, zvlastnich tribunald,
smircich komisi a opatrent k zajisténi zakonnosti a poradku pro ptipad vzniku
krizovych situact,

prosazovani prav obéti prostrednictvim justicniho systému a ochrana svédkd,
zahdjeni informacni kampané k posileni dlvéry sektoru justice u mistniho
obyvatelstva,

dalsi oblasti v zavislosti na konkrétnich podminkach v partnerské zemi.

Sektor ochrany hranic

a pobrezi a celni spravy

definovani potreb sil a prostredkd k ochrané hranic a pobtezi, vypracovani
odpovidajicich politik, cilt a postupi vedoucich ke zvyseni schopnosti, nebo
vystavbé, celého sektoru,

organizacni struktura sektoru, pfiprava personalu, technické a materidlové
vybaveni, vycvik k prosazeni respektu k mezinarodnim normam, zakondm,
lidskym praviim a rovnosti pohlavi,

vypracovani komplexni strategie vystavby a ¢innosti pro oblast ochrany
hranic, pobfezi a celni spravy, vCetné jeji implementace,

zafazeni expertd do struktury mistnich ministerstev a agentur za Gicelem
monitorovani, poradenstvi a vedeni mistnich predstaviteld v oblastech
souvisejicich s reformou daného sektoru,

dalsi oblasti v zavislosti na konkrétnich podminkach v partnerské zemi.

Financovani

a rozpoctovani

v bezpecnostnim
sektoru

poradenstvi a podpora za soucasného prosazovani principl transparentnosti,
efektivity, odpovédnosti, demokratické kontroly parlamentem,

zafazeni expert( do struktury ministerstva financi za Gicelem monitorovant,
poradenstvi a vedeni mistnich predstaviteltl v oblastech souvisejicich

s financovanim a rozpoctovanim ptiimplementaci reformy bezpecnostniho
sektoru,

dalsi oblasti v zavislosti na konkrétnich podminkach v partnerské zemi.

Vseobecna podpora

v ramci komplexnich pfistupl k operacim je EU schopno poskytnout podporu
pfi vytvdreni vlddy a podminek nezbytnych pro jeji funkcnost,

dale je EU schopno vydefinovat plsobnost pro vSechna ministerstva, dstfedni
Urady a Urfady statni spravy na vsech trovnich verejné spravy,

EU je pfipraveno zatadit experty do struktur statnich Gfadd na vSech drovnich
k podpofe jejich ¢innosti, poradenstvi a asistenci pfi reorganizaci statni
spravy,

dalsi oblasti v zavislosti na konkrétnich podminkach v partnerské zemi.

Podpora demobilizace,
odzbrojeni
areintegrace
kombatantt

komplexni podpora procesu demobilizace, odzbrojeni a reintegrace
byvalych kombatant vyslanim specidlni mise nebo poskytnutim expertnich
kapacit, financovanim rekvalifikacnich programi a podobné podle koncepci
vypracovanych pro tuto specifickou oblast.
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