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V prispevku jsou hodnoceny vybrané aspekty vyvoje armddy v procesu adaptace na zmény
globdlniho bezpecnostniho prostredi a celospolecenské premény v zemi po sametové revoluci
v listopadu 1989. Predevsim se jednd o zmény ve velitelské strukture a strukture sil, zmény
voblasti organizace, hlavnich vnitinich procest (planovdni a alokace zdrojd, akvizice, vycviku),
pocetniho vyvoje persondlu a modernizace. Autor posuzuje tyto premény z pohledu prijimanych
strategickych a koncepcnich dokumenti, které tento proces zdsadnim zptsobem determinovaly

Uvod

Vroce 2009 si pfipomindme dvacdté vyroci sametové revoluce, jejiz ddsledky ovlivnily viechny
oblasti naseho Zivota. Mezindrodnépolitické zmény na konci 80. let minulého stoletivedly k padu
totalitnich rezim( v zemich wychodniho bloku a k rychlé zméné globdlniho bezpecnostniho
prostredi (zanik blokové konfrontace mezi Viychodem a Zdpadem). Komplexnost téchto zmén
zasadnim zplsobem ovlivnila rovnéz pfistupy k zajistovani bezpecnosti a obrany naseho statu
a ovlivnily vystavbu a zplsob pouzivaniarmdady jako jednoho z hlavnich ndstrojli bezpeénostni
a obranné politiky CR. V rdmci adaptace systému obrany statu a armady na ménici se vnitini
avnéjsi podminkyje mozné vymezit v podstaté ctyri obdobi. Je to obdobi demokratizace armady,
obdobiintegrace do NATO, obdobi armadnich reforem a obdobi dalsi transformace.

1. Obdobi demokratizace armady (1989-1992)

Toto obdobi je mozné povazovat za zcela zdsadni pro budouci zajistovani obrany zemé.
Neda hovofit o obdobi ,rozvoje armady”, ale o etapu zasadniho omezovanijejiho potencidlu
a akceschopnosti, ve kterém bylo pfekonavano dédictvi studené valky. [1] Primarnim cilem
bylo vyloucit moznost zneuziti armady proti demokratizacnimu procesu a podridit armadu
pfedchazejiciho rezimu civilnimu Fizeni a demokratické kontrole v souladu se zapadnimi
modely. Uspéch demokratickych pfemén ve spole¢nosti zavisel do jisté miry totiz i na tom,
co udéla nejmocnéjsi slozka ozbrojenych sil - armada. [2]

Vlastni demokratizace Ceskoslovenské lidové armady (CSLA) byla zahdjena bezprostfedné
po listopadové revoluci. Jiz v pribéhu roku 1990 byly vytvofeny legislativni podminky pro
zavedeni civilniho fizeni a demokratické kontroly armady podle zapadnich modeld. Je viak
pravdou, Ze nékteré negativni aspekty se projevovaly i v pozdéjsich obdobich, protoze nové
vznikajici strany nedisponovaly dostatecnym poctem odbornikl v oblasti obrany a potykaly
se napt. s problémem obsadit funkci ministra obrany civilni osobou a nevojakem. Rovnéz hle-
ddni hranice mezi civilnim fizenim a odbornym vojenskym velenim bylo velmi problematické
a optimalni model se nepodafilo implementovat do dnesnich dni.

I pres urcité snahy ze strany komunistického vedeni statu (pfiprava operaci ,Vlna” a ,Nor-
bert”) nedoslo k zneuziti armady. Na konci roku 1989 byla CSLA vnimana ze strany vefejnosti
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kriticky a vidéna jako ndstroj totalitniho rezimu. [3] Armdda se vSak postupem casu stala
garantem demokratizaéniho procesu. Prispél k tomu jeji podil pfi rozpusténi VarSavské
smlouvy (1. 7. 1991), zajisténi odchodu sovétskych vojsk (cerven 1991), bezproblémové
rozdéleni armady v rdmci déleni statu, a také velmi Gsp&sné zapojeni do operaci v Perském
zélivu a na Balkané.

Moznost vytvaret samostatnou obrannou politiku statu otevrela prostor k rychlé depo-
litizaci armddy, zruseni politického apardtu v armadé v prosinci 1989 a zdkazu pdsobeni
politickych stran v armadé (82 % vojakd z povoldni bylo cleny komunistické strany). Byly
provedeny personalni zmény na nejvyssich pozicich veleni armady, zahdjeny provérky postoji
ddstojnikd vici nové nastupujici moci a byli propusténi politicky nejvice zkompromitovani
generdlové a distojnici. Soucasné z armady mohli odejiti ti, ktefi nechtéli slouzit v novych
spolecensko-politickych podminkach. Do armady nastoupili rovnéz rehabilitovani vojéci,
ktefi byli nuceni opustit armadu v obdobi normalizace (Pezl, Rasek).

Bylzahdjen proces hledani zplsobd optimalniho zajisténi bezpecnosti a obrany zemé. Byla
zvazovana rovnéz pripadna neutralita zemé, prosazovdn nazor na rozpusténi NATO a vytvoreni
kolektivniho systému bezpecnosti na bazi byvalé Konference o bezpecnostia spoluprace v Evropé
(KBSE). Mnohem vétsi dliraz byl vak polozen na hleddni mezindrodnich zaruk pro budouci
zajisténi obrany zemé pfi zachovani vérohodné vlastni drovné vojenskych schopnosti.

Ekonomicka transformace vedla k restrukturalizaci, privatizaci a konverzi zbrojni vyroby.
Obranny pramysl utrpélvelmi rychlym rozpadem jak zahraniéniho, taki domdciho trhu a cel-
kovym radikdlnim dtlumem poptavky po vojenské produkci.

Ve vazbé na koncepci vystavby [4] a obrannou doktrinu [5] byl zahdjen proces pocetni
redukce armady, [6] snizovani poctu zbranovych systém(i, omezovdni rozsahu nadbytecné
obrannéinfrastruktury. [7] Byla zkrdcena zakladni vojenska sluzba z 24 na 18 mésicd a zahdjen
byl proces redislokace armady rovnomérné na celém teritoriu zemé. [8] V souladu s doktrinou
méla byt armdda schopna vytvofit obranné uskupeni, které by celilo napadeni republiky
zjakéhokoli sméru proti nezndmému agresorovi.

Reorganizace armady smérovala k vytvoreni integrované protivzdusné obrany statu,
zjednoduseni systému polniho veleni a nové koncipovani teritorialnich sil. Prioritni bylo
vytvofeni moderniho a (i¢inného systému fizeni obrany statu a veleni armadé.

Vroce 1991 bylo zruSeno devét motostreleckych a pét tankovych plukd, reorganizovany byly
vievojskové divize. V nové struktufe byly vytvoreny ¢tyfi mechanizované, tfi tankové, jedna
motorizovand a jedna pési divize. Zbyvajicich Sest divizi bylo ponechano v plivodni strukture.
Byl zrusen armadni a frontovy komplet druh( vojsk. Vytvorena byla velitelstvi Zapad a Vychod,
kterd nahradila velitelstvi zdpadniho a vychodniho vojenského okruhu. V letectvu a protivzdusné
obrané byly zruseny dva stihaci letecké pluky a vytvoten integrovany systém protivzdusné obrany
na tzemi CSFR s novou divizi protivzdu$né obrany na tzemf Slovenska.

V roce 1992 byla ukonéena reorganizace zbyvajicich Sesti valecné rozvinovanych vievoj-
skovych divizi. Letecky provoz se soustfedil z dosavadnich 16 na 12 stalych letist. Na zdkladé
dkoldl vyplyvajicich z Programového prohldsent viddy CSFR z Eervence 1992 [9] se proces
transformace armady, predevsim rozmisténi vojsk a reorganizaéni zmény, urychlil.

Pdvodni pocetni stav vojakd v ¢inné sluzbé, ktery bylv roce 1989 priblizné 210 000 osob,
se tak koncem roku 1992 snizil na tabulkovy mirovy pocet 159 152 osob.

Cile demokratizace armady se podafilo naplnit a politicky neutrdlni armada, pGvodné
ovlddand jednou politickou stranou, se stala spolehlivym ndstrojem celé spolecnosti repre-
zentované legitimnimi politickymi elitami. [10]
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2. Integrace CR do NATO 1993-1999

Obdobfje spojeno s dspéSnym ukoncenim procesu déleni federace a armddy na dva nové
a zcela nezavislé celky k 1. 1. 1993. V této etapé se definitivné vymezila rovnéz obranna
politika statu, kterd byla orientovana na zapadnf politicko-vojenské demokratické struktury,
tedy opétovné na kolektivni zplsob zajistovani obrany statu. Po obdobi neujasnénych pfi-
stupd, které bylo ovlivnéno negativnimi zkusenostmi ¢lenstvi statu ve VarSavské smlouve,
tak vitézi politicky pragmatismus. Politickd rozhodnuti byla v této dobé ovlivnéna zhorSenou
bezpeénostni situaci na Balkané. Cile obranné politiky CR byly vymezeny vydanim Bilé knihy
0 obrané Ceské republiky v roce 1995. Obdobi bylo zakon&eno p¥istoupenim CR k Severoatlan-
tické smlouvé v r. 1999. Parlament schvdlil soubor tzv. branné legislativy. Byly vypracovdny
a vlddou prijaty zdkladni strategické a koncepcni dokumenty, predevsim Bezpecnostni stra-
tegie CR a Vojenskd strategie CR.

Proces integrace nasi zemé do zdpadnich politickych a bezpecnostnich struktur zacal
mnohem dfive nez 16. prosince 1997, kdy CR obdrzela oficialni pozvani k clenstvi do NATO,
a nez do této organizace 12. bfezna 1999 vstoupila. Jiz v zafi 1990 a nasledné na jafe 1991
navitivil generalni tajemnik NATO tehdejsi CSFR. Byla diskutovana i otazka mozného &len-
stvi v této organizaci. V této dobé vsak jeSté NATO nebylo pfipraveno k rozsifovani smérem
na Vychod at jiz z politickych, tak i vojenskych diivodd. Velké obavy vzbuzovaly predevsim
mozné negativni reakce Ruska.

Rozdéleni CSFR na dva demokratické staty predstavoval novy impulz pro formulovani
predstav o efektivnim zplsobu zajistovdni bezpecnosti a obrany zemé. Rozdélenivojenského
potencialu mezi dva samostatné statni (tvary bez zdsadnich problém( v poméru poctu obyva-
tel 2:1 definitivné potvrdilo, ze armdda jiz nepredstavuje destabilizujici prvek a neohrozuje
probihajici demokratické premény ve spolecnosti.

AZ do roku 1997 existoval pomérné maly zdjem politické reprezentace o feSeni problém(
spojenych se zajistovanim obrany statu. Dokazuje toi skutecnost, Ze v souvislosti s rozdélenim
federace ukoncila svou ¢innost Rada obrany statu, protoze tento organ a jeho status nebyl
zaclenén do nové Ceské dstavy vr. 1993. Ke zméné doslo azvr. 1998, kdy v souvislosti s aktu-
alni moznosti zaclenéni zemé do Aliance byl clankem ¢. 9 dstavniho zdkona ¢. 110/1998 Sbh.
po témér Sestileté prestdvce opétovné ustaven obdobny organ pod ndzvem Bezpecnostni
rada statu (dale BRS), v Cele s predsedou vlddy. [11]

Politické zaddni pro armadu bylo dano zdkonem o Arméadé Ceské republiky z roku 1993,
Koncepci vystavby ACR do roku 1996 [12] vypracovanou v roce 1993, Bilou knihou z roku 1995
a Vojenskou strategii CR z roku 1995. [13] Tyto dokumenty definovaly armadé hlavni dkoly
a orientovaly ji jeSté stale na obranu teritoria proti vnéjSimu napadeni ze vSech smér(, ten-
tokratjiz pfi vyuziti spojenci a splnénivlastnich mezinarodnich zavazkd. [14] Byla zahdjena
vystavba dvoudroviowych sil. Sil, které byly uréeny pro obranu teritoria statu, a reakénich sil,
které byly predurceny k plisobeniv zahranicnich operacich. Prioritu z pohledu modernizace,
vycviku a celkového zabezpeceni ziskaly sily rychlé reakce.

V poloviné 90. let minulého stoleti byly definovdny vojenské pozadavky na modernizaci
armddy, které mély vyresit problémy se zastaravanim postupné vysluhujicich zbranovych
systém( a vojenské techniky predevsim sovétské provenience. Pravé v této etapé vznikaly
diskutabilni a kritikou opfedené zaméry na modernizaci vzdusnych sil lehkymi bojovymi
letouny a modernizaci tanku T-72. Pfi kone¢ném rozhodovani vlady byly zvazovany nejen
vojenské pozadavky, ale i zajmy skomirajictho obranného pramyslu, ktery byl negativné
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ovlivnén omezenou poptavkou na domacim a zahrani¢nim trhu. Vlada v tomto obdobi usi-
lovala o udrzeni vyzkumnych, vyvojovych a vyrobnich kapacit obranného prdmyslu. Podle
nékterych expertd, Slo vétsinou o chybna rozhodnuti.

Pfiintegraci CR do NATO do3lo k proméné této organizace vyhradné zamérené na kolek-
bezpecnosti. Jednim z prvnich vysledkd vnitini premény NATO byl vznik programu Partnerstvi
pro mir (PfP- Partnership for Peace), ktery byliniciovan USA a vyhldSen na zacatku roku 1994
prezidentem Billem Clintonem. CR vstoupila do tohoto programu 10. bfezna 1994. Jesté
pred vstupem do programu PfP se CR stala 1. ledna 1993 ¢lenem Severoatlantické rady pro
spolupréci (NACC - North Atlantic Cooperation Council). Clenstvi v PfP pfedstavovalo pro CR
ndstroj pro uskute¢nénfi strategického zamyslu, ktery predstavoval vstup do organizace,
kterd poskytne predevsim zdruky kolektivni bezpecnosti.

V pfipravé na vstup do NATO plnila CR tzv. minimalni vojenské pozadavky, které vytvorily
predpoklad pro prijeti posilovych sil spojencl v pfipadé vzniku krize na (izemfi statu, zabez-
pecily potfebnou droven spojeni a vyménu informaci a pFispély k postupnému zaclenéni
do integrovaného systému protivzdusné obrany NATO (NATINADS - NATO Integrated Air
Defence System).

Proces vystavby armady zahajeny v poloviné roku 1993 se do roku 1996 realizoval podle
Koncepce vystavby ACR (1993). Cilem koncepce bylo pejit z dosavadniho &tyfstupfiového
systému velenf (strategicky — generdlni §tab, operacni - vojenské okruhy, operacné takticky
- sbhory aarmady, takticky — divize a brigady s podFizenymijednotkami) na tfistupnovy (stra-
tegicky — ministerstvo obrany, operacni - shory, takticky - brigady). Pokracovalo snizovani
poctu vojdkd na 65 000.

Veleni armdady usilovalo o stabilizaci armadni dislokace a optimalizaci poctu posadek
vyuzivanych armadou. V souladu se zapadnim modelem zajisténiarmdady potfebnymi sluzbami
a materialem byl realizovan prechod k logistickému systému integrujici technickou a tylovou
sluzbu. Koncepce pocitala simplementaci systému planovdni, programovani a rozpoctovani.
Diraz byl polozen na zajiSténi potfebné drovné interoperability armady se spojenci.

V priitbé&hu roku 1993 byly k 31. prosinci 1993 ze sestavy ACR vyjmuty zachranné (tvary
Civilni ochrany, Zelezni¢ni vojsko, strazni jednotky zvldstni dilezitosti, vrcholovy sport
ajednotky zabezpeceni prezidenta republiky, ve kterych k 1. 1. 1994 celkové plsobilo 15 183
vojakd. Vojenské soudy a prokuratury byly do civilni sféry prevedeny jiz k 1. 1. 1993. V roce
1993 byl reorganizovan strategicky stuperi Fizeni, predstavovany ministerstvem obrany.
V roce 1994 byla dokoncena vystavba operacniho stupné reorganizaci vojenskych velitelstvi
Zapad (Tabor) a Stred (Olomouc) na velitelstvi 1. a 2. armddniho sboru. Na taktickém stupni
byl zahajen pfechod na brigddni systém reorganizacijedné mechanizované divize na mecha-
nizovanou brigddu. V souvislosti se zkracenim vojenské zdkladni sluzby na 12 mésic( presla
armdda na novy systém vycviku.

Na taktickém stupni byla v pozemnim vojsku vytvorena brigada rychlého nasazent, pét mecha-
nizovanych brigdd a 13 brigdd Gzemni obrany. Ve vojenském letectvu a vojsku protivzdusné
obranyvzniklo pét leteckych zakladen (zdkladny taktického, stihaciho, Skolniho, vrtulnikového
a dopravniho letectva) a tfi radiotechnické brigddy. Zrusena byla velitelstvi 2. a 3. divize pro-
tivzdusné obrany, tfi pési a jedna motorizovand divize a Zelezni¢ni vojsko. Velitelstvi logistiky
prevzalo odpovédnost za materidlni zabezpeceni vsech soucasti armady.

V roce 1995 byla vytvofena dal$i mechanizovand brigada, brigdda Gzemni obrany
a byly tak stabilizovdny organizacni struktury. Pfi pokracujici redislokaci vojsk doslo
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k dalsimu podstatnému snizeni poctu posadek (uvolnéno bylo 24 velkych nebo stfednich
a 37 malych posddek).

Armada byla k 1. 1. 1996 organizacné ¢lenéna na organy veleni, pozemni vojsko, vojenské
letectvo a vojsko protivzdusné obrany, logistiku, vojenské zdravotnictvi a vojenskou policii.
Organizacni struktura byla tvofena dvéma armadnimi sbory, shorem taktického letectva, sborem
protivzdusné obrany, velitelstvim logistiky a samostatnymi svazky a dtvary v pfimé podfizenosti
Generdlniho stabu. Pozemni vojsko se ¢lenilo na polni vojsko, sily rychlého nasazent a vojsko
Gzemni obrany. Vojenské letectvo bylo organizovano do leteckych zakladen a délilo se na tak-
tické, vrtulnikové, dopravni a specialni. Vojsko protivzdusné obrany bylo tvofené stihacim
letectvem, protiletadlovym raketovym vojskem a radiotechnickym vojskem. Je mozné konstato-
vat, ze vrozhodovani o omezovani velikosti armady chybéla politickym predstavitelim odvaha
k progresivnéjsimu omezenivojenského potencialu, ktery byl stale pfilis rozsdhly a neodpovidal
jak bezpecnostnimu prostfedi, tak ani financnim moznostem zemé. [15]

V breznu 1997 schvalila vlada Ndrodni obrannou strategii (usneseni €. 177 z 26. bfezna
1997) a Zdmér koncepce vystavby ACR do roku 2000 s vyhledem do roku 2005 (usneseni €.
178 z 26. bfezna 1997). Zamér vychazel z cild narodni obranné strategie, stanovil souhrn
konkrétnich a vzdjemné propojenych opatfeni smérujicich k plnéni Gkoll v ramci predpokla-
daného clenstvi v NATO.

Zacatkem roku 1998 zpracoval rezort obrany Koncepci vystavby ACR do roku 2000 s vyhledem
do roku 2005, kterou vzala na védomi vldda dne 29. ¢ervna 1998. Dokument nebyl podlo-
7en schvalenou Bezpecnostni strategii CR, ani Vojenskou strategii CR a ministr obrany pfijal
rozhodnuti k pfepracovani dokumentu. Novy materidl, zpracovany jako Koncepce vystavby
rezortu obrany do roku 2004 s vyhledem do roku 2009, byl predlozen vladé ke schvaleniv roce
1999. [16] Prijeti této koncepce vlddou v cervnu 1999 jiz pfedchazelo schvéleni Bezpecnostni
strategie CR (usneseni vlddy €. 123 ze dne 17. 2. 1999) a Vojenské strategie CR (usneseni viady
€. 257 ze dne 29. 3. 1999). Celkovy pocetni stav rezortu nemél prekrocit v roce 2002 mirovy
limit 62 000 osob (vojdci z povolant, vojdci v zakladni sluzbé a obcansti zaméstnanci). Armada
méla byt v souladu s koncepci organizaéné clenéna na pozemnd sily, vzdusné sily, sily Gzemnfi
obrany a podp(rné slozky.

Pozemnisily se sklddaly z Velitelstvi pozemnich sil, kterému byla podfizena nové vytvorend
mechanizovana divize, jako novy prvek pro zabezpeceni zaclenénisil a prostfedk(i do spolec-
nych operaénich uskupeni Aliance, dale brigada rychlého nasazeni a vycvikové a mobilizacni
zékladny druh(i vojsk.

Vzdusné sily se skladaly z Velitelstvi vzdusnych sil a jemu podFizenych organd a sil veleni,
fizenia prlizkumu, vojenského letectva, organizacné uzpdsobeného do ¢ty leteckych zakla-
den a protiletadlového raketového vojska, organizacné uzplsobeného do jednoho svazku.

Sily Gzemni obrany byly budovdny k obrané teritoria statu a k ochrané vyznamnych
objektd infrastruktury na dzemf statu. V miru byly tvofeny Velitelstvim sil Gzemn{ obrany,
kterému byla podFizena teritoridlni velitelstvi Gzemni obrany, mobiliza¢ni zdkladny a vojen-
ské zachranné dtvary.

Podplrné slozky byly tvofeny logistikou, vojenskou zpravodajskou sluzbou, vojenskou poli-
cif, vojenskym zdravotnictvim a pfimo podfizenymi Gtvary a zafizenimi Generdlniho Stdbu.

Pro mezinarodni mirové operace mély byt pfipraveny sily a prostfedky v rozsahu do 1000
osob k plnénfi specifickych dkold v sile zesileného mechanizovaného praporu, jednoho vrtul-
nikového roje a letecké dopravni skupiny. Dale mély byt pfipravenyjednotky podpdrného typu
(chemicka, zenijni, zdravotnicka apod.) v sile roty nebo odfadu (polni nemocnice).
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Skutecné pocty hlavnich druh( vyzbroje a ostatni techniky mély od 31. 12. 2002 ¢init
795 bojovych tank(, 1252 bojovych obrnénych vozidel, 657 délostfeleckych systém(i raze sto
avice mm. V leteckych kategoriich mély ndrodni drovné ¢init 200 bojovych letount a 50 dder-
nych vrtulnikd. Planované pocty se mély snizit v tancich na 541 kusd a v letecké technice
na 96 bojovych letound, 36 ddernych vrtulnikd, 18 vrtulnikd bojové podpory a do 22 proti-
letadlovych raketovych kompletd stredniho a malého dosahu. Do vyzbroje se mélo postupné
zavést 72 podzvukovych vicedcelovych taktickych letoun(i L-159 a v souladu s ekonomickymi
moznostmi statu az 24 nadzvukovych vicedcelovych taktickych letound. Podle ddajl pre-
danych za CR v rdmci Smlouvy o konvenénich sildch v Evropé (S-KOS) €inily skuteéné pocty
hlavnich druh(i vyzbroje a ostatni techniky k 1. 1. 2003: 541 bojovych tankd, 1235 bojovych
obrnénych vozidel, 528 délostreleckych systémi(l raze sto a vice mm, 125 bojovych letound
a 34 bojovych vrtulnikd.

P¥i zabezpeceni vystavby rezortu obrany koncepce vychdzela v oblasti lidskych zdrojl z pred-
pokladu, Ze pocet vojakl v zakladni (ndhradni) sluzbé bude sice postupné klesat, alejesté v roce
2009 jich bude do 20 000 osob. Pocet vojakil z povolani mél dosahovat do 22 500 osob. Nepo-
Citalo se s vytvorenim plné profesiondlni armady, ale armddy poloprofesionalni. Tento pfistup
vedl k pokracovani ve vystavbé dvojkolejné armddy, jedna ¢ast vyuzitelnd pouze pro obranu
teritoria a druhd pro plnéni Gkoldl v misich. S dplnou profesionalizaci se pocitalo pouze ujedno-
tek a dtvar( sil okamzité reakce s kratkou dobou pripravenosti, zatimco u obdobnych jednotek
a Gtvar(i s delSi dobou pripravenosti se v mirové organizacni strukture pocitalo sice v mensi
mite, ale nadale s vojaky zakladni sluzby a obéanskymi zaméstnanci - vojdky v zaloze.

Koncepce se v oblasti zajisténi potfebnych financnich zdroj(i odvolavala na usnesenfi
vlady CR ¢. 478/1996, o zaméru postupného zvySovani podilu vojenskych vydajti na HDP
zhruba 0 0,1% rocné tak, aby v roce 2000 dosahl tento podil zhruba 2 %.

Tuto koncepci se rezortu obrany nepodafilo v takto vymezeném rozsahu nikdy realizovat
zddvod( pFilis optimistického odhadu dostupnych zdrojd. Na druhé strané byl rezort obrany
stale omezovdn zastaralou vojenskou technikou, nadbytecnymi a nepotfebnymi zasobami
a nevyuzitelnou infrastrukturou. Velmi ambiciézni modernizace nevychdzela z objektivnich
potfeb armady v budoucnosti a zatizila hospodareni rezortu obrany.

I pres urcitou chaoticnost a predevsim pomalost realizovanych zmén po roce 1993 byl
vstupem CR do NATO zavrien jeden ze strategickych cilti CR, ktery se po roce 1989 postupné
formuloval. Clenstviv NATO neznamenalo pouze garanci spoleéného zajistovani obrany zemé,
aleizdvazek k této kolektivni obrané v ramci svych moznosti pfispivat pti spravedlivém sdileni
spolecného bremene. Vstupem do NATO bylo vytvofeno skutecéné smysluplné politické zadani
pro armadu ve formé strategickych bezpecnostnich dokumentd. [17] Byly vytvoreny zcela
nové podminky pro dalsi rozvoj armady.

Zaclenénim do Aliance tak byl vytvofen i pfedpoklad pro pokracovdni predevsim ekono-
mického integracniho procesu do Evropské unie.

3. Armadni reformy 2000-2006

Na zacatku nového milénia se bezpeénostnia obrannd politika demokratickych statd ori-
entovala na ochranu bezpecénostnich zdjmd vSude tam, kde byly ohrozovany. Armadni reformy
byly ovlivnény vysledkem tzv. kosovské krize a teroristickymi Gitoky na USA dne 11. zafi 2001.
Béhem vojenského nasazeni alian¢nich sil v ramci kosovské operace Joint Enterprise byly

identifikovany zavazné nedostatky v operacnich schopnostech spojeneckych armad, a to
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zejména evropského pilite NATO. Byl tak zahdjen proces pfizplisobovdni operacnich schop-
nostiarmdd téchto zemi ménicimu se charakteru plnénych tkoll a jejich pravdépodobnému
zplisobu pouziti. V podminkéch CR sméFoval k zasadni reformé armady. Reforma vychézela
ze strategické revize obrany provedené v roce 2001. Pfijaté koncepcni dokumenty vedly k Gpl-
nému zruseni vojenské zdkladni sluzby a vytvoreni plné profesiondlni armddy k 1. 1. 2005.
CRsestala ¢lenem EU 1. 5. 2004. Prvni krok reformy byl ukonéen dosazenim tzv. pocateénich
operacnich schopnosti na konci roku 2006.

V tomto obdobf byly aktualizovany dokumenty Bezpeénostni strategie CR i Vojenska stra-
tegie CR. Oba dokumenty akcentovaly komplexnf pFistup k zajisfovani bezpecnosti a obrany
zemé ve spoluprdci se spojenci.

Cilem reforem bylo vytvorit malé, mobilni, modernia mladé sily, které budou schopnyinter-
operabilniho pdsobeni se spojenci. Reformni zdméry byly orientovany na zménu kvalitativnich
parametrd armddy a na zvyseni efektivnosti a vykonnosti rezortu obrany jako celku.

Na zakladé vladou schvdlenych Zdkladnich strategickych principd a cili reformy ozbroje-
nych sil ze srpna 2001, s cilem vytvofit plné profesiondlni armadu do roku 2006, vypracoval
tym vlddniho zmocnénce pro p¥ipravu reformy Koncepci vystavby profesiondlni Armddy Ceské
republiky a mobilizace ozbrojenyich sil Ceské republiky. Na realizaci byly vladou pFislibeny
financni zdroje ve vysi 2,2 % z HDP.

Uvedenou koncepci se zavrsila druhd etapa pfipravného obdobi reformy ozbrojenych
sil CR a uzaviela se tak strategicka revize obrany, zahajend v listopadu 2000. Vldda schvilila
konecnou verzi této koncepce, predlozenou tehdejsim ministrem obrany J. Tvrdikem, dne
13. listopadu 2002. Vynuceny pokles zdrojového rdmce (povodné 2002, reforma verejnych
financi) jiz pro rok 2004 vedl k jejimu pfepracovani.

Navrh Koncepce vystavby profesiondlni Armddy Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil
Ceské republiky pfepracovand na zménény zdrojovy ramec (listopad 2003), pfedlozeny novym
ministrem obrany M. Kostelkou, [18] vldda schvdlila dne 12. 11. 2003.

Zakladnim tikolem armddy bylo branit tizemi CR s maximalnim vyuZitim systému kolektivni
obrany. Dale sejednalo o zabezpecenf ticasti v operacich mimo tizemi CR silami pfeduréenymi
pro operace pod vedenim NATO, EU a jinych organizaci a pro koalicni operace. Mezi dalsi
zékladnf dkoly se Fadilo stfezenivzdusného prostoru CR, zabezpecent pijeti sil NATO v piipadé
vzniku nebezpeéi vojenského ohrozent teritoria CR nebo bezpe&nosti Aliance a splnéni tikold
pFi nevojenskych ohrozenich CR a tikolti vyplyvajicich z platnych zakonii CR. Rozsah a zpiisob
naplnénitéchto dkold mélvychazet z dalsi orientace na specializaci ozbrojenych sil v oblasti
pasivnich sledovacich systémd a ochrany proti zbranim hromadného niceni a z vyvdZzeného
rozvoje ostatnich druhd vojsk.

Mirova struktura armady méla byt schopna zajistit bezpecnost bez mobilizace a bez pfi-
jimani dalsich mimofrddnych opatfeni. S pfipravenosti na dosazeni cilovych operaénich
schopnosti ACR se pocitalo v letech 2010-2012.

V operacich na prosazeni miru mimo ¢lanek 5 Severoatlantické smlouvy se mohla armdda
zlicastnit v sile brigady, nebo ekvivalentu brigady tj. do 3000 osob (bez rotace). Proti koncepci
zroku 2002 tak doslo ke sniZzeni o 2000 osob. Predpokladala se cast ve dvou paralelnich opera-
cich - vjedné operaci silou zhruba do 1000 osob a ve druhé, pfipad od pfipadu, do 250 lidi.

P¥i omezeném ozbrojeném lokalnim konfliktu mimo CR se poéitalo s (asti brigady pro ope-
raci spolecné obrany nizké intenzity, kterd by méla byt k dispozici od roku 2007. Toto plsobeni
brigddy, nebo spise praporu a specializované jednotky, by bylo bez rotace, maximdlné po dobu
Sesti mésicd. V pfipadé operace na udrzeni miru se pocitalo s moznosti rotace jednotky.
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V pripadé hrozeb nevojenského charakteru méla byt armdda schopna nasadit v miru
ve prospéch policie do 1000 osob na maximalni dobu tfi mésicd (koncepce 2002 predpokladala
2000 osob). Upravena koncepce také snizila pdvodni zdmér poctu poskytnutych pfislusnikd
do integrovaného zachranného systému na 1200 po dobu jednoho mésice.

Integrace MO a GS méla odstranit duplicity, zlepsit komunikaci mezi slozkami a vedla ke sni-
Zeni osob civilné-spravni i vojensko-odborné éasti. Pres nékolikandsobnou reorganizaci MO
se véak nepodafilo systémové spravné rozdélit piisobnost mezi jeho civilné-spravni cast a GS.
operacich. Velitelstvi spolecnych sil bylo zodpovédné za komplexni pfipravu vojsk a fungovaly
jako tzv. poskytovatel sil (force provider) pro pfipadné operacni nasazend.

Pozemni sily byly slozeny ze dvou mechanizovanych brigad (plvodni koncepce pfedpokla-
dala mechanizovanou divizi), délostfeleckou brigddou se dvéma smiSenymi délostreleckymi
oddily, prizkumnym praporem s moznostijeho dalsiho rozvoje, Zenijni zachrannou brigadou
s jednim nasaditelnym praporem bojové podpory a péti zachrannymi prapory pro plsoben{
na teritoriu, brigddou logistické podpory s jednim praporem zdsobovani a jednim praporem
oprav a praporem zabezpeceni (zabezpeceni velitelstvi).

Vzdusné sily zahrnovaly dvé zakladny nadzvukového a podzvukového taktického letec-
tva, zakladnu vrtulnikového letectva, zdkladnu dopravniho letectva a brigadu velenf, fizeni
a prizkumu.

Specializované sily byly tvoreny brigddou chemické a biologické ochrany (narodni prapor
chemické ochrany, prapor chemické ochrany NATO), stfediskem odborné pfipravy ochrany proti
zbranim hromadného niceni, jednotkou postavenou okolo nasich mobilnich pasivnich sledovacich
systém( typu Véra, centrem civilné vojenské spoluprace a centrem psychologickych operaci.

Sily podpory a vycviku byly prvkem teritoridlniho charakteru a pdsobi prevdzné ve sta-
ciondrnich zafizenich. Urceny byly zejména k poskytovani personalni, financni, logistické,
zdravotnické, komunikacniajiné podpory soucdstem rezortu MO a spojeneckym sildm na Gzem{i
CR pFi plnéni dkold HNS (Host Nation Support). Byly tvofeny Velitelstvim sil podpory a wcviku
s Reditelstvim logistické a zdravotnické podpory, Reditelstvim personalni podpory a Reditelstvim
pro wycvik a doktriny. Dale byly tvofeny zakladnou komunikaénich a informacnich systémf,
stfediskem bezpecnosti informaci, 14 krajskymi vojenskymi velitelstvimi (KVV), Agenturou
vojenskych informaci a sluzeb (AVIS), vojenskymi hudbami a praporem zabezpecent (przab).

4. Dalsi transformace 2007-2009

Vystavba armddy vtomto obdobi reaguje na prlibéh transformace NATO po prazském sum-
mitu v roce 2002 a summitu NATO v Istanbuluv roce 2004. V roce 2007 se zasadnim zp(isobem
rozesly financni zdroje uvoliiované pro potfeby ¢innosti a rozvoje rezortu obrany s vécnymi
zameéry, které byly nastaveny pro druhy krok reformy do roku 2010 az 2012. Po dlsledné
analyze [19] byl vypracovan materidl dalsi transformace rezortu MO, ktery pfijala vldda
22. fijna 2007. [20] Cilem bylo vytvoFit armadu s expedicnim charakterem schopnosti pro
plisobeni v rdmci mnohondrodnich operaci mimo Gzemi statu ve vSech klimatickych a geo-
grafickych podminkach a odlisném kulturnim prostfedi. V roce 2008 nasledovala aktualizace
nostech celého rezortu obrany v podobé jeho dlouhodobé vize.

Schopnosti armady se vtomto procesu pfizplisobovaly zménam v jejim pouziti na zdkladé
zkusenosti ziskanych v operacich v Afghdnistanu a Irdku. Armadé se zdsadnim zpisobem
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rozsifilo spektrum plnénych dkold v asymetrickych operacich respektive v operacich jinych
nez vélka. Jeji pouziti nemélo pouze vojensky, ale mnohdy i nevojensky charakter.

Rezort obrany a armada se nachdzely v situaci, kdy pokracovalo snizovani zdrojového
rdmce s negativnimi dopady na rozvoj schopnosti. Mozné Gspory byly vidény ve velkych teri-
toridlnich strukturdch a v centrdlnich prvcich velenia fizent, nadmérném poctu vyuzivanych
leteckych zakladen a zdrojoveé naroéném systému mobilizace. Vedeni rezortu vtomto obdobf
pocitalo se zachovanim celkového poctu osob, ale uvédomovalo si soucasnéi potfebu zménit
nepiiznivy pomér sil nasaditelnych do operaci a stacionarnich sil. U nasaditelnych sil bylo
ze strany Aliance doporuceno, aby se CR soustfedila na schopnost poskytovat pfedeviim
praporni dkolovd uskupeni pfi zachovani schopnosti postavit brigadni dkolové uskupeni.
Ukoly plnéné v ramci integrovaného zachranného systému se ve srovnani se zapadnimi spo-
jenci jevily jako pfilis Siroké a nadmérné zatézujici cely systém nedimérnym odcéerpavanim
rozpoctovych prostredki MO (zachranné prapory, jejichz pfislusnici nedisponovali v souladu
s mezindrodnim pravem vdlecnym statutem kombatanta).

Vlada prijala svym usnesenim ¢. 1194 ze dne 22. fijna 2007 dokument Transformace rezortu
Ministerstva obrany CR (dle jen Transformace), jehoz cilem bylo pFizpiisobit koncepéni ramec
realizace druhého kroku reformy vyvoji bezpecnostniho prostfedi, omezenému zdrojovému
rdmci a novym pristupim k vystavbé operacnich schopnosti. [21] Dokument se stal kom-
promisem mezi zaméry pro dalsi zkvalithovdni schopnosti vojsk a omezenimi vyplyvajicimi
ze snizovani Grovné plivodné predikovanych obrannych vydajd. Zména zdrojového ramce,
zcela nevyhnutelné znamenala (mérné prodlouzeni doby k realizaci nékterych potfebnych
akvizic a dalSich projektd k dosazeni pozadovanych schopnosti. [22]

Transformace predpoklddala, 7e se CR nachdziv piiznivé bezpeénostni situaci a 7e moznost
rozséhlého vojenského napadeni izemi CR nebo dalsich ¢lenskych zemi NATO a EU je vysoce
nepravdépodobna. Existovalo rovnéz presvédcent, ze hrozba takového charakteru budeiden-
tifikovatelnd s dostatecnym casovym predstihem a Ze bude mozné realizovat pfipravu k jeji
eliminaci ve spolupraci se spojenci. CR tak mohla definitivné opustit koncepci samostatné
obrany a Gvahy o teritoridlni obrané stdtu. Prioritou se stalo zajisténi ochrany vzdusného
prostoru. CR tak sméFovalo obrannou politiku k obrané swjch a spojeneckyich bezpeénostnich
zajm{ mimo vlastni (zemf, a to vSude tam, kde by mohly byt nebo budou ohroZeny. Pficemz
se nepocitalo s moznosti samostatného vojenského pdsobeni v téchto operacich, tzn. vzdy
ve spoluprdci se spojenci.

Z pohledu zdrojovych omezeni vychazela Transformace z vyvoje, kdy byl planovany roz-
pocet rezortu obrany v ¢asovém obdobi 2004-2010 ve srovndni s pldnovanymi finan¢nimi
prostfedky podle koncepce z roku 2003 omezen o cca 45 mld. Ké. Pokud bychom porovnali
vyvoj zdrojového ramce s koncepci z roku 2002, byl by tento rozdil jesté vyraznéjsi.

Vsouladu s transformaci se predpokladalo pofidit lehkd obrnéna vozidla a dokoncit obménu
obrnénych transportérd a stfednich nakladnich automobild. Ke zvySeni efektivnosti plisobeni
vojdka na bojisti a posileni jeho ochrany se planovalo realizovat projekt Vojdk 21. stoleti.
Ke zvySent udrzitelnosti sil bylo potfebné pofidit operaéni zasoby.

Transformace pocitala s provozovanim pronajimanych nadzvukovych letadel Jas Gri-
pen, s provozovanim a modernizaci podzvukovych letound ALCA L-159. Dale se pfedpokla-
dalo modernizovat transportni a bojové vrtulniky. Pro zajisténi operacniho pouziti armady
a zajisténivzdusné prepravy sil a prostfedk(i mély byt pofizeny taktické transportni letouny.
Zajisténi strategické vzdusné prepravy se predpokladalo fesit zapojenim do mnohondrodnich
a mezindrodnich projektd.
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Prioritou bylo vytvareni nasaditelnych sil ke zvySeni schopnosti rychlého nasazeni
ve znaéné vzdalenosti od teritoria CR a klimaticky i kulturné nezvyklém prostfedi na tikor sil
staciondrnich. Realizovat vystavbu lehkych motorizovanych prapor(, logistického zasobova-
ciho praporu ve vazbé na reorganizaci Zenijnich a zachrannych dtvard. Vychazelo se pfitom
zkalkulaci, které pocitaly s dosazenim cilovych poctd osob rezortu MO ve vysi do 36 800 osob,
to je okolo 26 200 vojakd, 8800 civilnich zaméstnancd a 1800 cekateld. V oblasti hodnostni
struktury mélo dojit ke snizeni poctu hodnosti se soucasnym vytvorenim podddstojnického
sboru. Vldda se zavazala financovat mimo rozpocet rezortu obrany naklady spojené s pfipad-
nym nasazenim sil a prostfedk( armady vyclenovanych do sil rychlé reakce NATO a EU.

V ndvaznosti na transformaéni dokument byla aktualizovana Vojenské strategie CR z roku
2004. Akceptovala uréité rizika spojend s vystavbou armddy a zajistovani obrany statu. CR
tak nepocitala s vytvarenim redlné existujicich sil a prostredkd pro globdlni valecny konflikt
vysoké intenzity. Vystavba armddy se orientovala na nejpravdépodobnéjsi scéndre jejiho
pouziti. Mély byt vytvareny takové schopnosti sil, které umozni chrdnit bezpecnostni zajmy
CR predeviim mimo vlastn{ Gizemf statu.

Obrana vlastniho Gzemi byla orientovana na zajisténi ochrany vzdusného prostoru a pod-
poru integrovanému zdchranného systému v krizovych situacich nevojenského charakteru.
Systém postupného nardstu sil pro eliminaci pfimého vojenského Gtoku byl vzhledem k nizké

Opatreni smérujici k narfstu sila prostfedkd v zavislosti na zhorSovdni bezpecnostni situ-
ace CR by mély byt rozpracovény predeviim koncepéné tak, aby byla zajisténa jejich funkénost
pfi minimalizaci zdrojové narocnosti. V tomto smyslu se predpoklddalo pfehodnotit dalsi
existenci vykonného systému pro zajisténi mobilizace, rozsah udrzované vojenské techniky,
zbrani, munice a dalsiho vojenského materidlu, pfistup k udrzovani zaloh (evidence a vycvik)
a systém hospoddrské mobilizace.

V aktualizované Vojenské strategii [23] byla vladou stanovena droven politicko-vojenskych
ambici CR k zabezpecent jak vlastni obrany, tak i k pfispénf ke kolektivni obrané podle €L. 5
Severoatlantické smlouvy.
vypracovalv roce 2008 tzv. dlouhodobou vizi, kterd byla vlddou projednana a vzata na védomi.
[24] Dokument stanovil sméry a priority pro rozvoj schopnosti, jejichz vytvoreni bylo vni-
mano za nezbytné pro efektivni realizaci obranné politiky CR v horizontu pfistich dvaceti
let. Pozadavky na dlouhodoby rozvoj schopnosti vychazely ze zavér( analyz dlouhodobych
trendd vyvoje bezpecnostniho a operaéniho prostfedi. Dlouhodobd vize definovala ¢tyfi
oblasti strategickych priorit: vystavbu funkéniho systému obrany stdtu, vystavbu nasadi-
telnych a interoperabilnich sil, zajisténi efektivni organizace, fizeni a veleni, kompetentni
a motivovani lidé.

Zavér

Pfeménu armddy lze vnimat jako rozsahly a dlouhodoby program, ktery mél masovou
a zdrojové enormné narocnou armadu totalitniho politického systému s rozsahlym podplrnym
systémem (infrastruktura, zbrojni pramysl), o jehoz parametrech a pouziti se rozhodovalo
primarné mimo politické struktury vlastniho statu, transformovat do zcela odlisné podoby.
Nejvétsim problémem, a pravdépodobné i nejvétsi slabinou tohoto programu byla pravé
mnohdy nejasnd predstava o jeho cilové podobé, o stavu, ktery se ma dosahnout a jaké
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finanéni prostfedky bude potfebné na jeho realizaci uvolnit. Od roku 1989 az do dnesnich dn(i
bylo vypracovano celkem 15 strategickych a koncepénich dokument, ve kterych se politické
a vojenské vedeni rezortu obrany pokusilo nastavit strategicky rdmec vystavby a pouziti
armddy ve vazbé na ménici se vnitfnii vnéjsi podminky.

Realizace téchto dokument( byla ovlivnéna vlastni realisticnosti a potfebnosti vymezenych
cilovych stavd, schopnostmi fidicich pracovnikd ministerstva obrany a veleni armady tyto
zaméry ddle rozpracovat do konkrétnich program( a projektd a v neposlednifadéiodhodlanim
ze strany vsech prislusnik( rezortu obrany pfispét k jejich naplnéni. Mira naplnént cilovych
predstav o budouci podobé armady byla zcela zédsadnim zplsobem ovlivnéna vysi financnich
prostredkd, které byla konkrétni politickd reprezentace ochotnd v daném obdobi pro tyto
Gcely uvolnit. V pribéhu celého obdobi byl rozpocet ministerstva obrany velmi ¢asto vnimdn
jako urcitd rezerva pro sanaci vefejnych financiz dlivodd hospodarskych problémd, v pfipadé
odstranovani dlsledkd Zivelnich katastrof nebo v pripadé reformy verejnych financiv rdmci
piistupu CR ke spoleéné méné EU. Vjjimkou bylo kratké obdobi na konci devadesatych let
minulého stoleti v souvislosti s pripravou na vstup do NATO.

I ptes schvdleni koncepcnich zamér(i vlddou se politické reprezentace necitily dlouhodobé
vazany svymi rozhodnutimi nebo rozhodnutimi svych predchldcd a zcela zasadnim zplisobem
omezovaly financni prostfedky pro financovani téchto koncepci, které musely byt nasledné
korigovany k nové zdrojové realité. V tomto smyslu byly obranna politika, strategie obrany
statu a pristupy k vystavbé armady determinovany predevsim ménici se ekonomickou realitou
nez objektivnimi potfebami obrany. K uplatnéni téchto pfistupd napomahala rovnéz velmi
pFiznivd bezpeénostni situace zemé, kdy poprvé v historii statu nebyly jeho zdjmy pfimo
vojensky ohrozovdny ze strany sousedd. Politici méli tendenci vybirat tzv. mirové dividendy.
Tento trend je mozné zaznamenat nejen v nasich podminkach, ale i ve vétsiné evropskych
zemi, a to po celou dobu 90. let minulého stoleti.

Obranna politika statu neméla po celé obdobi od roku 1989 nadstranicky charakter. Chybéla
shoda napfic politickym spektrem o pFistupech k obrané zemé, koncepcnich zamérech rozvoje
armady v€etné vyznamnych akvizic a zpsobech jejitho pouzitiv zahrani¢nich operacich. Rov-
néz ¢asté zmény na pozicich ministrd obrany nepfispivaly k vytvareni potfebné stability pro
dlouhodoby rozvoj armddy a jejich schopnosti. Od roku 1989 se vystfidalo celkem 14 ministrd
obrany. Nejdéle slouzicim ministrem byl Vladimir Vetchy, a to od 22. 7. 1998 do 4. 5. 2001
ve vladé socialnich demokratd MiloSe Zemana.

Nutné je rovnéz upozornit na objektivni erozi schopnosti rezortu obrany objektivné defi-
novat své potreby budouciho rozvoje, ktera byla spojena s odchodem zkusenych pracovniki
z ministerstva obrany a omezenymi moznostmi jejich nahrady mladsimi pracovniky, ktefi
nedisponovali potfebnymi zkuSenostmi a znalostmi v oblasti strategického fizenia planovani.
Ztrata této schopnosti se projevovala v mnoha pripadech pri nestastné modernizaci armady,
kdy byly pofizovany systémy, pro které bylo bud obtizné hledano ndsledné vyuziti, nebo byl
prehodnocovan rozsah téchto dodavek.

I pfes nékteré nedostatky a kostrbaty vyvoj armady, navzdory nestabilité financovani
koncepcniho rozvoje a pouziti armddy, pomijivost zdjmu politik( o problematiku obrany
a zasadniho omezovdni rozsahu vojenského potencialu je obrana zemé a bezpecnost obcand
zajisténa acinnym systémem kolektivnim obrany a vyuzitelnymi schopnostmi profesionalni
armady. CR se daf{ (ispésné naplfiovat jeji mezinarodni zdvazky a v ramci spravedLlivého sdileni
brfemene se podilet na zajistovdni miru a stability ve svété. Je zfejmé, Ze rozsah realizovanych
zmén byl znacny a je jen velmi obtizné hodnotit miru jejich efektivnosti.
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