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Zamysleni nad transformaci nasi armady

Stat'se zabyvd polistopadovou transformaci Ceskoslovenské armddy a Armddy Ceské republiky.
Vychdzi z obecnych vychodisek transformace armddy. Zabyvd se charakteristikou polistopadovych
pfemén a jejich vlivem na armddu, jeji organizacni struktury, styl fizeni a veleni. Specifickd
pozornost se vénuje vztahu verejnosti k armddé a zmeéndm v postaveni vojdku v zakladni sluzbé
a vojakd z povoldni.

V dvaceti deviti postkomunistickych zemich, z plvodnich deviti, se odehraval vyvoj, jaky
historie lidstva nezazila: navrat k trzni ekonomice spojeny s vytvarenim zaklad demo-
kratického statu.

Situace v nich tu byla v zakladnich vychodiscich v mnohém shodna, ve faktickych vysledcich
vsak jiz vyrazné odlisnd. Ve shodé s mnoha politology lze konstatovat, Ze nejlépe na tom
v transformaci byla Ceskd republika spolu s Polskem, Madarskem a Slovinskem a nasledné
Slovenskem. Souéasti premén byla také transformace narodnich armad. Usili o podstatné
zmény, nejdFive v Ceskoslovenské a po trech letech v ceské armadé, stoji za hlubsi zamysleni.
Odehrdvalo se v zemi s jistymi pfednostmi ve srovnani s ostatnimi.

Obecna vychodiska transformace nasi armady

Vyvoj v Ceskoslovensku a nasledné v Ceské republice je zdrojem uréitych zkusenosti
a poznatkd, a to zvldsté pokud jde o celkovou transformaci statu se socialistickym rezimem
ve stat demokraticky, o jeho rozdélenia o diisledky tohoto rozdéleni statu na dva samostatné
celky, a konecné také specificky pokud jde o transformaci armady a rozdélenijednotné fede-
rdlni armady a jeho socidlnépolitické, ekonomické, bezpecnostni a vojenské diisledky.

Vzdjemné vyuziti poznatkd a zkuSenosti z transformace bylo minimalni, kontakty mezi
postkomunistickymi staty a jejich armadami se teprve utvérely. V Ceské republice s jistou
rezervovanosti, a to i ve vztazich k visegradskym partneriim. CR spoléhala na individualni
pristup, predevsim ve vztahu k zdpadoevropskym seskupenim. Vzajemné kontakty s armadami
postkomunistickych statd se rozvijely postupné. Umoziovalo to porovndvat zkusenosti, pou-
Cit se a vyhnout se alespon z¢asti moznym problém(im, a to zvlasté v souvislosti s rozpadem
tretiny postkomunistickych statd. Tato Cinnost se vSak déla nesystematicky.

Srovndni transformace v jednotlivych postkomunistickych zemich muselo nutné vést
k zamysleni: Pro¢ v podstaté nejrazantnéjsi zmény v nasi armadé ve srovnani s arma-
dami ostatnich postkomunistickych statd nevedly zaroven k vyraznému zvyseni jeji
divéryhodnosti?

Zakladnim problémem transformace armddy, predevsim v oblasti persondlni prace, s nej-
vétsi pravdépodobnosti bylo, Ze nevychazela z principu statnosti, kteryje nadfazen zajmim
jednotlivych politickych stran. Cilem transformace bylo, aby se i Armada Ceské republiky
stala armadou demokratického statu, zarukou jeho stdtni suverenity. Proto demokratizaéni
proces v armddé bylo nutno chdpat jako dsili, aby se armdda stala ozbrojenou soucasti
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demokratického stdtu a vojaci v ni obcany v uniformé. To se podafrilo jen z¢asti, protoze
jednotlivé politické strany, jak se postupné dostavaly k moci, prosazovaly zvldsté v perso-
ndlnioblasti odlisné pFistupy, coz vedloi kjisté deprofesionalizaci armady jako predpokladu
vykonu funkci.

Existenci armddy determinovaly bezpecnostni hrozby z rozpadu postkomunistickych statd
a z nich vyplyvajici rizika na jedné strané a respektovani statni suverenity na strané druhé.
Tento druhy faktor vysvétluje na prvni pohled existenci paradoxniho jevu, proc tak klasicky
neutrdlni zemé jako je Svycarsko a Svédsko maji nejen své armady, ale vénuji jim neustale
vyraznou péci. Tretim faktorem potfeby existence armady byl pak zvlasté po vstupu do Aliance
nds podil na mezinarodni ochrané demokratickych hodnot.

Ceskoslovenskd armada a nasledné pak Armada Ceské republiky po jistém obdobi neut-
ralizace zlstaly loajdlni slozkou statu a probéhly v nich zakladni transformaéni procesy,
a to predevs$im reorganizace, redislokace a vytvoreni nové organizacni struktury spojené
s vyraznym snizenim poctd v relaci s velikosti armad sousednich stat(i. Méné vsak pokud Slo
o0 humanizaci podminek v armadé, zvlasté participaci, pracovni prostfedi a socialnf jistoty
vojakd z povolani.

V souvislosti s transformaci doSlo k nékolikeré vyméné jak vedeni ministerstva obrany, tak
veleni armady. Po jisté pocatecni tendenci fesit transformaci armady liberdlnéji, jako napf.
ve Spanélsku po padu Francova rezimu, tzn. preferovat predeviim predpoklady pro vykon
vojenskych funkci pred zizenym politickym personalnim rozhodovdnim, byl pfijat radikaln&jsi
a tim i necitlivéjsi postup, a to zvlasté u persondlnich zmén. I ten byl dale zpochybriovdn
pausdlnimi tvrzenimi radikdlnich politik( a publicistd, Ze se varmadé nic nezménilo. Z vojen-
ského hlediska tyto zmény a jejich rychlost vedly ke snizeni Grovné profesionality pfi fizeni
a veleni, i celkové k nizsi bojeschopnosti armady jako celku.

Bezprostfedné po listopadovych udélostech se dafilo eliminovat pfimy vliv politickych
stran a hnuti na arméadu, ale tento vliv se v Armadé Ceské republiky postupné zaéal zvy-
Sovat po obsazovani klicovych funkci v ministerstvu obrany predstaviteli koaliénich poli-
tickych stran. Tato skutecnost byla vojaky z povolani pfijimdna nepfiznivé. Zvlasté byla
kritizovana nizsi mira kvality rozhodovacich procesi, kterd vedla k neefektivnimu vyuzivani
vojenského rozpoctu.

Po jistych pocatecnich Gspésich se nepodafilo vyznamné&ji prosadit do Zivota armady mys-
lenky a praxi participativni demokracie v ramci velitelskych pravomoci, a to zvldsté po vyrazné
redukci az eliminaci organizaénich struktur strategického a socidlniho Fizeni.

Po pocatecnich snahdch demokratizovat a humanizovat armadu prvky obcanské spolec-
nosti, tj. prostfednictvim spolecenskych organizaci a zajmovych seskupent, zvldsté reprezen-
tujicich vojaky zakladni sluzby, vojdky z povoldnia obcanské pracovniky, byla tato praxe opus-
téna. Pric¢inou byl nezdjem novych vedeni ministerstva a veleni armddy a nizké individudlni
predpoklady predstaviteld téchto organizaci se v takovych podminkach vyraznéji prosadit.

Postupné se prohlubovala tzv. civilni kontrola armddy, a to zvlasté prostfednictvim nards-
tanf civilniho prvku ve vedeni ministerstva obrany, projedndvdni a schvalovani rozpoctu
armddy v parlamentu a v ¢innosti branného a bezpecnostniho vyboru. Nepodafilo se viak
zpracovat a realizovat ucelenou koncepci vojenské politiky jako politiky statni, vychazejici
z narodnich zajmd. V nékterych pripadech méla civilni kontrola problematicky vliv na utva-
feni nové persondlni struktury armady. Nepodaftilo se prohlubovat kontrolu armady Sirsi
obcanskou spolecnosti, spiSe doslo k opacnému procesu, armdda se obéanské verejnosti
uzavirala. Sdélovaci prostredky sehrély pfi vytvareni nové armady ambivalentniroli. Na jedné
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strané ovliviiovaly proces transformace sice kriticky, ale pozitivné, na druhé strané nepro-
kazatelnymi kauzami zbyte¢né komplikovaly jiz tak sloZitou polistopadovou situaci a situaci
po rozdélenf statu.

Projevovala se vyrazna tendence integrovat armadu do spolecnosti, aby se stala zaru-
kou bezpecnosti a stability suverénniho demokratického stdtu, a to zvlasté otevienim
se armady spolecnosti, predevsim zlepsenim informacni ¢innosti. Nefizené zasahy do per-
sonalni struktury armady pod politickymi tlaky vSak vedly k prohloubeni socidlnich nejistot
vojdkd z povoldni, coz se negativné projevilo v tom, Ze se armada zacala opét uzavirat
za jejich prispéni.

Bezprostfedné po listopadovych uddlostech se spolu s dsilim o odchod sovétskych vojsk
a zruseni Varsavské smlouvy postupné posilovala nase orientace na vstup do Severoatlan-
tické aliance, kterd se projevila aktivni ¢innosti v Radé pro spoluprdci a vyvrcholila nasi
Gcasti v programu Partnerstvi pro mir. V nasich dvahach a ¢innostech pfevazoval zdjem
o NATO jako garanta nasi bezpecnosti, malo jsme se zabyvali tim, jaky prospéch z naseho
budouciho ¢élenstvi bude mit bezprostfedné NATO. Prioritni byl nd$ narodni zajem, co
my potfebujeme.

Zakladnim dkolem zajisténi nasi bezpecnosti bylo vypracovat narodni bezpecnostni
obrannou a vojenskou politiku jako syntézu mezinarodné politické koncepce, vojen-
ské koncepce a vnitiné bezpecnostni koncepce, jak byly jeji zaklady vypracovany
v prvni poloviné devadesatych let v Institutu pro strategicka studia a v Ustavu
mezinarodnich vztahd.

Jen tato strategie se mohla stat zakladem a vychodiskem, aby obrana republiky nebyla
pouze zalezitosti armady a rezortu obrany, ale celého statu a spolecnosti, jejich instituct
a vsech obcan(. K tomu bylo nutno pfijmout zdkladni legislativni bezpeénostni dokument
- zakon o obrané statu. Nezbytné to predpoklddalo i ¢innost organu typu Rady obrany
statu. Ta méla vytvorit pfedevsim podminky pro tvorbu vojenské politiky, strategii obrany,
feSenf krizovych situaci, hospodarskou mobilizaci, tvorbu strategickych zdsob, civilni obranu
a ochranu. Tohoto Gstavniho zdkona jsme se dockali az v roce 1998.

Zakladni charakteristika polistopadovych pfemén
a jejich vliv na armadu

Polistopadové zmény mély vazny vliv na armadu, kterd byla instituci dzce spjatou s byvalou
tzv. socidlné ekonomickou formaci a s existujicim rezimem. I kdyz byla pfipravena branit
komunisticky rezim, presto jeji sila zneuZita nebyla a samotna armada zaujala k probihajicim
zméndm neutralni postoj. Jak se viak ukazalo, toto zjisténi neznamend, ze armada nebyla
do urcité miry vnitiné diferencovana. Existovaly sily, zvlasté ve vyssich armadnich funkcich,
které byly ochotny se na zachrané systému podilet. Na druhé strané vsak byla znacna ¢ast
vojakd zakladni sluzby i mladych vojakd z povoldni, ktefi byli ochotni se proti zneuziti armady
postavit. Nebyli vSak rozhodujici silou. Na konec o neutralité a pozdé&jsi loajalité armady
rozhodli vojaci z povoldni, ktefi dospéli k zavéru, ze komunisticky systém je neudrzitelny. Jiz
také vzhledem k tomu, Ze revoluéni zmény probéhly v CSSR mezi poslednimi stity a ze zmén
kolem nds bylo jasné, Ze branit neni co, rezimy se vzdavaly, az na vyjimky (napf. Rumunsko),
dobrovolné. Vojdci z povolani del$i dobu védéli, Ze existujici politika nenfi cestou k prosperité.
Z téchto dlvodd byly dtoky vici armadé nespravedLlivé.
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Armddu vyrazné ovlivnily zmény souvisejici s vytvarenim pluralitni demokratické spolec-
nosti, pravniho stdtu a trzniho mechanismu. Tvorba demokratické spolecnosti vedla k vyraz-
nému podFfizeni armddy civilni kontrole vcetné obsazeni rozhodujicich mist na ministerstvu
obrany civilisty, a to nejdfive pfevdzné s vojenskymi zkuSenostmi, pozdéji politiky, ktefi
vétSinou vojenské zkusenosti neméli zadné.

Obsah Listiny zdkladnich prdv a svobod jako zdkladu pravniho statu se az na zakonem
stanovené vyjimky tykalivojak(, coZ se projevilo v rozsiteni nejriiznéjsich prav vojakd, zvlasté
zdkladni sluzby (moznost civilni sluzby, del$i dovolena ap.). Dobra mezindrodné politicka
situace bezprostfedné po listopadovych udalostech a vysledky odzbrojovacich jednanivedly
k vyraznému omezeni rozpoctu rezortu obrany, ktery zajistoval spiSe pouhé preziti armady
nez rozvoj. Promitlo se to do sniZenfintenzity vycviku a uvolnéni vojenské kazné.

K neutralizaci a k pozdéjsi loajalizaci armady prispély dzké kontakty vyznamnych predsta-
vitell polistopadové politické moci s predstaviteli armady, které vedly k jisté mife vzdjemné
divéry. Zaslouzili se o to zejména prezident Vaclav Havel, jeho poradce Jifi K¥izan, poslanci
Michal Kocdb, Jifi Solc atd. V dalsich etapach transformace byly tyto kontakty oslabeny
a v mnoha pfipadech i pferuseny a vytvorily se spiSe vazby na branné bezpecnostni vybory
parlamentu.

Ze zku3enosti lze konstatovat, Ze k loajalité armddy a jeji dalsi demokratické transformaci
prispélov letech 1990-1992 zafazeni vice nez tisice byvalych prislusniki armady propusténych
po sovétské invazi, z nichz néktefi zaujimali v armddé klicovd mista.

Vzhledem k témto a dals$im vliviim dochdazelo i ke zménam v politické orientaci vojdku
z povolani, cozZ se projevilo zvlasté ve volbach v roce 1990 a 1992, kdy se jejich volebnf
preference zacaly postupné bliZit preferencim obcanské spolecnosti. Prokazaly to vyzkumy
volebnich preferenci Ustavem socialnich vyzkumdi. Po vytvofeni nového ceského statu se viak
zacaly objevovat tendence posunu preferenci doleva. SniZovala se tak moznost predikce
chovani armady jako vyznamné instituce demokratického statu.

Hledame-li pFiciny téchto tendenci a posun(i ve védomi vojdkl z povolani, mél na né vliv
nejen jejich dosavadni vyvoj, ale také a pfedevsim stupen vzdjemné divéry mezi vedenim
ministerstva obrany a velenim armddy na jedné strané a vojaky z povolani na strané druhé.
Tento faktor vyznamné ovliviioval orientaci vojakd z povolani. Podobné tomu bylo napf.
ive slozkdch ministerstva vnitra. Jinak feeno: nelze tispésné fidit bez jisté miry vzajemné
divéry mezi fidicimi a fizenymi.

Druhou vaznou pficinou byl fakt, Ze v polistopadovém obdobi nebylo nikdy presnéji
stanoveno, jakd vlastné armada ma byt, a to zvlasté pokud jde o jeji celkovou socidlné
politickou charakteristiku. A tak se predstava a fakticky profil armady rodily v politic-
kych stfetnutich. 0d radikdlnich predstav, zastavanych extrémné pravicovymi politiky
a nékterymi rehabilitovanymi vojaky, ze je nejlépe armadu rozpustit a zacit ji budovat
znovu (jako napf. v Litvé), aZ po predstavu pfijmout v podstaté kosmetické Gpravy, pfilis
do struktury armady nezasahovat. Obé tendence byly extrémnia armadé v zidném piipadé
neprospély.

V polistopadové realité se ukdzalo, Ze bylo nutné propustit pfedevsim viechny ty vojaky
zpovolani, ktefi se provinili vi¢i svym spolupracovnikdm po 21. srpnu 1968 a ktefi se vyrazné
angazovalive prospéch komunistického rezimu. To se stalo v podstaté v letech 1989 az 1992.
Poté méla byt struktura armddy budovana na zakladé principu vykonnosti, tj. predpokladi
pro sluzbu v nové demokratické armadé. Tato druha etapa spésné realizovana nebyla, doslo
k nefizenému personalnimu procesu, ktery mél vliv na oslabent socialnich jistot vojaku
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z povolani a jejich nefizené odchody z armady. Jednou z p¥icin bylo zvyraznéni technokra-
tickych tendenciv personalni ¢innosti.

Z hlediska koncipovdni profilu armady neni mozné nekonstatovat, Ze se predevsim budo-
vala armdda poslusna, ne armada s vyraznymi statnimi, demokratickymi a participacnimi
rysy, jejiz prislusnici se aktivné podileji na tvorbé strategickych dokumentti a jejich realizaci.
Mnoho let pfetrvavali strach.

Neftizeny persondlni proces vedli k tomu, Ze se nepodafilo vyresit vékovou strukturu vojakd
zpovolanijako dlsledku pfedchazejiciho persondlniho modelu celozZivotniho povoldnivojaki
z povolani. Ndhrada chybéjicich odbornikl byla poté pro stat velmi nakladna. K enormnimu
nefunkénimu persondlnimu pohybu, ktery byl zd(ivodfiovén tfidné politickym profilem vojakd
z povoldni, je nutné dodat, Ze ani v budoucnosti se zajemci o vojenské povolani nebudou
rekrutovat zjinych nez dosavadnich socidlnich vrstey, tj. z nejméné majetnych, pro néz bude
sluzba v armddé moznosti socidlniho vzestupu. Uvedené socialni zdroje rekrutace novych
vojakd z povolani oviem nemuseji byt, stejné jako v zadpadnich zemich, v rozporu s pozado-
vanym obcanskym profilem nové armddy.

Obecné lze k tehdejsi personalni politice v armadé dodat, ze bylo nutné redukovat
armadu, a to jak pro celkové snizovani pocti, tak vzhledem k tomu, Ze bylo nezbytné
opustit model celoZivotniho vykonu vojenského povolani, ale zplisob mél byt volen jiny:
po odchodu zjevné zkompromitovanych vojaki z povolani, bylo jediné mozné obsadit
planované funkce v armadé na zakladé vybérového fizeni s preferenci zvlasté mladych
schopnych distojnika.

S odstupem let se da fici, Ze byla v podstaté opusténa myslenka transformace armady
jako vojakd - obcanl v uniformé, coz souviselo s opousténim predstavy budovani obcanské
spolecnosti, ktera sice byla v programu mnoha politickych stran, ale jen mdlokterd pro to
cokoli pozitivniho udélala. Nebylo proto mozné v tu dobu ocekdvat, ze dojde ke zlomu v dlivére
obcand v armadu. Pokud by nedoslo k udalostem, kde by se armada osvédcila jako garant
demokratického rozvoje zemé.

Dosazeni vy3si miry divéryhodnosti bylo tedy dlouhodobym procesem. To se stalo
az v pripravé a po vstupu do Severoatlantické aliance, profesionalizaci armady a Gcasti
v zahranic¢nich misich.

Vliv spoleéenskych zmén na organizaéni struktury,
styl fizeni a veleniv armadé

V polistopadovém obdobi se podafilo vytvofit civilné spravni Gsek jako dllezity clanek
civilni kontroly armddy. V dalsim vyvoji od roku 1993 v3ak byl velmi oslaben dsek strategic-
kého a socidlniho fizeni. V podstaté eliminace tohoto strategického prvku v ministerstvu
obrany vedla k oslabeni strategického plsobeni rezortu, coz mélo v situaci, kdy se nikdo
zvlasté pokud jde o tvorbu bezpeénostni strategie a vojenské koncepce, budovani komplexni
obrany, civilni obrany a ochrany.

Redukce socidlniho Fizeni novym politickym vedenim rezortu obrany po vzniku samo-
statného ceského statu zpomalila proces transformace, demokratizace a humanizace
armddy. To vedlo mj. i ke zvy3eni trestnosti a vyskytu nejriznéjsich forem Sikanovdni vojakad
v zakladnisluzbé, coz oslabovalo jejich vztah k vojenské sluzbé. Na druhé strang, jak uzndvali
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i predstavitelé ministerstva obrany, se az pfilis rozrostlaparat persondlni, ktery ale podstat-
néji nepferostl droven vykonné slozky.

Bylo zfejmé, Ze v tu dobu nejvaznéjSim problémem vedeni rezortu obrany a zcasti
i veleni armady byla mira laicizace nebo nizké profesionality rozhodovacich proces,
ktera logicky zacinala generovati prvky administrativné byrokratického pristupu. Veleni
armady na toto nebezpedi upozoriovali jiz v roce 1990 predstavitelé britského minister-
stva obrany, ktefi doporucovali vytvorit si zaklady pfipravy odborniki pro civilni fizeni
a kontrolu ozbrojenych sil na tuto problematiku na vysokych skolach.

Vztahy relevantniho okoli k armadé

Zakladnim problémem polistopadového obdobf byla tedy skutecnost, ze nové se tvorici
moc neméla a anivzhledem k vice nez ctyficetileté existenci komunistického rezimu nemohla
mit odborniky na bezpecnostni otdzky. Zéasti mohli byt vyuziti vojensti odbornici, ktefi odesli
z armddy po okupaci vojsky Varsavské smlouvy, ale ti kromé fady pozitivnich predpokladd
méli i mnohé negativni: vysoky primérny vék, dvacetilety odstup od vojenské problematiky
a postupné se zvysujici neddvéru ¢asti politikd k nim, pro kterou stdle byli predstaviteli
komunistického systému z padesdtych a Sedesatych let.

Nové civilni vedeni ministerstva obrany se ne zcela pfekvapivé postupné stale vice spo-
léhalo v Fidici ¢innosti na vojenské predstavitele tzv. normalizaéni armddy nez na vojdky
z povolani, kteff se s nf rozesli. Po vytvofeni Armady Ceské republiky pak podstatna cast
téchto vojdka i civilistli zarmddy odesla ¢i z ni byla propusténa.

Vzhledem k tomu, Ze predstavitelé nového demokratického systému dostatecné neznali
bezpecnostni problematiku, byla spise naddle na periferii zajmu. Primdrni bylo vytvareni
zéklad( nového demokratického statu a ekonomickd transformace. Inicidtory fady krokd jak
legislativnich, tak vykonovych, musela byt proto armada. Odchodem fady odbornikd se tato
role armddy sniZila. Proto do konce devadesatych let minulého stoleti neexistovala napf.
bezpecnostni strategie, zdkon o obrané statu atd. Na druhé strané parlamenty vénovaly
nedmérnou pozornost méné podstatnym legislativnim dokumentdm, napf. zakonu o civiln{
sluzbé a jeho novelizacim.

Na vytvafeni lepsiho obrazu rezortu obrany, CSA a ACR v o&ich vefejnosti a prohlubovani
jeji davéryhodnosti mélo vliv postupné otevirani se armddy vefejnosti, lepsiinformovanost
0 jeji ¢innosti a konkrétné pak ¢innost rad pro spoluprdci s armadou na vsech stupnich
vedeni a veleni. I kdyz zdjem vedeni rezortu o ¢innost téchto rad postupné slabl, v mnoha
posddkach fungovaly pres nizkou oficidlni podporu nékolik dalSich let, nez prestaly fungovat
s konecnou platnosti.

0 nizkém zajmu o problematiku bezpecnostni, obranné a vojenské politiky a o ¢innost
armddy svédcila i skutecnost, Ze se jen okrajové objevovala v programech politickych stran
a hnutia obsah sev podstaté redukoval na obecné proklamace. Pfi¢inou bylo podcenénirole
hromadnych sdélovacich prostfedkd, mély ¢asto radikdlni charakter a nutily pfedstavitele
rezortu obrany k neadekvatnim rozhodnutim, které prohlubovaly problémy spojené s per-
sondlni ¢innosti.

I kdyz zasahy do armady byly u nas nejspi$ nejradikalnéjsi, ve srovnani s jinymi
posttotalitnimi a postkomunistickymi staty se zdaleka nepodaftilo podstatnéji zlep-
sit divéryhodnost armady v ocich vefejnosti, coz neustale dokumentovaly vyzkumy
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verejného minéni. Neprispély k tomu ani nékteré iniciativy vedoucich predstaviteli
ministerstva obrany.

Zmény v postaveni vojaku zakladni sluzby

Role vojdkl zdkladni sluzby stejné jako studentl vojenskych Skol v listopadovych uda-
lostech skoncila jejich odchodem do civilu, resp. ukoncenim vysokoskolského studia. Jejich
pozitivni plsobeni nebylo nikdy zvldst ocenéno. V samotné armadé, tj. v faddch vojdka
z povolani, jich zGstalo minimum. Nové nastupujici ro€niky nemély s touto polistopadovou
aktivitou jako formujici Zivotni zkusenosti nic spolecného.

Ptijeti zakona o civilni sluzbé mélo ambivalentni diisledky. Na jedné strané umoznilo skutec-
nym odpdrclim vojenskeé sluzby ji nevykondvat, ale na druhé strané bylo masoveé zneuzito ktomu,
jak se vyhnout vojenské sluzbé bez opravnénych pficin. Narusilo to jak fungovani armady, tak
rozhodné nepfrispélo k vychové mladeze k brannosti. Samotnym mladym lidem zpdsobilo fadu
vaznych problémd, a to zvldsté proto, Ze nastoupit k vykonu civilni sluzby nebylo jednoduché.
Mnozi proto museli vykonat povinnosti civilni sluzby v délce 36 mésic(i, i kdyz vojenskd sluzba
jiz byla zkracena na 12 mésicl. Proto musel byt zékon o civilni sluzbé novelizovan.

Polistopadové zmény mély varmddé i fadu negativnich ddsledkd a vedly predevsim ke sni-
7eni kazné a ke zvy$eni trestnosti (v roce 1993 bylo v Armadé Ceské republiky téméF etyfi
zdjem vojakd z povoldni o vykon swych pracovné profesnich roli, ktery je podminén zvldsté
socidlnimi nejistotami vojenského povolani. Dale pak moznosti vyssich vydélkd v obéanskych
povolanich, novymi prvky v hodnotové orientaci, poklesem kdzné a moralky ve spolecnosti,
neustdlymi kritickymi vypady proti armadé.

Resenivaznych problém(i ve vykonu zékladni vojenské sluzby nespoéivalo v pFijeti zésad-
nich koncepcnich opatfen, ale spise v administrativnich krocich, tj. predevsim zdkazech (napf.
noseni civilniho odévu ap.). Slozka, ktera mohla vyznamné velitellim pomoci pfi vychové
vojak(, tj. pracovnici socidlniho Fizeni, byla redukovdna, aniz by byla nahrazena jinou formou.
Ddvodem kritického postoje k socidlnimu fizeni bylo tvrzeni, Ze je vlastné pokracovanim
¢innosti byvalé Hlavni politické spravy. Aniz by bylo dostatec¢né zdivodnéno, v cem tato
kontinuita spociva.

Zkraceni vojenské zakladni sluzby na dvandct mésicl bylo predcasné, nebylo kompen-
zovano profesionalizaci funkci vojakd v zakladni sluzbé, na které se nebylo mozno béhem
jednoho roku odpovédné pripravit. Vojensti profesionalové si tento fakt uvédomovali, neméli
vSak odvahu na néj vedeniarmady upozornit. Jisté tendence ke zmirnéni Sikanovani se opét
oslabily. Nejvaznéji souvisely s vykonem funkci vojak(i z povolani na mistech veliteld ¢et a rot,
které byly navic nedostatecné obsazeny.

Postaveni vojaki z povolani

Pozice a role vojakl z povoldni byla determinovana faktem, Ze $lo o specidlné tfidné
politicky vybiranou, specificky formovanou a do urcité miry i privilegovanou socidlni a soci-
alné profesni skupinou. To ndsledné vyznamné podminovalo i pocit jejich socidlni nejistoty
i nevyrazny vykon pracovné profesnich roli.

Pokud 5lo o strukturu vojakd z povoldni, nepodafilo se delsi dobu eliminovat disledky per-
sonalnitho modelu celoZivotniho vykonu vojenského povolani. Naopak byla patrna tendence,
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lani, kdezto u starsich setrvat varmadé co nejdéle, nemuset jiz zahajovat kariéru druhou.

Nepodafily se zménit proporce v poméru distojnikd, praporcikl a podddstojnikd. Zatimco
ve vyspélych armddach byl u armad s povinnou vojenskou sluzbou jeden dlstojnik na tfi
praporciky a u profesionalizovanych armdd (napf. americké) jeden dlstojnik na sedm dalSich
vojakd z povolani, v nasi armadé byli naopak tfi a pozdé&ji 2,2 dlistojnikd na jednoho prapor-
¢ika. Nepodafilo se naplnit ani pldnované pocty poddistojnikd z povolani.

Centrem kritické pozornosti se stala skute¢nost, ze armada méla dobfe fungujici systém
odchodu vojakd z povoldni do civilu, ale v podstaté neexistoval zadny systém, jak udrzet ty,
které nutné pro vlastni fungovani potfebovala. Vedeni ministerstva obrany a veleni armady
nedostatecné reagovalo na to, Ze i vojaci z povolani a potencidlni zdjemci o vojenské povo-
ldni se ocitli na trhu prace, kterému armada nebyla schopna adekvatné konkurovat. Navic
se ukdzalo, Ze pochybnosti o kvalifikaci vojakl z povolani nebyly zdaleka pravdivé, protoze
bylo né v civilnich povoldnich velky zdjem a byli v nich prevazné (spésni. Zejména pak proto,
ze méli tri dllezité predpoklady pro prvni kroky trzni ekonomiky: plnit presné ulozené pfi-
kazy, v praci nehledét na ¢as a umét se rozhodovati pfi nedostatku informacia v zatézovych
situacich. Ktomu pfistupovalo i samostatné a tvofivé mysleni, smysl pro tymovou spolupraci
aorganizacnischopnosti. Tyto schopnosti se projevovaly zvlasté u byvalych vojakd z povolant,
ktefi slouzili na vyssich stupnich fizend.

Vaznym problémem vojaki z povolani bylo, Ze vzhledem k souvislostem transformac-
niho procesu se mohli jen minimdlné vénovat tomu, k ¢emu byli uréeni - zajistovani bojové
pohotovosti, vojenskému vycviku a vychové podiizenych. K jejich postaveni nepfispéla
fada nejr(iznéjsich atestaci, reatestaci, mimorddnych hodnoceni apod., které navic nebyly
dostatecné pripraveny, zvldsté pokud jde o hodnotici kritéria. Stejné tak jejich pausalni
oznacovdni za vlastizradce &i plosné zasahy proti nékterym profesnim skupindm v armadeé.
To v3e oslabilo sebevédomi vojakl z povolani a mélo primy vliv na jejich odchod z armady.
Sekundarné to ovliviovalo i ndbor novych zdjemc( o vojenské povoldni. Vojakdm z povolani
chybél pocit, Ze jsou potfebni, jejich prace je spolecensky uzitecna, ze vSechno, co délaji,
neni zbytecné, ze budou-Li dobfe pracovat, maji perspektivu. VétSina personalnich zmén byla
mdlo determinovana kvalifikacné a osobnostnimi pfedpoklady a schopnostmi.

Zavéry

Analyza polistopadového vyvoje ¢eskoslovenské armddy a do znacné miry také jejijedné
vyjasnit tlohu, postaveni a charakter armady z hlediska ceské statnosti a narodnich
zajmu Ceské republiky. Bylo to povinnosti prezidenta, parlamentu a vlddy. Parlament,
zejménajeho branny a bezpecnostnivybor, se spiSe soustredil na omezovani moci armady,
persondlni zmény a kritiku. Vychodisko z existujici situace bylo v clenstvi v NATO, od kte-
rého se ocekdva dalsi zaméreni innosti armady. Vedouci predstavitelé predpokladali brzky
vstup Ceské republiky do NATO, co7 se pFijetim projektu Partnerstvi pro mir ukdzalo béhem
kratkého obdobi jako neredlné. Predpoklad brzkého vstupu do NATO byl pravdépodobné
jednou z p¥icin, pro¢ nebyly rozvinuty prace na politické predstavé Armady Ceské repub-
liky. Clenstvi v NATO ziistédvalo nadéle strategickym cilem, bylo soustfedéno na &innost
v Severoatlantické radé pro spoluprdci a v projektu Partnerstvi pro mir. Realitou se clenstvi
staloazvroce 1999.
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Zakladni legislativa:

Ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdéjsich dstavnich zékondi.

Ustavni zdkon ¢. 2/1993 Sh., Listina zakladni prav a svobod, ve znéni pozdéjsich tstavnich zékon.

Ustavni zdkon ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR, ve znéni pozdéjsich tistavnich zékondi.

Zékon ¢. 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych dstfednich organd statni spravy Ceské republiky.

Zdkon ¢.124/1992 Sb., o Vojenské policii.
Zdkon . 114/1993 Sb., o Kancelafi prezidenta republiky.
Zdkon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky.

Zdkon ¢. 220/1999 Sb., o pribéhu zdkladni nebo nahradni sluzby a vojenskych cviceni a o nékterych pravnich

pomeérech vojaka v zdloze.
Zdkon ¢. 221/1999 Sb., o vojécich z povolani.
Zdkon ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky.
Zdkon ¢. 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenyich sil jinych stat(i na Gzemi Ceské republiky.
Zdkon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizend.
Zdkon ¢. 241/2000 Sb., o hospodafskych opatfenich pro krizové stavy.
Zdkon ¢.170/2002 Sb., o vélecnych veterdnech.
Zdkon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon).
Zdkon ¢. 289/2005 Sb., o Vlojenském zpravodajstvi.

Zakladni koncepéni dokumenty:

Koncepce vystavby Ceskoslovenské armady do konce roku 1993.

Vojenska doktrina CSFR 1991.

Vojenska strategie CR 1994.

Akvizieni plan ACR na léta 1995-2005.

Koncepce vystavby ACR do roku 1996.

Nérodnf obranna strategie CR 1997.

Zamér koncepce wstavby ACR do roku 2000 s vhledem do roku 2005.

Cile vystavby sil ACR v rédmci NATO.

Bezpeé¢nostni strategie CR 1999.

Vojenska strategie CR 1999.

Koncepce vystavby rezortu obrany (do roku 2004 s vyhledem do roku 2009).

Strategicka revize obrany (SR0) 2000.

Vize vystavby a rozvoje ACR ve 21. stoleti.

Bezpec¢nostni strategie CR 2001.

Doktrina ACR 2001.

Vojenskd strategie CR 2002.

Zakladni strategické principy a cile reformy ozbrojenych sil 2001.

Koncepce vystavby profesionalni ACR a mobilizace ozbrojenyich sil CR 2002.

Koncepce vystavby profesionalni ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR prepracovana na zménény
zdrojovy ramec 2003.

Bezpecnostni strategie CR 2003.

Ndrodni strategie vyzbrojovani 2004.

Vojenska strategie CR 2004.

Doktrina ACR 2004.

Transformace rezortu Ministerstva obrany 2007.

Dlouhodoba vize rezortu Ministerstva obrany 2008.
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