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Uvod

Prestoze se mdze zdat, Ze tematika jedndni SALT dnes jiz neni relevantni, domnivam se,
Ze i dnes ndm mize zkoumdni téchto udalosti nabidnout zajimavé poznatky. Vzhledem k sou-
Casné debaté o vybudovdniamerického systému protiraketové obrany, nabizijednani o omezeni
jadernych zbrani a pfedevsim protiraketovych systémi v letech 1969-1972 moznost nalezeni
prinosnych poznatkd, které bude mozné teoreticky prenésti do soucasnosti.

Jakjsem naznacil, nasledujici prace se bude vénovat problematice smluv, které byly soucasti
jednani SALT L. Jednd se tedy o, Smlouvu mezi Spojenymi staty americkymi a Svazem sovétskych
socialistickych republik o omezeni systémii protiraketové obrany” znamou pod oznacenim ABM
(Anti-ballistic Missile Treaty) a , Prozatimni dohodu mezi Spojenymi stdty americkymi a Svazem
sovétskych socialistickych republik o jistych opatrenich s ohledem na omezeni strategickych ofenziv-
nich zbrani“, ktera je nékdy oznacovana za samotnou smlouvu SALTI (Strategic Arms Limitations
Treaty). Pro lcely této prace budu jednotlivé smlouvy oznacovat jako ABM a prozatimni dohodu,
zatimco pro komplex jedndni zachovam nazev SALT I (Strategic Arms Limitation Talks).

V prvni &asti prce se nejprve vyporddam s teoretickymi, pripadné metodologickymi vychodisky,
v jejichz rdmci se bude stat dale pohybovat. Tato cast je nezbytna vzhledem k nutnosti ujasnit
teoretickou koncepci tak, aby se prace vyhnula prosté deskripci, bez moznosti dalSiho vyuziti.

Teoreticka vychodiska

Teoretickd vychodiska jsem se pokusil shrnout v podtitulu prace. Jednakje tfeba jedndni SALT
chdpatvramci koncepce bezpecnostniho dilematu, ktera tvorizasadni bod realistického pristupu
ke studené valce, a do znacné miry i k mezinarodnim vztahdm v obecné roviné. Problematika
bezpecnostniho dilematu bude jesté rozebrana dale, nicméné pripomenu, Ze Gstfednim principem
tohoto konceptu je, Ze zvy3eni bezpecnosti jednoho statu snizuje bezpecnost ostatnich. [1]

Realistickd vychodiska, ke kterym se hlasi koncepce bezpeénostniho dilematu a kterd povazuji
za dominantni charakteristiku mezindrodniho systému vztahy zalozené na principech moci,
se zdanlivé mohou zdat nekompatibilni s principem kooperace [2], ktery bude tato prace
zkoumat jako jeden z dominantnich rys( jedndni SALT. Domnivam se vsak, Ze oba principy
jsou zajistych specifickych podminek kompatibilni. Pfedevsim mizeme kooperaci chapat jako
snahu o pfekondni bezpecnostniho dilematu, ¢imz do jisté miry opustime ramec realistické
teorie, zaroven vsak budeme prijimat jeji koncept bezpecnostniho dilematu jako klicovy pro
pochopenijedndni SALTI.

Treti ddlezitou koncepci této prace bude teorie raciondlni volby. Jednani SALT predsta-
vuji velice vhodnou pFileZitost pro vyuziti metod teorie raciondlni volby predevsim teorie her
ke zkoumani mezinarodni politiky. Jednani jsou tak ¢asto chdpdna jako hra 2x2 a je na né
uplatfiovdna koncepce véznova dilematu. [3] Prace tak bude jednak zkoumat racionalitu roz-
hodovanijednotlivych aktérii a pfipadné naznadivztah jednani téchto aktér(i k interpretacim,
které mizeme ocekavat na zakladé raciondlni volby.
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Z hlediska filozofie védy se nasledujici prace odchyli od realismu. Naopak budeme akceptovat
spise konstruktivisticky predpoklad, Ze realita je spoluformovana tim, jak jijedinec vnima. [4]
Vzhledem k subjektivité vnimani tak budeme do znacné miry odkazani na snahu interpretovat
jednotlivé procesy namisto jejich jednoznacného vysvétlent a nalezeni kauzalit. [5] Takovyto
predpoklad je tézko kompatibilni s predpoklady teorie raciondlni volby, nebot pochybuje uz
0 moznosti racionalniho rozhodovani zalozeného na znalosti objektivnich faktd jako takovych.
Nicméné to nevylucuje moznost vychodiska této teorie testovat za soucasného prijeti nastiné-
nych filozofickych predpokladd.

0d karibské krize k SALT - cestou bezpecnostniho dilematu

Snaha Sovétského svazu vyrovnat obrovskou prevahu Spojenych statli v oblasti strategickych
jadernych zbrani byvd povazovana za jeden z klicovych faktor(, které vedly sovétské vedeni
ke snaze umistit jaderné zbrané na Kubé. SSSR se snazil nahradit nedostatky v poctu mezi-
kontinentalnich strel a strategickych bombardér(i, které by mu umoznily v pripadé jaderného
konfliktu zasahnout Gzemi USA, umisténim strel stfedniho doletu na Kubu.

Vzhledem ktomu, Ze se Sovétdm nepodafrilo trvale umistit na Kubé taktické jaderné zbrané,
které by napomohly prekonat jejich deficit viici USA na poli strategickych jadernych zbrani,
zahdjil Sovétsky svaz mohutné zbrojni programy s cilem tento deficit vyrovnat. Jak ilustruje
graf 1, zaznamenaly sovétskeé strategickeé sily nejvétsi ndrlst pravé v letech mezi karibskou krizi
ajednanimi SALT. Spojené staty ve stejném obdobi nereagovaly odpovidajicim kvantitativnim
posilenim svého jaderného arzendlu. Nicméné jiz posileni bezpecnosti SSSR pomoci navysent
jaderného arzendlu mdzeme povazovat za situaci bezpecnostniho dilematu, nebot Spojené
staty toto jedndni prirozené vnimaly jako oslabeni vlastni bezpecnosti.

Kromé kvantitativnich zmén doslo v priibéhu Sedesatych let také k zdsadnim technologickym
zménam v oblasti jadernych zbrani. Tato technologicka vylepSeni jadernych systémd hrozila
zesilenim bezpecnostniho dilematu.

Podle Picarda , Technologické objevy pozdnich Sedesdtych let mohou byt vnimdny jako zmény
ddvajici svému vlastnikovi potencidl prvniho dderu. Americky vyvoj MIRV [6] a protiraketovych
systémdi byl primym vysledkem amerického strachu, Ze sovétsky protiraketovy systém Galosh
predstavuje pfimou hrozbu pro USA. Sovétsky strach z MIRV ved! ke zvysenému vyvoji vlastnich
protiraketovych systémd a vlastnich MRV a MIRV.” [7]

Obava, Ze druha strana ziska schopnost efektivniho prvniho dderu, nutné vedla ke snaze
tomuto zabrdnit a zaroven ohrozovala moznost kooperace obou stran zalozenou na vzajemné
diivére. Vzdjemnd nedlvéra nas pak privadi k principu véznova dilematu, tak jak ho formuluje
teorie her a za jehoZ sou¢dst mizeme vzajemnou nedlvéru povazovat.

Jednani SALT - priklad kooperace

V diskurzu se casto objevuje presvédceni, ze kooperace a odzbrojent, jehoz pfikladem md
byt jedndni SALT, neni kompatibilni s postulaty realistické teorie. Na nasledujicich fadcich
se pokusim ukdzat, Ze se jedna o mylnou interpretaci.

Predevsim je tfeba zdiraznit, Ze jedndni SALT pfedstavuji v tomto ohledu znacné specificky
fenomén. SALT totiz nem(zeme chapatjako Cisté odzbrojovacijedndni, ale spiSe sejednd o systém
kontroly zbrojeni. Prozatimni dohoda, ktera stanovila limity pro ofenzivni strategické zbrané,
nenutila ani jednu stranu k zadsadnim omezenim jiZ existujicich systémd. Clanek I stanovil,
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Ze strany nebudou budovat dalsi pevnd odpalovaci zafizeni mezikontinentalnich stfel (ICBM -
Intercontinental Ballistic Missiles) a ¢ldnek ITT urcil, Ze strany omezi pocet mezikontinentdlnich
strel odpalovanych z ponorek (SLBM - Submarine-Launched Ballistic Missiles) na pocet, ktery
bude existovat v dobé podpisu dohody, a to jak v operacnim stavu, tak ve stavbé. Prozatimni
dohoda tak jasné neznamend odzbrojovaci dohodu, ale kontrolu zbrojeni.

Za odzbrojovaci dohodu by mohla byt povazovana smlouva ABM. Nicméné pfi podrobnéj-
$im zkoumant se i tento predpoklad stdva silné diskutabilnim. Jiz ¢lanek I zavazuje smluvni
strany k omezenfi protiraketovych systémd podle naslednych ¢lankd dohody. Pritom ¢lanek III
smlouvy umoznil obéma stranam rozmistit dva pocetné rozsdhlé, avsak dzemné limitované
systémy do poctu 100 strel pro kazdy a to k ochrané hlavniho mésta a jedné zakladny vlastnich
mezikontinentdlnich strel. Tim pddem se ani jedna strana nemusela vzdat redlné existujiciho
systému, a smlouvu ABM tak mdzeme jen obtizné povazovat za odzbrojovaci.

Rozdil mezi odzbrojenim (disarmament) a kontrolou zbrojeni (arms control) je zasadni pro
realisticky pristup k problému. Zatimco odzbrojenije pro realisty extrémné nepravdépodobné,
nebot rusi zdsadni charakteristiku mezinarodniho systému - boj o moc, kontrola zbrojeni mdze
byt naopak velice dobfe vysvétlena jingm klicovym konceptem realismu - rovnovdhou moci.
Jednani SALT tak mizZzeme z realistické perspektivy vysvétlit pravé jako snahu formalné ustanovit
rovnovahu moci. Je oCividné, Ze takovy proces nutné vyzaduje kooperaci.

Moznost kontroly zbrojeni pfitom v zdsadé vyplyva ze specificnosti jadernych zbrani. Zatimco
v konvenénim prostfedi bezpecnostniho dilematu staty chdpou zmény v rovnovaze moci spise
v relativnich terminech, jaderné zbrané umoznuji absolutni pristup.

. Kontrola jadernych zbrani je teoreticky mozna minimdlné dily schopnosti hlavnich jadernych
mocnosti dosdhnout optimdlniho bodu zaruceného zniceni, za kteryje iraciondini pokracovat. Tuto
miru je mozné definovat jako dostupnost nukledrnich hlavic a nenapadnutelnych nosicl nezbytnych
k zniceni vojenskych zarizeni, pramyslovych a populacnich center potencidlniho protivnika.  [8]

Moznost dosahnout optima zaruc¢eného zniceni by teoreticky mohla vést k tomu, Ze staty
tohoto bodu dosdhnou unilateralné. Vétsivojenska sila nez maximalni postrada prakticky smysl.
Vysvétleni kooperace ndm proto nabizejijesté dvé dalsi roviny.

Jednak se jedna o vnimani vojenské moci, které nebyvd nutné shodné s moci redlnou.
LJakmile stat dosdhne nukledrniho optima v oblasti zaruceného zniceni, dalsi nukledrni zbrané
mohou signifikantné zvysit jeho politickou moc, protozZe soucdsti politické moci neni jen vlastni
sila, ale i vnimadni této sily ostatnimi ndrody. “ [9]

Tim padem by sice jak SSSR, tak USA mohly vojensky dosahnout optimdlniho jader-
ného arzendlu bez nutnosti kooperace, ale byly by nuceny pokracovat ve zbrojeni, vzhle-
dem k politickym ddsledk(im, ktery by znamenala protivnikova ptevaha, jakkoliv iraciondlni
zvojenského hlediska.

Kooperace jako racionalni volba

Jak bylo naznaceno vyse, béhem 60. let se ménila strategicka rovnovaha a SSSR vyrovndval
strategickou prevahu USA. Intuitivné by tedy bylo mozné predpoklddat, ze ve stejné dobé
vzroste sovétska ochota riskovat. Jak viak ukazuje Herbert Goldhamer: , KdyZ Sovétsky svaz
snizoval americkou strategickou prevahu, silné protizdpadni akce byly mnohem omezenéjsi. “
[10] Tento vyvoj musime samozfejmé vidét v Sirsim historickém kontextu zmén v sovétském
vedeni. Nicméné prijmeme-li premisu, Ze mezindrodni systém obsahuje jisté charakteristiky
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jako je anarchicka struktura, které nezdvisle ovliviuji chovani statd [11], musime predpokla-
dat, Ze kromé& zmény vedeni zemé ovliviiuje zménu politiky ijind mocenska pozice ve strukture
mezindrodniho systému.

Predpokladame-li, ze Sovétsky svaz volil v dobé vyrovnavani americké strategické prevahy
raciondlni politiku, miZeme rovnéz predpoklddat, Ze kooperace vtomto obdobf, jejiz soucdsti
se stala jedndni SALT, byla disledkem raciondlni volby sovétského vedeni.

Predevsim je tfeba zddraznit, Ze racionalita je inherentni soucasti doktriny vzajemného
zaruceného zniceni (MAD - mutually assured destruction). Pfitom cela koncepce SALT, tak
jak byla v Moskvé podepsana 26. kvétna 1972 americkym prezidentem Nixonem a sovétskym
generdlnim tajemnikem Breznévem, je jednoznacné zalozena na principu MAD. V situaci, kdy
obé strany disponuji schopnosti druhého dderu, postrada jaderna vélka racionalitu.

Z toho, Ze obé strany pfijaly v ramci jednani SALT tento fakt, mdzeme vyvodit, Ze se obé
strany snazily v maximalni mozné mite chovat racionalné a predevsim byly ochotny obdobné
jedndni ocekdvat od druhé strany. Pokud by totiZ jedna ze stran nepovazovala druhou stranu
zaracionalni, mohla by sejen obtizné spolehnout na zajistént svoji bezpecnosti prostrednictvim
MAD. Jedinou cestou by pak byla snaha zajistit si takovou kapacitu prvniho Gderu, kterd by
dokazala eliminovat vétsinu strategickych sil protivnika a zaroven schopnost maximdlné odolat
protiakci, kterd by po prvnim (deru musela nasledovat.

Tento predpoklad vychdzi z v zdsadé dané objektivni reality jaderného konfliktu. Zatimco
fixni strely je mozné zni€it prostrednictvim prvniho Gderu, likvidace jadrnych ponorek protivnika
je témérf vyloucena. Rakety umisténé na ponorkdach jsou v pripadé fungovani MAD povazovany
za stabilizujici faktor mezinarodniho systému, nebot ¢ini moznost prvniho Gderuiracionalnim.
Jaderny arzendl obou stran nebylo ve zkoumaném obdobi mozné zcela znicit preventivnim
iderem, a proto byly obé strany motivovany k vyvoji systém( protiraketové obrany. Racionalnim
feSenim této situace, kterd by mohla vést jednu ze stran k presvédcent, Ze m(ize zasadit druhé
strané rozhodujici dder bez vlastnich ztrat, se stalo omezenfi protiraketové obrany smlouvou
ABM. Ve snaze posilit MAD do ni byl zaroven vélenén ¢lanek povolujici chranit zékladnu mezi-
kontinentalnich strel, které tak mély byt zabezpeceny pro pfipadny protidder.

Obé strany vjedndnich SALT sahly k raciondlnimu omezenijadernych sil na zdkladé moznosti
dosazeni optimdlni sily arzendl(l obou stran. Tato racionalita vychdazela z teorie vzdjemného
zarucené zniCeni a byla jesté posilena omezenim moznosti chranit se pred protivnikovou moci.
Pritom se jednd v zasadé o kontraintuitivni postup, nebot obé strany pristoupily na absolutni
zvy$enivlastni zranitelnosti, pficemz viak dosahly redlného snizeni pravdépodobnosti konfliktu.
Mdzeme proto konstatovat, Ze zatimco hrozba jaderné vélky zistdvala nezménéna, jeji riziko
se snizilo. SSSR a USA vyménily mensi pravdépodobnost jaderného konfliktu za vétsi Skody,
pokud by ke konfliktu doslo.

Omezeni zbrojeniv podobé SALT by nebylo mozné nejen bez predchozi kooperace, ale prede-
v§im bez diivéry v moznost pokracovani této kooperace. Pokud budeme jedndni SALT povazovat
za véznovo dilema, tak jak to ¢inf Picard, [12] nebo podobné Downs, Rocke a Siverson, [13]
m(zZeme predpoklddat, Ze obé strany budou motivovany k podvadéni. Nicméné praveé kooperaci
béhem jednania predevsim ustanoveni kooperacnich a verifikac¢nich mechanism(iv ramci SALT
jetfeba chapatjako zp(isob pfekonanitohoto dilematu. Clanek V prozatimni dohody uréil, Ze obé
strany mohou vyuzivat ndrodni verifikaéni mechanismy, které jsou v souladu s mezinarodnim
pravem, pricemz druhd strana se zavazala nenarusovat tuto verifikaci.

RobertJervis tvrdi, ze: , Zfizeni stdlé konzultacni komise (SCC) bylo jednim z nejpfinosnéjsich
wysledki SALT. PrestoZe nekteri tvrdi, Ze toto forum bylo vyuzivdno Sovéty k napomdhdni jejich
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podvodim, vétsina véri, Ze mnoho potencidlné nicivych zdleZitosti bylo (ispésné vyreseno skrze
7 4

davérnou a relativné otevienou vyménu technickych informaci.” [14] To nam ukazuje na to,
Ze kooperace se v tomto kontextu stala nedilnou soucasti mezinarodniho systému.

Zavér

Jedndni SALT je samozfejmé mozné chdpat pouze vjejich jedinecném historickém kontextu.
Nicméné jak jsem se snazil naznacit vyse, je rovnéz mozné tyto udalosti vnimat obecnéji.
Na pfikladu jedndni SALT je mozné ukazat vzdjemny vliv racionality jaderného soupefenia snah
o kontrolu zbrojeni. SALT naznacuje, Ze systém md tendenci ke kontrole zbrojeni spiSe ve stavu
ekvilibria nez pfevahy jedné ze stran. Racionalita rozhodovani aktér(i je inherentné vtélena
do doktriny vzajemného zaruceného zniceni. To samoziejmé neznamena, Ze veskeré kroky,
které SSSRa USA ucinily v ramcijednant, byly pfisné racionalni. Je jisté mozné ukdzat mnozstvi
historickych pfiklad, kdy tomu taky nebylo. Nicméné samotny systém zaloZeny na prijeti MAD
nutné vychdzel z racionality obou aktér(

Na zakladé tohoto mizeme vyvodit, Ze jednotlivé metody racionalni volby ndm mohou
poskytnout teoreticky ramec pro zkoumani dané problematiky, a predevsim pakjeji zobecnén.
Jakjsem zaroven ukdzal na pfedchozich strandch, raciondlnivolba je zcela kompatibilnis pos-
tulaty realistické tradice v mezindrodnich vztazich. Na prikladu jednani SALT je rovnéz mozné
ukdzat, Ze realistickou tradici a racionalnivolbu m(izeme dobfe spojitis fenoménem kooperace,
za predpokladu, Ze tato kooperace slouzi ke sledovani narodniho zajmu jednotlivych aktérd.

PoznamkKy a pouzita literatura:

[1] JERVIS Robert. Cooperation Under the Security Dilemma. In World Politics, vol. 30. no.2. s. 167-214.

[2] MORGENTHAU Hans. Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace. New York. McGraw-Hill. 1993.
s. 4-16.

[3] PICARD Louis A. The SALT I Negotiations: A Game Theory Paradigm. In Policy Studies Journal. vol. 8. no.1.
s. 120-127.

[4] Jako ptiklad se nabizi efekt aféry ,FAREWELL", ktera vyrazné ovlivnila politiku Ronalda Reagana vici byva-
lému Sovétskému svazu. Jak zndmo, 3000 supertajnych dokumentt, které rusky agent Vladimir Vétrov v osm-
desétych letech predal francouzskym tajnym sluzbdm, od nichz je ziskali Americané, ukazaly, ze ruska tech-
nologie je znacné zaostald. Néktefi odbornici jsou dokonce presvédceni, ze tato Spiondzni akce byla jednou
z pricin zhrouceni SSSR. Jan BAUER, Tajnosti tajnych sluzeb. 21. stoleti, 18. 09. 2003.

[5] DRULAK Petr a kol. Jak zkoumat politiku: Kvalitativni metodologie v politologii a mezindrodnich vztazich.
Praha: Portdl, 2008. s. 14-28.

[6] Technologie MIRV (multi independently targeted reentry vehicle) umoziuje umistit na jednu balistickou
raketu vétsi pocet samostatné navadénych hlavic, které mohou zasahnout kazda jiny cil. Tim je mozné néko-
likandsobné zvysit pocet bojovych hlavic, potazmo jadernych zbrani, pfi stejném poctu jejich nosica. MRV
(multiple re-entry vehicle) umoziuje umistit vice bojovych hlavic na jeden nosic, pricemz vSechny hlavice
jsou zaméreny na jeden cil, ¢imz se sniZzuje moznost jejich zniceni protiraketovou obranou.

[7] PICARD Louis A. The SALT I Negotiations: A Game Theory Paradigm. In Policy Studies Journal. vol. 8. no.1. s. 121.
[8] MORGENTHAU Hans. Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace. New York. McGraw-Hill. 1993. s. 280.
[9] Tamtézs. 283.

[10] GOLDHAMER Herbert. The Soviet Union in a Period of Strategic Parity. RAND Research Paper. http://www.rand.
org/pubs/reports/2008/R889.pdf, s.33.

[11] WALTZ Kenneth N. Theory of International Politics. New York: McGraw-Hill, 1979.

[12] PICARD Louis A. The SALTI Negotiations: A Game Theory Paradigm. In Policy Studies Journal. vol. 8. no.1. s. 120-127.

[13] DOWNS George W., ROCKE David M., SILVEROSN Randloph M. Arms Races and Cooperation. In World Politics,
vol. 38. no. 1. s. 118-146.

[14] JERVIS Robert. From Balance to Concert: A Study of International Security Cooperation. In World Politics. vol.
38.no. 1.S.58-79.

77



