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Pokladni plnéni vydajové ¢asti statniho
rozpoctu, kapitola Ministerstvo obrany,
v letech 2004 az 2007

dari s prostredky danovych poplatnikd, nez tomu bylo dFive. Stalo se tak na zakladé zmény
rozpoctovych pravidel. Tato zména dala rovnéz Ministerstvu obrany moznost formulovat
a vykonavat vlastni financni politiku postavenou na zdsaddch dcelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti planovani a vyuzivdni verejnych prostfedkd. Stalo se Ministerstvo obrany
v tomto obdobi skutecné lepsim hospodarem?

Uvod

V roce 2004 zvetejnily Vojenské rozhledy kriticky ¢lanek vénovany otazce Cerpdni vyda-
jového limitu statniho rozpoctu, kapitola Ministerstvo obrany, v letech 1996 az 2003. [1]
Tento clanek otevrel debatu o kvalité systému planovani a hospodareni's vefejnymi financemi
vrezortu MO CR [2] a zvysil zajem praxe o otdzky rovnomérnosti pokladniho plnénf rozpoctu
v rezortu MO CR. Problematika proporcionality erpani prostfedki statniho rozpoétu a s tim
souvisejici problematika hospoddrného zajisténi likvidity pro takové cerpani dnes vystupuji
do popredi s postupem praci na statni pokladné. [3] Jeji zavedeni by mj. mohlo pfinést
efektivné&jsi spravu statniho dluhu, k jehoZ zbyteéné tvorbé v minulosti pFispélo i MO CR, kdyz
byly opakované vyzaddny ze statniho rozpoctu financni prostredky, které na konec skoncily
vrezervnim fondu. [4] To umoznila tzv. flexibilizace hospodafeni organizacnich slozek statu,
kterous 1. 1. 2004 pFinesla zména § 47 zdkona €. 218/2000 Sb., ... (rozpoctovd pravidla). [5]
Diky této zméné se obdobi let 2004 az 2007 stalo obdobim, kdy sprdvce statniho rozpoctu,
kapitoly MO CR, mél moznost zformulovat a smérem dovnit¥ rezortu MO CR vykonavat finanéni
politiku vychdzejici ze zdsad Gcelnosti, hospodarnosti a efektivnosti pouziti vefejnych pro-
stredkd. Cilem tohoto ¢lanku je analyzovat dspésnost takové politiky, a to v duchu metodiky
pouzité v clanku ve Vojenskych rozhledech z roku 2004.

1. Sirsi kontext provedené analyzy

Analyzovani a hodnoceni dspésnosti politik nebo pravidel aplikovanych dstfednim orgd-
nem statni sprdvy v praxi byva vdéénym tématem vyzkumu provadénym na akademickych
pracovistich. Takto tyto pracovisté prispivaji nejenom k budovani teorie, ale také k fungovant
praxe. Studie a analyzy problémd z praxe provadéné nezaujatymi akademickymi pracovisti
mohou totiZ vyznamné vlddé pomoci pojmenovat problémy, které jsou z rdznych ddvodi
zevnitf, Gredniky ministerstev, obtizné pojmenovatelné. Takto akademickd obec pomahd
oslabit informacni asymetrii mezi ,laiky” ve statni sprave, ministry z fad politikd a jejich
poradci, a odborniky, dlouholetymi ministerskymi Gredniky. V kontextu vyvoje v rezortu
Ministerstva obrany je oslabeni této asymetrie velmi dllezité zejména z pohledu civilni
kontroly ozbrojenych sil. [6]
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I pfes existenci specializovanych akademickych pracovist v rezortu MO CR a navzdory
vydani dvou monotematickych ¢isel Vojenskych rozhledd v letech 2006 a 2007 vénovanych
ekonomické problematice, z(istava pocet kritickych studii pojmenovavajici problémy ceské
praxe v odvétvi obrany nepatrny. Nékdy lze dokonce nabyt dojmu, Ze jde spise stdle o ,vychovu
nového ¢lovéka®. Vtomto sméru dochazi k zajimavému paradoxu, kdy napft. zjisténi Nejvyssiho
kontrolniho Gfadu [7] nepotvrzuji vychodiska a zavéry prezentované v nékterych ¢lancich
publikovanych ve Vojenskych rozhledech. [8] Vyznam nazoru akademické obce pro feSent
ekonomické rezortni praxe pfitom bude rlist s pokracovanim harmonizace nékterych procest
fungovani Ceské statni spravy s postupy fungovani Evropské unie.

Jednim z takovych procest je zavedeni statni pokladny a prechod na kvalitativné odlisné
zplsoby, postupy a ndstroje Fizeni vefejnych financi, nez na které jsme byly doposud
zvykli, [3] kde mnohé z nich se u nds zachovaly jesté z doby kameralismu/merkantilismu. To
plati napf. pro pfechod na akrudlni Gcetnictvi, [9, 10] pfipadné na akrualni rozpoctovdni.
Potfeba takovych zmén nevyplyvé pouze ze zavazkii Ceské republiky viié&i Evropské unii, ale
také ze samotné praxe vefejnych financi. Napf. zmény rozpoctovych pravidel [5] ukazaly,
Ze spravci kapitolnich rozpoct(i se nechovaji ptilis ekonomicky odpovédné, kdyz ze stdtniho
rozpoctu financovaného zvySovanim statniho dluhu vyzaduji finanéni prostfedky, které
na konec skoncily na Gctech rezervnich fondd.

Jak patrné z tab. 1, zfetelné se to projevilo v pfipadé Ministerstva obrany. V rezervnim
fondu byla uloZena takika 1/10jeho vydajového rozpoctu, pricemz vétsina téchto prostredk
byla vyZadovéna v souvislosti reformou ozbrojenych sil Ceské republiky. Nakonec se tento
zlistatek podafilo sniZit az v roce 2007 na zdkladé nafizeného odvodu do kapitoly stdtniho
rozpoctu VSeobecnd pokladni sprava. [11]

Tab. 1: Z(istatek rezervniho fondu organizacni slozky statu — Ministerstvo obrany
- v letech 2003 az 2007 (v tis. K¢)

2003(*) 2004 2005 2006 2007
zlstatek k 1. 1. 654113 1076 817 7239478 | 11538689 | 11302648
zistatek k 31. 12. 953209 7239478 11538689 | 11302648 5377 863

Poznamka: (*) Disproporce mezi zlistatkem k 31. 12. 2003 a k 1. 1. 2004 nebyly v pramenech vysvétleny.

Pramen: P¥iloha ¢. 45 k &. 1221-41/2007/DP-8201 Ndvrh zdvérecného dctu stdtniho rozpoctu Ceské republiky za rok
2006, kapitola 307 - Ministerstvo obrany. 1. vyd., Praha: MO CR, 2007; pfiloha &. 45 k &. 586-18-2007/
DP-8201 Ndvrh zdvérecného tictu stdtniho rozpoctu Ceské republiky za rok 2007, kapitola 307 — Ministerstvo
obrany. 1.vyd. Praha: MO CR, 2008.

Vysoky zdstatek rezervniho fondu v konfrontaci s vyzadovanim dalSich prostfedkd ze stat-
niho rozpoctu musel sprévce statniho rozpoétu, kapitola MO CR, v ramci své finanénf politiky
zdiivodnit. S odstupem nejsou tato zddvodnéni p¥ilis obsahové konzistentni. Napf. v roce 2004
se mezi dlivody rdstu zdstatku rezervniho fondu objevily: zména dané z DPH z 5% na 19%
a ocekdvani dspory finanénich prostredkd presunem akvizice do dalsiho obdobi. [12, s. 24]
V roce 2005 se mezi ddvody ospravedliujici pfevod financnich prostfedkd do rezervniho
fondu objevuje zdGvodnéni pomoci poZzadavku na striktni uplatnéni zasad efektivnosti,
hospoddrnosti a G¢elnosti pouziti verejnych prostfedk( [13, s. 25] navzdory tomu, Ze statni
rozpocet cestou operaci statnich financnich aktiv a pasiv a operaci v kapitole statni dluh
realizoval zcela zbytecné zadluzeni statu.
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Jinym zajimavym diivodem pro pfevod prostfedki statniho rozpoctu, kapitola MO CR,
v roce 2005 byla: ,Umirnénd investicni politika rezortu MO spocivajici v postupném casovém
naplriovani cilti reformy ozbrojenych sil ve vazbé na skutecné dosaZeny vyvoj financnich, vécnych
a lidskych zdroj(i v roce 2004-2005 a postupny nabéh souvisejicich provoznich vydaji. “ [13, s.
25] Teprve az v roce 2006 byly pojmenovdny skutecné dvody tézkosti's utracenim prostredk
rezervniho fondu sméfujici viceméné k problémim systému financniho planovanfi a fizeni
v rezortu MO CR. [14, s. 30]

Uvazujeme-li o statni pokladné, pakje treba mit na zfeteli hlavni divod jejitho zavadéni. Tim
je lepsi fizeni likvidity omezujici vznik masivnich prevod( financnich prostfedkd financova-
nych dluhové do rezervnich fondd. Prostfednictvim statni pokladny tak bude fizeno cash-flow
statniho rozpoctu potfebné pro financovani pozadavkd spravcl jednotlivych kapitol statniho
rozpoctu. Takto by méla byt omezena ,lehkovdznost” jejich financni politiky, na kterou pou-
kdzal nardst z(istatku rezervnich fond(l po zméné rozpoctovych pravidel. [4]

Na kritiku vyjadfenou plivodnim éldnkem z roku 2004 [1] zareagovaly organy odpovédné
za realizaci finanéni politiky zavedenim pravidla o proporcionalité cerpani béznych vydajd.
Stalo se tak v rdmci organizaéni struktury fizené Velitelstvim spolecnych sil, ktera spotre-
bovava nejvétsi ¢ast statniho rozpoctu, kapitola MO CR. [11] Nenf proto bez zajimavosti
analyzovat, zda jednoduché administrativni opatfeni splnilo ocekdvani, se kterym bylo
zavedeno. Lze jej totiZ povaZovat za jedno z pravidel finanéni politiky rezortu MO CR pro
fizeni cash-flow.

2. Proporce éerpani rozpoétu kapitoly MO CR v letech 2004 aZ 2007

Analyza proporcionality Eerpani vydaijii rezortu MO CRv letech 2004 a7 2007 vychdazi z textu
rozpoctovych pravidel. Zde se nevyCerpané prostredky pfislusné kapitoly statniho rozpoctu
stdvaji mimorozpoctovymi prostredky prostfednictvim prevodu do rezervniho fondu pFislusné
organizacni slozky statu (0SS). Jejich zapojeni do financovani 0SS lze provést jenom cestou
statniho rozpoctu prevodem z (ictu rezervniho fondu. Pfevod téchto prostfedkd na tento Gcet
se pak provadiv ramci zavérkovych praci k 31. 12. pfislusného rozpoctového roku.

Aplikace téchto jednoduchych pravidel Fizenf likvidity 0SS MO CR znamena, 7e od Gidaji
tykajicich se erpani statniho rozpoctu, kapitola MO CR, po jednotlivych kalendafnich tvrt-
letich je tfeba odecist v poslednim kalenddfnim ctvrtleti pfevod nevycerpanych prostredki
do rezervniho fondu, kteryje povazovan za cerpani prostredkd statniho rozpoctu a zpdsobuje
pfirozeny vykyv v proporcionalité ¢erpani, a to v pFislusnych kategoriich béznych a kapita-
lovych vydajti. Pfehled o pfevodech do rezervniho fondu 0SS MO CR ze statniho rozpoétu,
kapitola MO CR, v letech 2003 a7 2007 zachycuje tab. 2. Pro zjednodusenijsou vydaje na pro-
gramové financovdni ztotoznény s kapitalovymi vydaji. Rok 2003 je uvadén jako referenéni
rok pred zménou rozpoctovych pravidel.

Jak je patrné z obr., zavedenf pravidla pro sledovani proporcionality cerpani prostredk(
statniho rozpoctu, kapitola MO CR, nepfineslo ocekdvané vysledky. Pomineme-li problémy
s cerpanim kapitdlovych vydaj(i, kdy v roce 2005 po odecteni pfevodu do rezervniho fondu
ve Ctvrtém ctvrtleti bylo jejich cerpani prakticky nulové, pak zlepsenistavu v proporcionalité
Eerpani prostfedka statniho rozpoctu pFinesl az rok 2007. Cerpani béznych vydaji se vtomto
obdobi v prvnim az tfetim ctvrtleti pfibliZilo k teoretické hodnoté cerpani 25 % rocniho
objemu vydajli po odecteni pfevodu do rezervniho fondu. Presto je stdle 1/3 tohoto objemu
Cerpdna v zavéru rozpoctového roku.
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Tab. 2: Prevod do rezervniho fondu organizacni slozky statu — Ministerstvo obrany
- v letech 2003 az 2007 (v tis. K¢)

2003 2004 2005 2006 2007
celkem prevedeno 953 209 6966 809 8509 856 7 746 278 5076 837
ztoho:
- programové financovani
(kapitalové vydaje) 653 311 4080181 6612 289 6948599 4396 244
- bézné vydaje vcetné vyzkumu
a vyvoje 299 898 2 886 628 1897 567 797 679 680593

Pramen: Ndvrh zdvérecného t]c“tuvstdtniho rozpoctu Ceské republiky za rok 2007, kapitola 307, Ministerstvo obrany.
2004-2008. Praha: MO CR.
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Zpiisob Eerpani statniho rozpoctu, kapitoly MO CR, v poslednim kalendafnim &tvrtleti
rozpoctového roku, by bylo zajimavé konfrontovat se strukturou téetnich operaci a slozenim
komodit potizovanych v tomto obdobf. Tyto informace vSak ndvrhy zavéreéného Gctu statniho
rozpoctu Ceské republiky, kapitola 307, MO CR, neuvadéjf. Konfrontace by byla zajimavd pre-
devsim z pohledu ovéreniargumentu o striktnim uplatnéni zasad efektivnosti, hospodarnosti
a Gcelnosti pouZiti vefejnych prostredkd pfi tvorbé rezervnich fondd. [13, s. 25] S vyjimkou
nékolik mésicii roku 2003 byla cenovd hladina v Ceské republice vzdy rostouci, a proto nakupy
komodit na konci roku nebyvaji zpravidla cenové vyhodnéjsi nez na jeho zacdtku. Vyjimku
tvori predzasobeni se pfi predpokladu rostoucich cen.
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Zaver

Jak ukdzala analyza proporcionality ¢erpani kapitalovych a béznych vydajl v obdobf let
2004 az 2007, zavedenijednoduchého administrativniho pravidla pro sledovdni plnéni stat-
niho rozpoétu, kapitola MO CR, nebylo Géinné. Proti roku 2003 prakticky nedoslo ke zméné
vysledkii realizované finanénf politiky rezortu MO CR. Zavedeni podobnych opatfenive formé
nafizenf a smérnic pfedstavuje preferované fesenim problémii v rezortu MO CR. Jak viak
ukazujiijiné studie, [15, 16] jejich G¢innost byva omezena. Nedochazi totiz ke skutecné kva-
litativni zméné postupd urcujicich chovani systému. Ve vztahu k vysledk(im analyzy a zavérim
¢lanku z roku 2004 [1] je otdzkou, co rezortu MO CR pFinese zavedenf statni pokladny a jak
se dokaze rezort MO CR vyrovnat s jejimi pozadavky fungovan.

Pouzita literatura:

[1] PERNICA B. Systém planovéni, programovani, rozpoctovani a plytvani? (1996-2003) Vojenské rozhledy, 2004,
ro€. 13, €. 4, s. 63-70.

[2] DUSEK Jifi. V pldnovani a rozpoctovani v rezortu MO se nedd improvizovat! Vojenské rozhledy, 2005, roé. 14,
€. 2,s.53-58.

[3] Prezentace ministra financi v Poslanecké snémovné v kontrolnim a rozpoctovém vyboru ze dne 17. Cervna
2008: Statni pokladna IISSP: divody proc¢ budovat statni pokladnu. [http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/
mfcr/xsl/vf_integr_roz_sys.html].

[4] PERNICA, B. Finanéni zdroje vyélenéné na obranu CR aneb McNamarovska otdzka: How much is enough?
in ZETOCHA, K. aj. Obranné zdroje Ceské republiky. 1. vyd. Brno: Univerzita obrany, USS, 2007. ISBN
978-80-7231-306-8

[5] Zdkon ¢. 479/2003 Sb., kterym se méni zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zékond (rozpoctové pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisti, zdkon €. 337/1992 Sb., o spravé
danf a poplatkd, ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkon ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich.

[6] KRIZ, Z. Civiln{ Fizeni a demokratické kontrola armady v Ceské republice. Peripetie transformace vojensko-civil-
nich vztahd po roce 1989. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2004. ISBN 80-210-3590-0.

[7] Kontrolni zavér z kontrolni akce 07/14 Nemovity majetek, s nimzje ptislusné hospodarit Ministerstvo obrany,
Véstnik NKU, 2008, ro¢. 16, €. 1, 5. 79-86.

[8] PALECEK Jaroslav. Zprithlednéni finanénich zdrojti obrany. Vojenské rozhledy, 1996, roc. 5, €. 6, s. 25-30.

[9] VODAKOVA Jana. Akrualni Géetnictvi v rezortu MO CR - revoluéni pohled na ticetni data. Vojenské rozhledy,
2008, roc. 17, €. 1, s. 24-28.

[10] VODAKOVA, J. Moznosti akruélniho G¢etniho systému v rezortu MO CR [doktorska dizertaéni prace] 1. vyd.,
Brno: Univerzita obrany, 2008.

[11] Ndvrh zdvérecného tictu stdtniho rozpoctu Ceské republiky za rok 2007, kapitola 307 - Ministerstvo obrany, ¢&.
586-18-2007/DP-8201, 1. vyd. Praha: MO CR, 2008.

[12] Névrh zévéreéného Gétu statniho rozpoctu Ceské republiky za rok 2004, kapitola 307 — Ministerstvo obrany,
&. 52211-7/2005/DP-8201, 1. vyd., Praha: MO CR, 2004.

[13] Névrh zévéreéného Gétu statniho rozpoétu Ceské republiky za rok 2005, kapitola 307 — Ministerstvo obrany,
&. 520-5/2006/DP-8201, 1. vyd., Praha: MO CR, 2006.

[14] Névrh zévéreéného Gétu statniho rozpoétu Ceské republiky za rok 2006, kapitola 307 — Ministerstvo obrany,
&. 1221-41/2007/DP-8201, 1. vyd., Praha: MO CR, 2007.

[15] SMOLDAS, P. Pipadovd studie o financovdni nasazeni jednotek a pfislusnikii ACR v zahranici ve vazbé na pldno-
vdni zdrojii v rezortu MO, &. 17-24/2008-1309, Praha: MO CR, 2008.

[16] SMOLDAS, P., VODAKOVA, J. Soubor tispornych opatfent jako nastroj hospodarnosti vyuziti finanénich zdroj.
In Ekonomické aspekty procest v ozbrojenych sildch [sbornik z konference s mezinarodni Gcasti]. Brno: Uni-
verzita obrany. 2008. s. 133-139. ISBN 978-80-7231-312-9.

53



