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Dnes uzZ jina armada: zmény v systému
piipravy nizsich dastojniku

Zdrojem doplriovdni hodnostniho sboru nizsich distojniki byly v Ceské republice vysoké vojen-
ské skoly, od roku 2004 pak Univerzita obrany. V disledku zmén vyvolanych prechodem k plné
profesiondlnim ozbrojenym sildm se ale v poslednich letech zvysuje tlak na doplnéni tradicnich
modeld pripravy a doplriovdni ddstojnického sboru formami, které pfi zajisténi stejné drovné
kvalifikacnich predpokladii i poZadavki zajisti pruzné dopliiovdni a pfipravu distojnického
shoru podle aktudlnich potreb armddy. Vysokd poptdvka ozbrojenych sil po nizsich distojnicich
a zmeéna rekrutacni praxe byly pricinou otevreni ddstojnického kurzu na Vojenské akademii
ve Vyskove. Tento cldnek objasriuje systémové souvislosti, které vedly k revolucnim zméndm
v systému pFipravy nizsich ddstojnikd v roce 2008.

Uvod

Armada Ceské republiky (ACR) je vice neZ étyfi roky instituci odkdzanou v ziskdvani per-
sonalu zcela na trh prace. Z pohledu zkugenosti, kterymi ACR prosla v letech 1993 a7 2004,
je to jedinec¢nd situace. Ve vztahu ke zkuSenostem ozbrojenych sil, které prosly obdobnym
prechodem od modelu masové konskripéniarmady k modelu plné profesiondlnich ozbrojenych
sil, [1] by se proto dalo predpokladat, 7e ACR ziska v prvnich letech své profesionaln exis-
tence vyzkumnou podporu v takovém rozsahu, aby se nemusela ucit z vlastnich chyb. Protoze
zakladnim pfedpokladem funkénosti ozbrojenych sil je dostatek profesiondlniho vojenského
personalu, je paradoxem poslednich Ctyr az péti let deficit védeckych praci zabyvajicich
se vysvétlenim ddsledkd systémovych zmén v oblasti rekrutace a retence tohoto persondlu.
Cilem predklddaného clanku je pFispét ke snizeni existujiciho deficitu vysvétlenim procesd,
ke kterym doslo v oblasti rekrutace a pripravy dlstojnikd.

1. Obsluhovany a obsluhujici systém, rekrutace a retence personalu

Ozbrojené sily - & jen ACR - pFedstavuji organizaéni soustavu sloZzenou z organizaénich
prvkd s rliznou specializaci. Jako takové jsou ¢asti vys$si organizacni soustavy, kterou je
odvétvi obrany. V ramci tohoto odvétvi chapaného jako mnozina prvkd a vazeb mezi nimi,
tedy jako systém, lze jednotlivé prvky zaradit podle jejich dcelu do rdznych subsystémd,
napr. organizacni prvky logistiky, Skolstvi, statnispravy apod. Z procesniho pohledu lze tyto
organizaéni prvky (subsystémy) uspofadat do produkéniho fetézce a s vyuzitim terminologie
hromadné obsluhy [2] urcit roli téchto prvk{ (subsystémd) v tomto fetézci jako obsluhujici
a obsluhované prvky (subsystémy, systémy, soustavy).

Z uvedeného dhlu pohledu lze v odvétvi obrany definovat jako obsluhovany systém,
soustavu organizacnich prvkd urcenych k zabezpeceni Gkold armddy tak, jak ji vyplyvaji
z § 14 zakona €. 219/1999 Sb., o ozbrojenyich sildch Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
pfedpisl. Obsluhujicim systémem jsou pak vSechny organizacni prvky, jejichz dcelem je
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uspokojovdni pozadavk( na obsluhu vySe definovaného systému. Do takového obsluhujiciho
systému lze napf. fadit prvky feSici proces rekrutace vojakd, jejich pfipravu vzdélavanim,
vycvikem, jazykovou piipravou apod., pficemz tyto organizacni prvky mohou byt soucdsti
jednoho procesniho fetézce a v(iéi sobé mohou vystupovat v roli obsluhovaného a obslu-
hujiciho systému. [3]

Bez ohledu na vy3e popsanou roli jednotlivych organizaénich prvki kazdy z nich, ACR,
ozbrojené sily a celé odvétvi obrany, potrebuje ke své ¢innosti odpovidajicim zpdsobem kva-
lifikovany personal. Tento personal lze ziskat jeho najmutim na trhu préce, tj. jeho vazanim
v zaméstnaneckém vztahu vici statu (pracovni/sluzebni pomér), a jeho pfipravou pro vykon
prace/sluzby na pozadovanych systémovych mistech. V této souvislosti se setrvavani perso-
ndluvzaméstnaneckém vztahu oznacuje jako jeho retence a ziskdvanijeho zajmu o ,zavdzani
se” v odpovidajicim poméru vici statu a jeho ,zavazani” v takovém poméru se oznacuje jako
rekrutace. PFi predpokladu ustalené struktury persondlu ozbrojenych sil jsou pozadavky
na rekrutaci zijednodusené urceny Gbytkem persondlu z této struktury. Knému m(ize dochazet
pfirozenym zplisobem (odchody do dichodu, dmrti apod.) nebo rozhodnutim o ukoncent
zaméstnaneckého vztahu ze strany stdtu nebo zaméstnance.

2. Priprava persondlu ozbrojenych sil Ceské republiky

Zaméstnanci vstupujici do zaméstnaneckého poméru prichazeji s uritou vstupni kvali-
fikaci uréenou jejich dosazenym vzdéldnim, délkou praxe pfedchoziho povolani, jazykovymi
kompetencemi apod., ziskanymi ve Skolach, vzdélavacich zafizenich a u pfedeslych zamést-
navatell. Tato kvalifikace je vice nebo méné vyuzitelna pro vykon vojenského povolani [4]
jako specifické profese, pro jejiz vykon ma stat monopol v podobé ozbrojenych sil. Vedle
toho, Ze tento monopolje zaloZzen mezindrodnim pravem vefejnym ¢i zakazem sluzby v cizich
ozbrojenych silach, uvedeny monopol také zaklada monopol statu na pfipravu vojakd pro
sluzbu ve vlastnich ozbrojenych sildch.

Tento monopol existuje v pfipadé vojenského vycviku (§ 29, § 30 zakona ¢. 219/1999 Sb.,
0 ozbrojenych sildch Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti). Vjinych formach pripravy
personalu vsak mize byt monopol statu oslaben. To se tykd naptiklad jazykové pripravy,
a zejména pak vzdélavanivojenského profesiondlniho persondlu. Tyto formy pfipravy mohou
byt realizovdny jak na vojenskych Skolach, tak také na Skoldch nevojenskych. Paklize si stat
udrzuje vtéchto dvou formdch pripravy vojenského persondlu monopol, je to zvlasteé z divodu
lepsi kontroly nad pripravou svého vojenského persondlu. Odpovédnost za pripravenost
takového persondlu pro vykon danych systemizovanych mist ve svych ozbrojenych sildch je
pfimou odpovédnosti statu, nikoli dané skoly nebo vzdélavaciho zafizeni.

Diskuze o potfebnosti vlastniho vojenského Skolstvi [5, 6, 7, 8, 9, 10], kterd je v Ceské
republice vedena prakticky od jejitho vzniku, je ve skutecnosti diskuzi o tom, zda vojenské
povolani existuje pro celé spektrum systemizovanych mist urcenych pro vojdky z povolant
a pro vsechny hodnostni sboryjako naprosto specifické povolani, nebo jako aplikace civilnich
povolani do podminek ozbrojenych sil.

Vdruhém pfipadé pak postacuje nepfipravovat si nové vojaky z povoldni studiem na vlast-
nich vojenskych Skolach, ale vyuzitjejich vzdélani ziskané na nevojenskych Skolach a formou
vojenské pfipravy umoznit novym vojakdm rekrutovanym z trhu prace ziskdni zakladnich
kompetenci pro jejich sluzbu v ozbrojenych silach a dale tuto kompetenci rozsifovat béhem
jejich planované vojenské kariéry.
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3. Transformace hodnostni struktury ozbrojenych sil Ceské republiky

Koncepce vystavby profesionalni Armady Ceské republiky a koncepce mobilizace ozbroje-
nych sil Ceské republiky ve své pivodni [11] i redukované podobé [12] poéitaji s transformaci
hodnostni struktury ozbrojenych sil. Tato transformace spociva ve zméné relativni velikosti
jednotlivych hodnostnich sbord definovanych v § 7 zdkona €. 221/1999 Sb., o vojdcich
z povoldni, ve znéni pozdé&jsich predpisti a v Gpravé struktury hodnosti. Ve své podstaté jde
o definitivni opusténi modelu smisené armady mobilizovatelné z pomérné rozsahlé vojen-
ské zalohy a o prizplsobeni modelu prezencni profesiondlni armdady. To ve svém ddsledku
predstavuje utlumenfi velikosti hodnostnich sbhor(i nizsich a vyssich ddstojniki a expanzi
a transformaci hodnostniho sboru rotmistrd na hodnostni sbor podddstojnik(.

V souvislosti se zménami dotykajicimi se vojak(i pripravovanych tradi¢né vysokoskolskym
vzdéldvanim, nizsich distojnikd, pak v rdmci transformace by mélo dojit k zaniku hodnosti
podporucika. Vedle toho pak pravdépodobné dojde ke zméné zafazenijednotlivych hodnosti
v systému standardizace hodnostnich struktur NATO uréenych prostfednictvim STANAG 2116
NATO codes for grades of military personnel. Zde byli od vstupu Ceské republiky do NATO
v kategorii OF 1 vykazovdni podporucici a porucici a v kategorii OF 2 nadporucici a kapitdni.
Po zaniku hodnosti podporucika by se struktura hodnostniho sboru nizsich dlstojnik vice
podobala standardu zdpadoevropskych armad. Do kategorie OF 2 by byli zafazeni pouze
kapitani a kategorie OF 1 by obsahovala nadporuciky a poruciky.

Pripravovana zména velikosti jednotlivych hodnostnich sbor(l pfivodi zmény v dkolech
vojenskych skol. Vieobecnym snizenim rovné jednotlivych hodnosti ve struktufe ACR, pFe-
devsim u hodnostniho shoru vyssich ddstojnikd, se jednotlivym vojenskym Skolam méni
velikost systému, ktery svymi sluzbami obsluhuji. To ve svém disledku povede k dalsi expanzi
organizacnich forem pripravy personalu zabezpecovanych Vojenskou akademii ve Vyskove,
ve kterych se bude déle zvySovat podil ptipravy nizsich dlistojnikd.

V ramci pfipravy na tuto zménu doslo k postupnému omezeni planovanych mist pro sbor
Cekatell dlistojnikl odpovidajici poctiim budouci velikosti hodnostniho sboru nizsich diistoj-
nikd a bylo zastaveno planovdni hodnosti podporucika na systemizovand mista ve strukture
ozbrojenych sil. Tyto zmény se v3ak tykaly planovani sil, tj. vystavby ozbrojenych sil. Uvnit¥
persondlni struktury viak probihaly procesy nezavislé na tom, co predjimalvladou schvéleny
dokument Koncepce vystavby profesiondlini Armddy Ceské republiky.

4. Poptavka po zméné zptisobu pfipravy distojniki

Planovanisil je procesem fungujicim v ,idealnim” svété, tudiz pracujicim s predpoklady
platnosti plan(. Praxe se proto mize vyznamné liit, jestlize jsou tyto plany zaloZeny na pred-
pokladu ,idedlni” udrzitelnosti struktur, které jsou predmétem planovani. Problémem praxe
byva persondlni naplnénost organizaénich struktur. To je obecné dlouhodoby problém pla-
novan sil, které neni schopno odhadovat zmény v trendech, ze kterych vychazi. Uloha
odhadu se komplikuje, jestliZe je tfeba v planovani sil pocitat se zpozdénim. To je také pripad
planovani pozadavkd na obsluzny systém ze strany obsluhovaného systému, zde pozadavki
ozbrojenych sil na dopliovdni z vojenskych skol.

Vojenskeé skolstvi poskytujici stredoskolské/vysokoskolské vzdélani pracuje se zpozdénim
CtyF, tFi let. Toje dano tim, Ze standardni délka pFipravy na stfednich/vysokych skoldch je dana
Skolskym/vysokoskolskym zdkonem a ur¢enim minimalni (standardni) délky vzdélavaciho/
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studijniho programu zabezpecovaného pfislusnou Skolou. Diky existenci daného zpozdéni
bylov 90. letech 20. stoleti problematické stanovovat smérnd ¢isla pro pfijimdni na vojenské
Skoly tak, aby v dobé vyrazeni absolventi bylo mozné uspokojit aktualni pozadavky ozbro-
jenych sil ve strukture odbornosti pfipravovanych na vojenskych skolach. Navic dopliovani
zvojenskych skol probihalo v periodickych vindch, kdeZto poptdvka po praporcicich/nizsich
dlstojnicich byla v pripadé existence pfislusného volného systemizovaného mista pocitovana
od okamziku vzniku nebo uvolnéni takového mista.

Pdsobeni ekonomickych zakonitosti poptavky po vojacich spliujicich zakladni predpoklady
pro vykon prislusného systemizovaného mista se dale prohloubilo po roce 2004, kdy doplio-
vani profesionalniho vojenského persondlu se pfizplisobilo rytmu dopliovanivojakd zakladni
sluzby, tj. 4krdt do roka. V piipadé dopliovani nizsich ddstojnikd to znamenalo zvySeni
pravdépodobnosti, Ze pfislusné systemizované misto bude cestou rekrutace obsazeno rych-
leji nez doplnénim v tradi¢nim modelu p¥ipravy nizsich dlstojnikd a roénim rytmu uréeném
terminy vyrazeni z vojenskych skol. Navic nebyl-Li vykon sluzby na takovém systemizovaném
misté spojen se specifikami vojenského povoldni, prirozenou preferenci ziskavalo dopliovant
niz§ich ddstojnikd jejich rekrutaci spojenou s pripravou v distojnickém kurzu. [13]

5. Potifeba dustojnického kurzu

Pro ozbrojené sily CR byl charakteristicky deficit v doplnénf systemizovanych mist pla-
novanych v kategorii OF 1 a OF 2. Tento deficit uréeny jako rozdil mezi poc¢tem pldnovanych
a skutecné obsazenych systemizovanych mist uréenych pro pfislusnou kategorii hodnosti
byl dlouhodobym problémem. V letech 2004 az 2008 se tento deficit pohyboval v priméru
na 13%. U kategorie OF 2 viak tento deficit ¢inil v priméru 20 % (!), jak je patrné z obr.

Jak zného ddle vyplyvd, v kategorii OF 1 vykazoval deficit v doplnéni zapornou hodnotu.
To bylo ddno tim, Ze podporucici nebyli ustanovovani na mista pldnovana pro podporuciky,

w— nizsi dustojnici —C—0OF 2 -8 0OF 1

Pramen: MO CR
Obr.: Deficit v dopliiovani ozbrojenyich sil CR niz&imi dlistojniky v letech 2004 a7 2009
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ale pro poruciky. Zddnlivé tedy existoval prebytek vojakd v kategorii OF 1. Tento deficit se viak
postupné sniZoval, v roce 2008 se dostal ze zapornych hodnot a zacala se projevovat sku-
tecnd nedoplnénost vojdky v kategorii OF 1. K Gthradé tohoto deficitu vSak tentokrdt nestacili
ani vyrazeni studenti Univerzity obrany. V dlisledku toho dramaticky vzrostl pocet nizsich
ddstojnikd rekrutovanych pfimo z trhu prace, jak je patrné z nasledujici tabulky.

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Distojnici OF 1 46 18 14 14 4 31
Déstojnici OF 2 29 17 20 14 9 23
celkem (OF 1 + OF 2) 75 35 34 28 13 54

Pramen: Rocenka personalu 2008. 1. vyd. Praha: MO CR

exvvo

k tomu, Ze absolventdim prezencni formy bakalafskych studijnich programd na Univerzité
obrany bylo povoleno pokracovat v prezenéni formé navazujiciho magisterského studijniho
programu. OdloZeny nastup do ozbrojenych sil fakticky prohloubil problém deficitu doplnént
v kategorii OF 1 a nuti ozbrojené sily hledat vychodisko v dopliiovani nizsimi diistojniky vjejich
rekrutaci na trhu prdce. Diky zméndm, kterymi prosla ¢eska vysokoskolskd vzdéldvaci soustava
po roce 2000, mohou byt ozbrojené sily v této ¢innostii Gspésné. Jak vyplyva z tab. ¢. 2, pocet

Tab. 2: Pocty absolventi ¢eskych vysokych Skol s ceskym statnim obcanstvim v letech 2002 az 2007

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Celkem 30543 | 32210 | 37236 | 42395 | 50384 | 59499
Prezenéni studium celkem 25783 26475 | 29806 | 32876 | 38540 | 44956
v bakaldfskjch studijnich 5902 5767 7612 12 042 17 068 22515
programech
v magisterskjch studijnich 16 415 17 102 18181 16 850 16 719 15277
programech
v navazujicich magisterskych 3253 3360 3722 3585 4301 6775
studijnich programech
v doktorskych studijnich 246 269 331 445 M7 446
programech
IBEETIA DR 4774 5771 7 467 9580 | 11920 | 14598
studium celkem
v bakalaFskych studijnich 1984 2598 3962 5 405 6647 8184
programech
v magisterskjch studijnich 1163 1252 1285 1402 1514 1465
programech
v navazujicich magisterskjch 617 767 922 1398 2298 3310
studijnich programech
v doktorskjch studijnich 1011 1158 1300 1375 1511 1654
programech

Pramen: \yvojova rocenka skolstvi 2008, tab. B 7.3.4, 1. vyd. Praha: UIV.
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absolvent( prezencni formy studia v bakaldtskych studijnich programech se mezi roky 2002
a 2007 zvétsil 3,8krat! Vysokoskolska vzdélavaci soustava je dokonce schopna na narodni
trh prace doddvat dvojndsobek celkového poctu absolvent( ve viech formach studia ve viech
stupnich vysokoskolského studia, nez tomu bylo v roce 2002. Uspéch v rekrutaci 54 diistojnikd
pfimo z trhu prace v roce 2008 nebyl nahodny. Doslo k tomu, Ze vysledky politiky Ministerstva
Skolstvi, mladdeze a télovychovy podporuji Ceské profesiondlni ozbrojené sily.

Zavér

Prechod od smiSeného typu ozbrojenych sil uréenych pro obranu statniho teritoria pojejich
mobilizaci k plné profesionalnim ozbrojenym silam operujicim vjejich mirové velikosti zejména
v zahranici predstavuje zdsadni zménu, jeZ iniciuje dal$i zmény v dilcich cdstech odvétvi
obrany. Jednou z takovych zmén je zména v systému pripravy distojnikd, kde v ddsledku
plného vystaveni pdsobent trhu jsou ozbrojené sily nuceny z pohledu dosazeni co nejvyssi
pohotovosti k plnéni dkoll volit efektivnéjsi zplsoby pro své dopliovdni a nespoléhat
na tradiéni zpdsob dopliovani ozbrojenych sil z vojenskych vysokych skol. Bude tento trend
pokracovat?
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