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Nova role zpravodajstvi

Cldnek poukazuje na zménénou roli zpravodajstvi v podminkdch novyich bezpecnostnich rizik
a s tim spojenou problematiku zpravodajské analyzy. Na rozdilnych ndzorech zastdnci orto-
doxniho a reformniho pristupu rozebird problémy, které souvisi s prevenci prekvapivych dtokd.
V zdvéru naznacuje cesty feseni, které souvisi s pripravou zpravodajskych analytikd.

Soucasti bezpecnostniho systému Ceské republiky jsou zpravodajské sluzby, které se podili
narusovaly jeji svrchovanost, Gzemni celistvost, demokratické zaklady, ohrozovaly Zivoty
a zdravi ob&anii a majetkové hodnoty. Cilem Einnosti zpravodajskych sluzeb Ceské republiky
je zabezpeceni uréenych organd informacemi o hrozbach a rizicich, které mohou ohrozit
obyvatelstvo ¢i ddlezité objekty.

Zpravodajské sluzby jsou ale hlavné vnimdny v oblastech jejich tradi¢nich &innosti, kte-
rymi jsou predevsim zabezpecovani informaci majicich plvod v zahraniéi a opatfeni proti
vyzvédnym aktivitdm cizich zpravodajskych sluzeb na nasem (izemi. V soucasnosti ale dochdzi,
s ménicimi se geopolitickymi podminkami ve svété a mezindrodni situaci, ke zméné obsahu
zajm( zpravodajskych sluzeb.

Tézisté ¢innosti zpravodajstvi se proto s rozpadem bipolarniho svéta zamétuje do oblasti
novych bezpecnostnich hrozeb, které se &im dal tim vice projevuji novym nebo intenzivnéjsim
zplGsobem. Tim se vytvdreji nové hrozby a novd rizika, které nemusi byt vzdy, a vétsinou ani
nejsou, v pfimém ¢&i nepiimém dlsledku jedndni cizich statnich subjektd. [1]

Problematiku zpravodajské cinnosti fesi i FEM Univerzity obrany ve vyzkumném zaméru
Vojenské a ekonomické aspekty procesu vystavby profesionalni ACR a perspektiva jejiho
dalstho vyvoje” feSeného v létech 2007-2009. Tento clanek predstavuje diléi vystup z pri-
bézné zpravy za rok 2008.

Pristupy k moZnostem zjisténi bezpeénostnich hrozeb

Charakter a rozsah novych bezpecnostnich hrozeb vzdy nemusi predstavovat hrozby
na celostatni drovni. Rada rizik, zejména v pocateéni fazi svého pisobent, se projevuje
lokdlné a ne vzdy se musi rozsitit na celostatni droven. Tyto hrozby mohou predstavovat tzv.
nevojenska ohrozeni, které mohou mit svij plivod v zahranici, stejné jako doma.

Mnohé z téchto hrozeb &i rizik jsou predvidatelné i v del$im casovém horizontu, coz ddva
moznost statnim orgdnm reagovat adekvatné&ji na prichdzejici mimorddnou situaci.

Jednim z prvk( bezpecnostniho systému, ktery by mél byt schopen pfedpovidat vznik,
popf. pribéh nékterych mimofadnych udalosti, jsou vyse zminéné zpravodajské sluzby.
Napln ¢innosti téchto slozek, podle jejich dkoll a zamérent, je velmi specificka a ztéZovana
itim, Ze lze jen tézko predvidat rozlicné hrozby, které mohou predstavovat ¢i ovliviovat
mozny vznik mimofddnych uddlosti. V této souvislosti lze proto nastolit otazku, zda jsou
zpravodajské sluzby vilbec schopny odhalit bezpecnostni hrozby a budouci akce dtoénikl
(terorist(). [2]
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Ortodoxni pristup

Prekvapivé ttoky jsou témér nevyhnutelné. Zastanci ,ortodoxniho pfistupu” opiraji
své tvrzeni o fakta Gtok( na New York a Washington D. C. 11. zafi 2001, pted kterymi byla
zjisténa fada informaci, které ale nebyly spolecné analyzovany a dany do souvislosti. Je
proto skutecné prekvapivy Gder z ¢istého nebe nevyhnutelny, nebo je vysledkem fady
selhani (chyb), kterym se da predejit? Jde o neodvratnou tragédii, nebo o vyznamné
profesionalni selhdni?

Zastanci ,ortodoxniho pfistupu” zastdvaji ndzor, ze zasadni anomalie a prekazky
ve zpravodajské praci nahravaji veskerym pokusiim o prekvapivé titoky a vedou k témér
jistému dspéchu udtoénikd. [3] Rozliovanim mezi skutecnymi limity, které analytiky
omezuji, a prekonatelnymi prekazkami, mGzeme dojit k pozndni, na co ma vliv pokrocily
profesionalismus a najit zlatou stfedni cestu mezi témito dvéma p¥istupy. Pfi tomto dsili
pak mohou byt vypracovany mnohem presné&jsi typologie prekvapivych (necekanych)
Gtokd.

Je dlilezité si ale uvédomovat nedostatky, které vedly zpravodajské sluzby k prijeti chyb-
nych hodnoceni zjisténych informaci a predikce forem pravdépodobnych Gtokd. Jak jiz bylo
vySe uvedeno, pres fadu zjisténych informaci, tyto nebyly ddny do souvislosti, protoze byly
k dispozici rliznym zpravodajskym agenturam a nikoli na néjakém dstfednim analytickém
pracovisti. Znamena to pfedevsim se soustredit na nedostatky ve zpracovaniinformacia ne
na takové, které vznikaji vlivem komunikace mezi uzivateli informaci a zpravodajskou sluz-
bou, politickym vlivem a jinymi zdleZitostmi kolem procesu v€asného uvédomovdnia prvotni
reakce, které jsou Casto feSeny reorganizaci zpravodajského systému i slozky, jak o tom bylo
rovnéz uvazovano v minulém roce.

Pokud se tyka problematiky moznosti zpravodajstvi, bylo dosavadni hledani zaméreno
pouze na potfeby praxe k nalezeni toho, co bylo Spatné. Vysledky hledani ale vychazi z kon-
krétnich pripad(. Nevedou proto k pochopeni fenoménu pfekvapivého dtoku. Vycisleni fakt
vedoucich k nedspéchu rovnéz nevede k nalezeni cest jak pfekonat prekazky. Nevime co bylo
hlavniajaky je vzajemny vztah zjisténych uddlosti. Zaméreni vyzkumu se musi zménit. Je nutno
zkoumat jak pracuje cely systém a jaky je vliv zpravodajskych dlstojnikd na vysledky.

Zastanci ,ortodoxniho pfistupu” proto fikaji, Ze titok uspéje i pres dosazitelnost pri-
znakd. Pfitom vychazi z komplexnosti hrozeb, nejasnosti a dvojznaénosti diléich informaci,
které presahuji schopnosti analytik(l. Pavodci dtoku jsou tak schopni prekonat prekazky,
manipulovat s informacemi a klamat obéti.

Casto je diskutovana otdzka, zda zjisténé informace mohly byt vyuZity k varovani. Casto
dvojznacné informace, a navic mnohdy zjisténé rdznymi zdroji ¢i agenturami, jsou obtizné
analyzovany a vzhledem k omezeni naseho myslenia organizacnich procesi existuje tendence
jejich nespravné interpretace. Zastanci ,ortodoxniho pFistupu” tvrdi, Ze nejde o nedbalost
¢i Spatné uvazovani, ale o znalosti analytik(, které jsou konfrontovany s dvojznacnosti,
protikladnosti a mnoZstvim nejasnosti, a to vede k chybdm v hodnoceni. Chyby jsou spise
organickou soucdsti hodnoceni nez odpovédnosti analytik(i a nelze jim zabranit.

Reformni pristup

Proti tomu zastdnci ,reformniho pfistupu” tvrdi, Ze zpravodajska selhani jsou vysled-
kem chyb konkrétnich lidi ve zpravodajstvi a lze se jich vyvarovat. [4] Proto také nejsou
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nevyhnutelna. Jako vysledek specifickych selhani mohou byt napravena a nejsou tedy
neodstranitelnymi prekdzkami. Analytici nejsou bezmocnymi a nevinnymi obétmi celicimi
nepfedvidatelné ,pFirodni katastrofé”. Reformisté ddle tvrdf, Ze se p¥ilis mnoho pozornosti
vénuje netispéchtim, a proto jsou zde pesimistické zavéry ,ortodoxniho p¥istupu”. Ve zpra-
vodajské praxije pFilis malo vénovdno zpravodajskym Gspéchiim. Z tohoto dlivodu ndm chybf
odpovédi na to, jak zpravodajské agentury mohou napomoci zabranit pfekvapivym Gtokdm.
Ukazuje se, Ze zadnd teorie adekvatné nevysvétluje jak provadét zpravodajské analyzy jako
nastroj Gspésné predikce.

Profesionalitu (tj. integritu, zkuSenosti, technické dovednosti) povazuji reformisté
za rozhodujici faktor, kterého mdze byt dosazeno odbornym vycvikem a vzdélanim. Nami-
taji, ze oponenti podcenuji nastroje a dovednosti dostupné profesiondlnim zpravodajskym
analytikdim. Proto zaméfuji pozornost na negativni stranky, jako je podpriimérny vykon ¢i
neprofesiondlni chovani konkrétnich zpravodajskych distojnikd. V soucasnosti, za absence
normativni teorie optimalni zpravodajské analyzy a chybéjicich kritérif, je tézko rozliSovat
mezi neprofesiondlnimi pochybenimi a organickymi potizemi, které vedou ke zpravodajskym
selhdnim. To vede ¢asto k zjiednoduSovdni a tvrzeni, Ze chyba je v organizaci a profesionalita
nepostacuje.

S tim souvisi riizné snahy organizacné usporddat zpravodajské agentury tak, aby co nejlépe
plnily svou roli, které nejsou ale vzdy efektivni. Pokud vychazeji z peclivé, verifikovatelné
a promyslené analyzy skutecnych pfinos( i rizik, které takové reformy pfinesou, pak je vie
v poradku.

Ale pravé rizné politické vlivy a tlaky pdsobi spise negativné. Reorganizace totiz nenfi
vzdy vedena hledanim odpovédi na otdzku, co a jak zménit, tedy ndvrh( feSent, ale zapomind
se, Ze na prvnim misté stoji otdzka: ,proca ceho tim chceme dosdhnout”. Pokud tedy nékdo
tvrdi, Ze napf. je tfeba sloucit civilni a vojenskou rozvédku, vytvofit jednu vnitfni a jednu
dosahnout, coz se bohuzel ¢asto nedéje. Zda takové usporadani bude rovnéz odpovidat
nasim vazbam na NATO a EU. Zda jakdkoli civilni rozvédka bude schopna nahradit vypadek
po Vojenském zpravodajstvi, predevsim ve vztahu k vojenskym operacim v zahranidi.

Pokud bude pristoupeno k realizaci konkrétnich zmén bez toho, aby byly detailné zd-
vodnény dlvody a cile téchto opatteni, mize se velice snadno stat, Ze reforma, byt vedena
dobrym dmyslem, bude mit za ndsledek necekané ¢i pfimo negativni vysledky. Soucasny
pohled na problematiku ndm ukazuje pfedevsim nedostatky v fizeni a koordinaci ¢innosti
zpravodajskych sluzeb, jak na to poukazuji mnozi kritici.

Analyza bezpeénostnich hrozeb

které patii klamanf, Sum, zazita schémata hodnoceni, predstavy nesplnitelnosti, kvalita
zdrojli a Gloha dezinformace.

Klamanfi je soucdsti viech vojenskych operaci a lze s nim kalkulovat. Ale v pfipadé
bezpecnostnich hrozeb nemusi byt klamani viibec pouzito a naopak, mdze byt skryto pred
rozdilné interpretovany a asto zcela chybi ty jednoznacné. Dodatecné lze konstatovat,
Ze prece byla zjisténa urcitd skutecnost, kterd po Gtoku zapadala do obrazu. Ale ve chvili
jejiho zjisténi nemohla byt interpretovana v souvislosti s Gtokem (viz pfiprava pilotd pro
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Gtok 11. zar{). Ve skutecnosti ale jde pfedevsim o to rozpoznat jakd udalost, kam patfi,
coz dokdzou jen skutecni experti. Aje na misté zkoumdnf, zda skutecné existuji a jaké jsou
indikatory. SloZitost prostredi je proto zhorSovana clonou klamu.

Nejistota rizika dtoku vychazi z potfeby stanoveni pravdépodobnosti kazdé jednotlivé
uddlosti. Ale jakou udalost bychom méli ocekavat? Je to vilbec pro zpravodajstvi splnitelné?
Jaké maji byt indikatory udalosti, o které nic nevime, a co miizeme ocekavat? Mame pred
sebou vlbec splnitelny Gkol? Nasijistotou mize byt teprve to, co nam fekne, jakou udalost
mdzeme ocekavat. 0d predpokladané udalosti mizeme odvozovatindikatory. Hledanfjis-
toty v prostredi nejistoty a dvojznacnosti je pri¢inou Spatného hodnoceni rizik. K dosazeni
spravného hodnoceni uddlosti je nutno rozliSovat mezi odhady a fakty.

Signaly, které nam indikdtory poskytuji, nejsou nikdy jasné, existuji v mnozstvi dalSich
informaci, které vytvari Sum. [5] Rozlisenisignall Gtoku je znacné slozité a zastanci ,orto-
doxniho pristupu” fikaji, Ze pouze zpétny pohled m(ize objasnit danou problematiku (viz
pfiklad s vycvikem pilotd). Naopak ,reformisté” zastdvaji nazor, ze zkuSenym expertiim
jejich schopnost rozpoznanitoho, cojiz tady nékdy bylo, dovoluje spravné analyzovat udd-
lost. Rozpoznani podobnosti (modelu) situace analytiky vychdzi ze zkuSenosti a znalosti,
z dlouhodobé paméti expert(, které jim davaji schopnost zpracovat mnoho oddélenych
informacijako jediné téma. Modely jsou sbirkou pfiznak(, které se vétSinou vyskytuji spo-
lecné. (Stat, ktery se chystd ofenzivu, mobilizuje svd vojska a rozmistuje je na hranicich,
hromadi zasoby zdroj(i, uverejiuje hrozby atd.) Dilezitost schopnosti rozpozndvat modely
ve zpravodajstvi vede k potfebé vycviku a preddvani zkusenosti, coz umozni analytikiim
rychleji identifikovat situace, které by méné zkuSeni pozorovatelé ptesli bez povSimnuti.

Ti analytici, ktefi znaji fadu modeld a maji znacné zkuSenosti z analytické prace, by
méli byt schopni v Sumu analyzovat informace mnohem snaze nez jejich méné zkuseni
kolegové.

Zpravodajska analyza vychdzi z potfeby mit néjaké vzory nebo schémata, které lépe
dovoli vymezit problém a uspofadat mnozstvi vychozich informaci. Tato schémata pred-
stavuji koncept, ktery je jiz ovéfen praxi. V plné mite to plati pro vojenské operace, kde
schémata a vzory byly vytvareny v priibéhu valek, jejichz rdmec md urcitou podobnost.
V nové situaci ale existuje jiné nebezpeci. Analytik se dostava do situace, ve které nenfi
schopen zasadit novou informaci do zndmého schématu a jiné schéma nemd k dispozici.
Proto informaci odmitne. Vyuziti schémat tak brani celkovému otevieni se novym infor-
macim. Naopak plati, Ze i nejlep$i schémata nemohou odolat stfetu se silné nesouhlasnou
informaci, kterd podporuje protikladné schéma.

Schéma se zpravidla ménf za situace, kdy jiz neni pro novou informaci jiné vysvétleni.
Z uvedeného vyplyvd, Ze je nutno pribézné hledat nova schémata, kterd jesté nebyla
vytvorena. Divat se na situace, kdy jisté informace pronikly do souboru pfedsudki tvo-
fenych schématy a zplsobily nahlé prozfeni nékterych analytikd. Moznym vysvétlenim
Gspésnosti urcitych informact je jejich odlisny vyznam, ktery umozni prifadit jim vétsi
vahu. Rozdilnostinformace pravdépodobné ptitahuje pozornost a probouzi predstavivost.
Rovnéz pdsobina odborné pripravené analytiky vice nez na jejich méné ptipravené druhy.
zcela nové pozadavky.

Tvrzeni, Ze varovani pred (tokem je obtizné, nebot k tomu je nutno predpovédét prav-
dépodobnostjednotlivé udalosti, ktera by méla kontrastovat s nedavnou minulosti. Z toho
vychazi dvaha: ,Vzhledem k tomu, Ze dkolem zpravodajstvi je minimalizovat nejistotu,
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analytici jsou postaveni pred nesplnitelny Gkol”. Snaha vedoucich analytik(i najit jistotu
v prostfedi nejistoty a dvojznacnosti je to, co velmi casto pfivadi nejvyssi Cinitele ke Spat-
nému zhodnoceni hrozeb a rizik. Profesiondlni zpravodajsti analytici musijasné rozliSovat
mezi ,odhady” a ,fakty” zalozenymi na nezvratnych diikazech, aby dosahli lepSich zpravo-
dajskych vysledkdi. Méli by byt schopni pfiznat, Ze néco neznaji. Analytici by neméli slibovat
nic vice nez hruby odhad pravdépodobnosti nékolika pFijatelnych eventualit.

V neposlednifadé je nutno zkoumat kvalitu zdrojd, které prindsejiinformace do celko-
vého zpravodajského obrazu situace. Moznost dezinformace a dalsich faktord nuti zpravo-
dajské dlstojniky hodnotit divéryhodnost zdrojli (podle stanovenych kritérii). V protikladu
s tim se Casto stdvd, ze ddvéryhodnost zdroje je nizkd, a pfitom samotnd informace od néj
je pravdiva. Do hodnoceni by méla byt vnesena jednotnost dle standardnich pravidel,
aby se vyloucilo, Ze subjektivni hodnocenf zdroje je slabsi jen proto, Ze jeho informace

vyplyvd, Ze zpravodajska komunita stoji pfed mnohem slozitéjsimi Gkoly, nez tomu bylo
diive v bipoldrnim svété.

Zavér

Klasické vojenské hrozby, které byly charakteristické pro minula stoleti, jsou na dstupu.
Na scénu vstupuji nové hrozhy, které jiz nepatii pouze do rezortu armady, ale jsou feSeny
v soucinnosti s policii, slozkami integrovaného zdachranného systému a dalSimi. Existuji
hrozby, na které se ze pFijetim odpovidajicich opatteni pFipravit, a tak predchazet napfiklad
pfirodnim katastrofam, stejné jako havariim v prmyslu. Stale ale existuji hrozby, na néz
se lze pfipravit jen stézi.

Takovymi hrozbami jsou predevsim hrozby antropogenni, napf. hrozby ptrekvapivych
teroristickych Gtokd, podvratna ¢innost extremnich slozek spolecnosti, sabotdaze a jiné
nezadouci aktivity vychazejici z lidskych zaméri. Clanek se snazil ukdzat, Ze ve zpravo-
dajskych sluzbach existuji zastanci ndzoru, ze moznosti predvidani prekvapivych Gtokd
(antropogennich udélosti) jsou redlné. Tyto moznosti se musi odvijet od hodnovérnéiden-
maji zpravodajské agentury a systémy nepochybné v rukou, pokud pFistupuji ke svému
poslani a praktickému napliovanijejich plsobnosti proaktivné a cilevédomé.

Zpravodajsky systém (sluzby, agentury, struktury) musi mit sv(ij jasny cil a Gcel. Musi
mit schopnosti ziskavat a zpracovdvat informace a k tomu mit rovnéz patficné ndstroje.
Aby byl skute¢né schopen produkovat pozadované zpravodajské informace a produkty,
musi disponovat systémem zajistovani kvality informacni produkce a mit i dalsi a dalsi
nezbytné prvky a charakteristiky.

Kazdy zpravodajsky systém potfebuje kvalitné pfipraveny personal, ktery je nositelem
jeho pozadovanych schopnosti. Budovani a rozvijeni profesionality lidi v tomto systému
zvysSovat kvality zpravodajského systému, a tak systematicky snizovat pravdépodobnost
nenaddlych a prekvapivych dtokl ohrozujicich bezpecnost stdtu a obyvatelstva, musime
pfedevsim dbat o systematické vzdélavani a specidlni pfipravu zpravodajského persondlu
a pohliZzet na néj jako na hlavni cestu efektivity.
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Pred deseti lety - 12. bfezna 1999 - byla Ceska republika na washingtonském sum-
mitu pfijata za ¢lena Severoatlantické aliance. Pro ¢esky statajeho armadu znamenalo
jesté v osmdesatych letech bylo byvalé Ceskoslovensko soucasti Sovéty vedené Var-
Savské smlouvy, ktera predstavovala pro NATO nejvétsi nebezpedi. Z tohoto pohledu
$lo 0 obrovskou zménu. Ceska republika se nyni spoleéné s Polskem a Madarskem
ocitla pod zdpadnim obrannym destnikem a nemusela se uz pfilis ohlizet na reakce
z Moskvy, coz bylo po poslednim pllstoleti ceskoslovenské a ¢eské politické reality
jen stézi uvéritelné. (...)

Dnes po deseti letech, které uplynuly od washingtonského summitu, lze konsta-
tovat, ze Vojenské zpravodajstvi hlavniho cile dosahlo a je diistojnym partnerem
ostatnich alianénich sluzeb. Uspésné se podili nap¥iklad na informaéni spolupraci
zasilanim analytickych zpravodajskych informaci pomoci systému automatizovaného
prenosu dat BICES (Battlefield Information Collection and Ecxploitation System),
ktery umoznuje sdilet zpravodajské informace se vSemi uzivateli v rdmci zpravodajské
komunity NATO a dcastni se i mnoha dalSich alian¢nich aktivit.

Mimotfddného uznani se dostalo Vojenskému zpravodajstvi v zdvéru minulého
roku, kdy bylo povéreno uspordddnim setkdni zpravodajskych Spicek Severoatlantické
aliance. Delegati zpravodajského vyboru NATO NIB (NATO Intelligence Board) se sjeli
do Prahy na pocatku listopadu a zabyvali se zde aktualnimi otazkami svétového
terorismu, situaci v Afghanistanu nebo vyménou zpravodajskych informaci se staty,
které se podileji na spolecnych operacich, ackoliv nejsou ¢leny aliance. Zpravodajsti
experti zmnoha zemf ocenili Groven skvéle zorganizovaného setkani a vyslovili dik

ceskému Vojenskému zpravodajstvi.
B Mgr. Milan Macak
Vojenskeé zpravodajstvi 10 let po vstupu Ceské republiky do NATO
http://www.vzcr.cz/Clanek/141.aspx (12. 3. 2009)
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