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Aplikace nékterych ustanoveni
mezinarodniho humanitarniho prava
v dobé mirové

Normy mezindrodniho humanitdrniho prdva jsou, jak je vseobecné zndmo, primdrné urceny
k zajisténi ochrany vybranych skupin osob v dobé ozbrojeného konfliktu, at'jiz mezindrodniho
nebo nemezindrodniho. Nebyl by vsak spravny ndzor, ktery by casovy rozsah jejich aplikace
omezoval pouze na tuto dobu. Vtomto prispévku se budeme vénovat aspektiim casového rozsahu
aplikace zenevskych imluv a jejich dodatkovych protokoli. Implementaci zdvazki z mezindrod-
niho humanitdrniho prava v dobé mirové byla ve Vojenskych rozhledech jiz vénovdna pozornost,
viznapr. [1], vtomto pFispévku se vSak zamérime na nékterd konkrétni opatrent, kterd vyplyvaji
z existence norem aplikovatelnych jiZ v dobé miru a na zdavodnéni jejich aplikovatelnosti.

Existuje fada ustanoveni Zenevskych Gmluv a jejich dodatkovych protokold, kterd se aplikuji
ipo skonceni ozbrojeného konfliktu (srv. napf. ¢l. 5 1. Zenevské dmluvy [2], €L. 5 3. Zenevské
Gmluvy ¢i cely komplex ustanovenivymezeny v ¢l. 6 odst.3 a 4 4. Zenevské imluvy), nicméné
ozbrojeného konfliktu, tedy v dobé mirové.

0 existenci téchto norem explicitné hovofi spolecny ¢l. 2 vSech ctyr zenevskych dmluv
a cl. 3 prvniho dodatkového protokolu (v tomto pFispévku se budeme zabyvat jen normami
upravujici konflikty mezindrodnf) [3].

Zahyvejme se nyni otazkou, kterd ustanoveni jsou minéna spolecnym ¢l. 2 Zenevskych
Gmluv resp. ¢l. 3 prvniho dodatkového protokolu.

Nékterd jsou smlouvami pfimo zminéna (napf. ¢l. 23 1. Zenevské timluvy (dohody o nemoc-
nicnich oblastech), ¢l. 26 téZe (mluvy (ustavenia zmocnéni pomocnych spolecnosti), zejm.
téz ¢l. 44 a 53 téze zenevské amluvy (rezim uzivdni znaku Cerveného kiiZe), analogickd
ustanoveni 2. zenevské mluvy, dale €l. 14 4. Zenevské imluvy (zfizeni nemocnicnich a bez-
pecnostnich zdn), ¢l. 60 prvniho dodatkového protokolu (zfizeni demilitarizovanych zén),
¢l. 6 a 82, prvniho dodatkového protokolu (povinnost pripravovat kvalifikovany persondl
k provadéni dmluv a protokolu a pravni poradce v ozbrojenych sildch) a v neposledni fadé
ustanoveni vsech ctyr zenevskych Gmluv a prvni dodatkovy protokol stanovujici povinnost
$ifit znalost a postihovat poruseni dmluv a protokolu). Nicméné z dikce spolecného €L. 2
vyplyva, Ze tento vycet neni vyéerpdvajici, napf. mezi takové normy jisté ndlezi ustanoveni
¢l. 38 a nasl. 4. zenevské Gmluvy).

Jesté déle jde clanek 3 prvniho dodatkového protokolu, ktery urcuje ¢asovy rozsah apli-
kace jak prvniho dodatkového protokolu, tak nové i Zzenevskych dmluv, a to tak, ze explicitné
vymezuje nejmensi pfipustny casovy rozsah aplikace, a to na dobu ozbrojeného konfliktu
a dobu po konfliktu do doby, nez budou propustény ¢i repatriovany chranéné osoby. [4]

Mimo tuto dobu ,nutného ¢asového minima” - tedy i v dobé mirové - se dle jeho prvé
véty aplikuji vSechna ustanoveni (zenevskych dmluv a protokolli), ktera jsou aplikovatelna
v jakoukoli dobu. Toto ustanoveni €l. 3 je pro feSeni nasi otazky naprosto zasadnf.
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Jaky je ddvod existence ustanoveni platnych jiz v dobé miru? Hlavnim Gkolem mezind-
rodniho humanitarniho prava je uchranit jisté skupiny osob pted pfimym dtokem ¢i jeho
ndsledky ¢i zarucit jim poskytnuti urcitého zplsobu zachazeni. Efektivni zvladnuti z toho
plynoucich zdvazk(i v dobé ozbrojeného konfliktu neni myslitelné, pokud by se Zenevské
Gmluvy a jejich dodatkové protokoly aplikovaly bez jakékoli pFipravy teprve okamzikem
vzniku ozbrojeného konfliktu.

Z této Uvahy vychdzi také jiz zminénd nékterd ustanoveni Zzenevskych dmluyv, k nimz
protokol dopliuje dalsi, aniz by vSak tento vycet povazoval za vycerpdvajici, nebot jak jsme
uvedli, aplikuji se ta ustanoveni, ktera aplikovatelna jsou, tedy ta, ktera ke své aplikaci
nutné nevyzaduji existenci ozbrojeného konfliktu.

Podle mého ndzoru nelze jejich rozsah omezovat jen na nutnou pfipravu materidlu ¢i
personalu, $ifen znalosti dmluv a protokoll ¢i postih jejich poruseni, ale v zajmu budouci
ochrany chranénych osob musii chovani persondlu ¢iniciho si narok na ochranu vyvolavat
divéru mozného nepiitele — napf. Ze se bude schopen zdrzet ¢innosti Skodicich nepfiteli
a podobné.

Ilustrujme tedy na prikladé prvniho dodatkového protokolu existenci vyse zminénych

m povinnost pfed zavddénim novych zbrani posoudit soulad jejich pouziti se zdvaznymi
pravidly mezinarodniho prdva (cl. 36),

m zakazjiného nez oprdvnéného uzivani rozliSovacich znakl cerveného k¥ize, cerveného
pllmésice ajinych znak a znacek ¢i signdl(i stanovenych zenevskymi imluvami nebo
prvnim dodatkovym protokolem - tedy i znaku civilni ochrany (CO), ¢l. 38 odst. 1
véta prva,

m vystavba, ndlezitosti systému veleni a systému discipliny ozbrojenych sil, které mini
stat jako takové uzivat tak, aby byly splnény pozadavky ¢l. 43,

m podpora ¢innosti Mezinarodniho vyboru Cerveného kiize (MVCK), narodnich spo-
lecnosti a jinych organizaci urcené ve prospéch (potencidlnich) obéti ozbrojeného
konfliktu (¢l. 81),

m ustanoveniupravujici ustavenia ¢innost tzv. mezindrodni zjistovaci komise a ucinéni
prohlaseni dle ¢l. 90,

m ustanoveni tykajici se identifikace zdravotnického personalu, zafizeni obsahujicich
nebezpecné sily a persondlu CO ( ¢L. 18, 56, 66).

Zvlastni pozornost zaslouzi dle mého nazoru €l. 58 a ¢l. 61 a nasledujici:

m Dostdtustanovenim cl. 58 pism. b) a c) mohou smluvnistranyjediné tak, Ze nezbytna
preventivni opatfeni budou ¢init jiz v dobé miru, nebot napf. nemaji-li se vojenské
objekty nachdzet v tésném sousedstvi objektd civilnich v (nepfedvidatelném) okamziku
propuknuti ozbrojeného konfliktu, nemohou tam byt umistovany ani v dobé mirové
(jinak nelze zdvazk(im dle prvniho dodatkového protokolu dostat, nebot situace kon-
fliktu vznika okamzité). [5]

Pokud se jednd o komplex ustanovent tykajicich se civilni obrany (C0), ¢l. 61 a nésl., lze
ze stejnych ddvod( jako v ptipadé ¢l. 58 dojit k ndsledujicimu:
m personal, materidlajednotky uréeny k plnéni tkoli CO musf byt pfipravovanjizv dobé
miru. Jeho pfiprava musi (analogicky jako u ozbrojenych sil dle ¢l. 43) odpovidat
podminkdm pro pouziti v dobé konfliktu, tedy napft.:
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- musi byt vymezeny organizace, personal a material CO v souladu s ust. ¢l. 61 odst.
2,3a4,

- spektrum cinnosti organizaci CO musi byt v souladu s vyCerpdvajicim vyctem dle
cl. 61 odst. 1, [6]

- mezinarodni rozeznavaci znak CO mdZe byt uzivaniv dobé miru pouze k oznacovani
organizaci, personalu a materidlu CO (Cl. 66 odst. 7 a 8), tj. téch které vyhovujivsem
podminkdm stanovenych prvnim dodatkovym protokolem, za nichz by méli pravo
na ochranu. Smluvni strany jsou neoprdvnéné uzivani povinny postihovat. [7]

Specifickou otdzkou je rezim prislusnikii vojenskych jednotek CO (cl. 67), kde miizeme

formulovat tyto zavéry:

1. Jejich ptidéleni k CO je bez casového omezeni, nicméné to v dobé miru nevylucuje
prechod piislusnikd k bojovym ttvar(i, nebot nezménitelnost takového zafazent, ktera
je zaloZena ust. ¢l. 67 odst. 1 pism. b), se uplatnijen po dobu konfliktu.

2. Jiz v dobé miru se uplatni pro tento persondl pravidla obsazena pod pism. c) a d)
téhoz odstavce.

3. Zvlastni pozornost zasluhuje ustanoveni pismena f) téhoz odstavce, neumoziujici
plnéni dkoli CO mimo Gzemf své strany. Platii toto ustanoveniv situaci, kdy v domovské
zemi je mir?

B Rozhodné plati tehdy, pokud v zemi jejich eventudlniho plsobeni je ozbrojeny
konflikt.

B Vsituaci, kdy v obou zemich je doba mirova, bychom mohli jazykovym rozborem
¢l. 3 prvniho dodatkového protokolu dojit k zavéru, Ze se — nebot toto ustanoveni
nevyzaduje ke své aplikaci existenci ozbrojeného konfliktu - pouzijeiv dobé miru.
Podporou mize byt podobny argument, jaky byl uplatnén v ptip. €l. 58 pism. b)
a (cel tohoto ustanoveni, to jest zajistit v pripadé konfliktu, ktery by jednotku mohl
zastihnout mimo statni dzemi, ochranu persondlu CO a plnéni dalSich zavazkd zjiz
tehdy plné aplikovatelného protokolu.

B Pokud by tyto jednotky v zahraniéi pdsobily, nemaji ani po vypuknuti ozbrojeného
konfliktu pravo na ochranu. Je navic zfejmé, Ze nemaji-li béhem svého zahrani¢niho
plsobeni pravo na ochranu, nemohou uzivat znak CO.

Zavérem

Cilem tohoto prispévku bylo poukdzat predevsim na Sirsi casovou plsobnost norem mezina-
rodniho humanitarniho prava (MHP), kterd pro dobu mirovou - tedy mimo obdobi existence
ozbrojeného konfliktu ¢i okupace - byvd ¢asto zuzovdna jen na zavazek Sifeni znalosti MHP
Ci pripravu kvalifikovaného persondlu.

Priklady ustanoveniaplikovanych jizv dobé mirujsou oviem pouze ilustrativnia poukazuji
na nutnost studovat Zenevské mluvy a protokoly také ze zde zminéného thlu pohledu, jakoz
i nutnost prijimat pak odpovidajici opatfent k jejich plné implementaci.
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Jde o ¢étyFi dmluvy sjednané na diplomatické konferenci v Zenevé v r. 1949. Prvni t¥i nahrazovaly podobné
Gmluvy z let 1864 (revize 1906) a 1929. Posledni dmluva byla pfijata po ukrutnostech pachanych na civilnim
obyvatelstvu za druhé svétové vélky. Jsou to Zenevskd timluva o zlepseni osudu ranénych a nemocnych pfislus-
nikti ozbrojenych sil v poli ze dne 12. srpna 1949 (1. zenevska imluva); Zenevskd timluva o zlepseni osudu rané-
nych, nemocnych a trosecnikii ozbrojenych sil na mofi ze dne 12. srpna 1949 (2. enevska dmluva); Zenevskd
timluva o zachdzenf s vilecnymi zajatci ze dne 12. srpna 1949 (3. zenevska mluva); Zenevskd timluva o ochrané
civilnich osob za vilky ze dne 12. srpna 1949 (4. zenevska dmluva), €. 65/1954 Sb.; déle dodatkové protokoly
Dodatkovy protokol k Zenevskym timluvdm z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezindrodnich ozbrojenych konfliktd
(prvni dodatkovy protokol); Dodatkovy protokol k Zenevskym dmluvdm z 12. srpna 1949 o ochrane obéti ozbro-
Jjenych konflikti nemajicich mezindrodni charakter (druhy dodatkovy protokol), ¢. 168/1991 Sb. a Dodatkovy
protokol k Zenevskym dmluvdm z 12. 8. 1949 o prijeti dalSiho rozezndvaciho znaku (tfeti dodatkovy protokol)
¢.85/2007 Sh.m.s.

Spolecny clanek 2 zenevskych dmluv se zabyva rozsahem jejich vécné piasobnosti, clanek 3 prvniho dodat-
kového protokolu je zaméFen na urcenf zacatku a konce aplikace Zenevskych timluv a prvniho dodatkového
protokolu.

Cl. 3 tak mimo jiné podstatné roziifuje rozsah aplikace Gmluv na okupovanych Gzemich (srv. vymezeni
v samotné 4. zenevské dmluvy, ¢l. 6). To vSak neni pfedmétem tohoto prispévku.

Ke shodnému zavéru dochdzi i komentaf k prvnimu dodatkovému protokolu. SANDOZ, Y., SWINARSKI, C.,
ZIMMERMANN, B. (eds.) Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions
of 12 August 1949. 1st ed. Geneva: International Committee of the Red Cross, Martinus Nijhoff Publis-
hers, 1987.

Definice CO je jednim z typickych pfiklad(i ustanoveni prvniho dodatkového protokolu, kterd se v souladu
Viz napf. stanovisko vyboru II ,Diplomatické konference o znovupotvrzeni a dalsim rozvoji mezinarodniho
humanitdrniho prava (Zeneva 1974-77)", jak je vyloZen v komentdfi k dodatkovym protokoliim (op. [5]),
nebo i ¢l. 38 prvniho dodatkového protokolu, jak jiz bylo zminéno vyse.

Zenevské timluvy z roku 1949 se aplikujf na viechny ozbrojené konflikty mezi smluvnimi
staty a na pfipady okupace. Protokol I se aplikuje ve stejnych pripadech, pfitom postavil
na roven mezinarodnim ozbrojenym konfliktlm i ndrodné osvobozenecké boje. Protokol II
sevztahuje na vSechny ostatnivnitfni konflikty, které nespadaji pod ProtokolIa mohli bychom
je charakterizovatjako obcanské valky, kde na jedné strané vystupuje vladnivojsko a na strané
druhé organizované hnuti odporu.

CtyFi Zenevské dmluvy z roku 1949 obsahuji 450 €lankii, dodatkové protokoly dalsich
150 élankd. Oba dohromady predstavuji nyni monumentdlni dilo o 600 ¢lancich, kterému se fika
»Charta humanity”. Na ni stavi mezinarodni humanitarni pravo. Mohli bychom také hovorit
o zdkazech nékterych zbrani, napfiklad téch které zplisobuji nadmérné utrpeni (napalm,
naslapné miny). To bychom se ale ¢im dal vice bliZili k prdavu vale¢nému. Je nad miru jasné,
Ze tato dvé odvétvi se navzajem ovliviiuji a nékdy splyvaji. Vzdyti Zenevské dmluvy jsou svoji
podstatou pravidly vedeni valky. Dnes se v mezinarodnim pravu klade nejvétsi dliraz pravé

na odzbrojent a zakaz pouziti nékterych zbrani.
JUDr. Petr Bezouska, Ph.D.
Vyvoj a soucasny stav mezinarodniho humanitarniho prava
(publikovano 28. 8. 2002)
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