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Vojenska justice v CR

Zrusenim vojenskych soudti a prokuraturv Cechdch, na Moravé a ve Slezsku ke konci roku 1993
se wytvoril dojem, Ze neexistuje vojenskd justice. Je pravdou, Ze nyni vojenské soudy a statni
zastupitelstvi nefunguji. To vSak neznamend, Ze by se na vojenské véci urcité soudy a statni
zastupitelstvi nemohly specializovat a jiZ viibec to neznamend nemoznost urcitych feSeni nesouci
prvky vojenské justice v dobé mobilizace ozbrojenych sil.

1. Polni statni zastupitelstvi

Zakon o statnim zastupitelstvi stanovi, Ze v dobé branné pohotovosti statu plisobi vy3si
a nizsi polni statni zastupitelstvi. [1] Zakon tak pfedpokladd existenci vyznamnych stdtnich
orgdnd, aniz by sam ¢i jiny prdvni predpis blize urcovaly zpisob jejich naplnéni, plisobnost
nich statnich zastupitelstvi jako povinnost okamzikem uvedeni statu do branné pohotovosti,
nikolivjen jako moznost. Vznikd pochybnost, zda viibec toto ustanoveni zakona je stédle platné
Ci se stalo obsoletni. Rozpaky teoretik( nad polnimi statnimi zastupitelstvimi dokresluje,
Ze v rlznych komentarich zakona o statnim zastupitelstvi o ném mléi, [2] jako kdyby to byla
bezproblémova otazka, které kazdy rozumi a nestoji za komentdr, nebo se jim vénujijednou
vétou. [3] Ve skutecnosti potvrzuji pravidlo - kde zacina problém, konéi komentar.

Soucasny pravni stavje nedostacujici pro pdsobnosti spravu polnich statnich zastupitel-
stvi. Je zfejmé, Ze by musela byt prijata dprava provddécimi predpisy. V oblasti pdsobnosti
formou vyhlasky Ministerstva spravedlnosti, v oblasti statutarnich pomérd formou nafizeni
vlady, které mdze byt vydano k provedeni zékona o statnim zastupitelstvi i bez vyslovného
zdkonného zmocnéni, anebo formou rozkazu prezidenta republiky jako vrchniho velitele
ozbrojenych sil.

1.1 Ustavni aspekt

Z hlediska dstavy je feseno jen zafazeni statniho zastupitelstvi do moci vykonné. [4]
VSechny ostatni naleZitosti ponechdva dstava béznému zakonu. Na zakonu zdlezi, jakd statni
zastupitelstvi zfidi a zda umozni zfizovdni specidlnich stdtnich zastupitelstvi. Na rozdil
nim vyctem, [5] je z dstavniho hlediska moznd existence polnich statnich zastupitelstvi. To je
opakem od soud(, kde plivodné existovaly vojenské soudy a zakon umoznovalv dobé branné
pohotovosti statu existenci polnich soudil. Ustava existenci polnich i vojenskyich soudii
vyloucila a vojenské soudy mohly plsobitjen do 31. 12. 1993 na zakladé dstavni vyjimky. [6]
Polni statni zastupitelstvi vsak z Gstavniho hlediska mohou byt zfizeny, oviem s tim, Ze svoji
plsobnost budou vykondvat v(i¢i obecnym souddm, jejichz soustavu uréuje Gstava.

Ustavni konformitu potvrzuje skuteénost, 7e zékon o statnim zastupitelstvi s moznosti
existence polnich statnich zastupitelstvi byl pfijat jiZ za d¢innosti nové Gstavy, ktera zne-
moznuje existenci vojenskych i polnich soudd. Neslo tedy o bezmyslenkovity pfepis plvodni
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struktury prokuratury, kdyz zakonoddrce nepfevzal vojenské prokuratury, ale ponechal
po dobu zvyseného vnéjsiho ohrozeni statu moznost pdsobeni polnich statnich zastupitelstvi,
i kdyz nemohou byt zfizeny polni soudy.

1.2 Plsobnost éasova

Zakon o statnim zastupitelstvi vdZe existenci polnich stdtnich zastupitelstvijako docasnych
orgdnd na brannou pohotovost statu. Tedy automaticky s ni maji zacit plsobit a zaniknou
s mobilizaci ozbrojenych sil nafizovanou prezidentem. [7] Mobilizace mohla byt ¢astecna
a vSeobecnd. Pricemz jiz ¢astecnou mobilizaci nastavaly G¢inky branné pohotovosti statu.
I bez mobilizace vstupoval stat do stavu branné pohotovosti vyhlasenim vdlecného stavu
nebo vypovézenim valky. Brannou pohotovost statu ukoncoval prezident republiky. [8]

Dnes platné pravo nadale znd mobilizaci, nikoli stav branné pohotovosti statu, kdyz vsak
ijiné pravni pfredpisy s timto pojmem nadale pracuji. [9] Vznikd otdzka, zda se polni statni
zastupitelstvi nestala zruSenim pravniho pojmu brannd pohotovost statu obsolentni. Exis-
tence statniho orgdnu musi byt zrusena vyslovnou novelizact, zvlast je-li pocitano s plsobnosti
tohoto organuv mimofadné a krizové dobé ohroZeni statu. Ivzhledem k tomu, Ze od vypusténi
pojmu branna pohotovost stdtu probéhla fada novelizaci zédkona o statnim zastupitelstvi,
aniz by byla vypusténa ¢&i upravena ustanoveni o polnich statnich zastupitelstvich, polni
statni zastupitelstvi mohou nadale pdsobit v dobé mobilizace ozbrojenych sil pfi pouziti dnes
platnych pojm, které nahradily pdvodni pojem branna pohotovost statu, ovsem maji stejny
obsah. Brannd pohotovost byla vdzana na stav mobilizace ozbrojenych sil, coz je naddle
termin soucasného platného prava. Dnes mobilizaci nafizuje a zrusuje prezident republiky
na navrh vlddy. Jde o pravomoc prezidenta s kontrasignaci predsedy vlady. Mobilizace md dva
stupné, a to mobilizace ¢astecnd, ktera je spojena se stavem ohrozeni statu, a vSeobecna,
branné pohotovosti stdtu s dsledky vzniku polnich statnich zastupitelstvi, je i za dneSniho
stavu rozhodujici pro pdsobent polnich statnich zastupitelstvi ¢astecnd mobilizace a stav
ohrozeni statu. [11]

Stav ohrozeni statu vyhlasuje parlament na navrh vlady, je-li bezprostfedné ohrozena
svrchovanost statu nebo Gzemnf celistvost statu anebo jeho demokratické zdklady. K pFijeti
usneseni o vyhlaseni stavu ohroZeni stdtu je tfeba souhlasu nadpolovicni vétSiny viech
poslanc( a souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vech sendtor(i. [12] Stav ohroZeni statu je Gstavni
podminkou pro vyhlaseni ¢dstecné mobilizace, zalezi vSak na rozhodnuti prezidenta, zda
po rozhodnuti parlamentu nafidi k navrhu vlddy ¢aste¢nou mobilizaci.

Dtive nebyla mobilizace podminéna usnesenim parlamentu o vyhlaseni n&jakého mimo-
faddného stavu. Historickd zkuSenost z roku 1938 ukazuje, Ze prezident republiky pfistou-
pil k vyhlaseni vSeobecné mobilizace 23. 9. 1938 bez pfedchoziho jedndni v parlamentu
na zakladé aktualni mezindrodnfi situace. V zafi 1938 tomu ani nemohlo byt jinak, protoze
poslanciisendtofisi béhem celé mnichovské krize uzivali parlamentni prazdniny. Mobilizaci
se stat ze zdkona dostal do stavu branné pohotovosti, coz bylo oznamovano vladni vyhlaskou.
[13] V dobé prvni Ceskoslovenské republiky prezident nepotfeboval k nafizeni mobilizace
navrh ani souhlas vlady, pouze ji musel vyslechnout. Jiz vyhlasenou mobilizaci musel pfedlozit
Ndrodnimu shromdzdéni k dodate¢nému schvdleni. Rozhodnuti prezidenta o demobilizaci pak
bylo vdzdno na ndvrh ministra obrany. Rozhodnuti prezidenta byla podrobena spolupodpisu
odpovédného clena vlddy. [14] VIdda vsak urcovala a vyhlaSovala den ukonéeni branné
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pohotovosti statu, jenz byl ukoncen k 31. 12. 1945, kdyz nebylo pravné uznano ukonceni
tohoto stavu pomnichovskou vladou k 28. 2. 1939. [15] V nékterych pramenech se lze setkat
stim, Zejiz 20. 5. 1938 byla vyhlasena ¢dstecnd mobilizace. [16] Ve skutecnosti Slo o povolani
jednoho zalozniho roéniku a pFislusnikd technickych a zvldstnich oddild, coZ nebyla castecnd
mobilizace, ale mimoradné povoldni zaloh, kdy prezident republiky mohl po slySeni vlady
povolat az tfi nejmladsi ro¢niky zaloh. [17]

Vzhledem k nové dstavni Gipravé, kde se pocitd singerenci parlamentu, ktery svou povahou
velkého kolegidlniho orgdnu neni urcen na rychlé feSeni krizovych situaci, je vhodné, aby
usneseni o stavu ohrozeni statu bylo pfijato jiz pfi znatelném, nikoli jiz osudovém vyhro-
ceni mezinarodni situace, aby prezident a vldda méli moznost operativné nafidit pfi dal$im
zhorSeni mezindrodnf situace ¢astecnou mobilizaci.

VSeobecnd mobilizace je svym vyhldSenim podle branného zékona vazana na stav valecny,
ktery podle dstavy vyhlasuje Parlament CR. [18] Je nutno Fici, Ze nase Gstavn{ dprava svou
vazbou vyhldseni stavu ohrozeni statu a vdlecného stavu na parlament fakticky sama sebe
vyfazuje z pouziti ve skutecné krizové dobé. Je totiz mozné, Ze stat se dostane do valky fak-
tickym dtokem druhého, a to okamzité do situace, kdy nem(ize jednat parlament. Jisté by
bylo zcela spravné, aby prezident vyhldsil mobilizacii dalsi kroky, aniz by parlament vyhlasil
stav ohrozeni ¢i valecny stav. Rovnéz je nutné odlisit vdlecny stav ve smyslu nasi Gstavy, coz
je pramen prava vnitrostdtniho, a vdlecny stav ve smyslu prava mezinarodniho, ktery vznikd
vyhlasenim valky ¢i valecnym dGtokem a konéi podepsanim mirové smlouvy (nikoliv koncem
valky, atjiz kapitulaci ¢i uzavienim pfiméri) anebo jinak projevenou vili statl. Zde mizeme
pripomenout, Ze Ceskoslovensko bylo ve véleéném stavu jesté dlouho po skonéenf druhé
svétové valky, a to s Némeckem do 3. 2. 1955 [19] a s Japonskem az do 8. 5. 1957. [20]

1.3 Pisobnost mistni

Mistni plsobnost je uréena samotnym nazvem statniho zastupitelstvi, je ¢inné ve vdle¢ném
poli. Blize mdze byt uréena jednak provadécimi pravnimi akty v(ici stdtnim zastupitelstvim,
a to formou obecnych pojm(, nikoliv pfesnou Gzemni definici. Polnf statni zastupitelstvi
mohou mit celostatni dzemni pdsobnost v(i¢i vojakim a vale¢nym zajatciim, ale mohou mit
izvldstni pdsobnost na Gzemivélecnych operaci (fronta) vici vSemu civilnimu obyvatelstvu,
atjiz pratelskému & nepratelskému. Co je Gzemivdlecné operace by pak pfisluselo vyhlaSovat
prislusnym vojenskym organdm. Polni statni zastupitelstvi svou plisobnost mohou vykonavat
ina (zemi ciziho stdtu, atjiz spojeneckého ¢i nepfatelského, bude-li toto (izemi okupovdno
nasimi ozbrojenymi silami.

1.4 Pisobnost vécna

Zakon dnes nijak nefesivécnou plsobnost polnich statnich zastupitelstvi. Z povahy véci by
nizsi polni statni zastupitelstvi vychdzelo z trestni plisobnosti okresniho statniho zastupitelstvi
a plsobilo v(ici okresnim soud(im, vyssi statni zastupitelstvi by pak plisobilo vici soudim kraj-
skym, aleivrchnim, pokud by to pravni pfedpis vyslovné stanovil. Plisobnost by se v kombinaci
s osobni plsobnosti méla vztahovat na vojaky a podobné osoby plné, dale plné na valecné
zajatce a v proménlivém rozsahu na civilisty zvldsté na Gzemi valecnych operaci.

1.5 Pisobnost osobni
Polni statni zastupitelstvi mGze mit rozdilnou pdsobnost v{ci riznym osobdm. V{ci voja-
kiim a jinym osobam podfizenym vojenské pravomoci mdze mit plisobnost i vici trestnym
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¢indm jinak pfislusejicim civilnim stdtnim zastupitelstvim. Takovou plisobnost mohou mit
iv0ci valecnym zajatcdm. V{ci civilnim osobdm by se jejich pdsobnost uplatnila predevsim
na lzemfivélecnych operacianebo pro zvlast urcené trestné ¢iny namitené proti ozbrojenym
sildm a obranyschopnosti statu.

1.6 Statutarni poméry

Ani statutarni poméry polnich statnich zastupitelstvi nejsou zakonem upraveny. Lze pred-
poklddat, Ze polni statni zastupitelstvi bude obsazeno statnimi zastupci a dalSimi zaméstnanci
povolanymi k vojenské sluzbé. Tak se fakticky polni statni zastupitelstvi stavd vojenskym
orgdnem, [21] jenzZ je soucasti soustavy statniho zastupitelstvi a zaroven ozbrojenych sil.
Stdtni zastupci, soudci, jakozijini zaméstnanci stdtnich zastupitelstvia soudd jsou podrobeni
branné povinnosti a vojenské ¢inné mimoradné sluzbé za stavu ohrozeni statu nebo za vdlec-
ného stavu. Jejich zaméstnavatelé mohou krajskou vojenskou spravu pozadat o zprosténi této
povinnosti, pokud je jich nezbytné tfeba k chodu civilnich statnich zastupitelstvi & soud(.
Na to vSak neni pravni ndrok. Zakonem jsou odvodni povinnosti a vojenské sluzby zprosténi
soudci Ustavniho soudu. [22]

Pokud bude k vykonu vojenské ¢inné mimorddné sluzby povoldn stdtni zastupce, mlze
byt pridélen na polni stdtni zastupitelstvi bez dalsiho. Pokud bude povoldna jind osoba,
ktera by méla byt jmenovana statnim zastupcem nebo jeho asistentem v polnim statnim
zastupitelstvi, musi spliovat zakonné podminky pro ustanoveni do téchto funkci jako
u civilnich stdtnich zastupitelstvi. Vzhledem k tomu, Ze statni zastupci i jejich asistenti
musi mit ze zakona vysokoskolské vzdélani, pak by tomu méla odpovidat i vojenska hodnost
ddstojnicka. U vyssich polnich statnich zastupct a jejich ndméstk(i by to méla byt hodnost
vyssiho ddstojnika.

Nizsi polni stdtni zastupitelstvi bude podfizeno vy$simu polnimu statnimu zastupitelstvi.
Vy3$i polni statni zastupitelstvi bude mit dvoji podfizenost, a to ve vécech plsobnosti bud
vrchnimu, anebo pfimo Nejvyssimu statnimu zastupitelstvi, a ve vécech spravy vyssimu vojen-
skému orgdnu, kterym m(ze byt Generalni $tab Armady nebo Vojenskd kancelar prezidenta
republiky, ktery je vrchnim velitelem ozbrojenych sil.

Pokud jde o jmenovani vyssich a nizsich polnich statnich zastupcd, jmenuje je jako vrchni
velitel ozbrojenych sil prezident republiky. Pokud totiz zvlastni zdkon neurcuje jinak, jme-
novani veliteldl vojenskych dtvar(i patfi do dstavni pravomoci prezidenta jako vrchniho
republiky z dlstojnikd-pravnik(i pravé se zékonnym odkazem na jeho postaveni vrchniho
velitele ozbrojenych sil s moznosti prenést toto pravo na podrizené vojenské orgdny. [23]
OvSem v roce 1957 byla zakonna dprava polnich statnich zastupitelstvi ze zdkona o proku-
ratufe vypusténa [24] a obnovena byla az v roce 1970, kdy vSechny vojenské prokurdtory
vcetné polnich jmenoval hlavnivojensky prokuratorjmenovany ceskoslovenskym federalnim
generdlnim prokuratorem. [25]

2. Soudy

Na rozdil od statnich zastupitelstvi (stava neumoznuje zfizovani polnich ¢ jinych vojen-
skych soudd ani v dobé valecného stavu a taxativné vyjmenovdva soudni soustavu. [26] To
nevylucuje urcitd opatteni's prvky vojenské justice, ktera by viak musela byt ucinéna zékonem.
Pravni predpis nizsi prdvni sily nedostacuje.
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2.1 Soudy a doba mirova

Byt tak zdkonodarce neucinil, je Gstavné mozné v dobé mirové soustredit plisobnost trest-
nich soud( v(ici nékterym vojenskym oblastem ujednoho ¢&i nékolika soudd ve staté. Takovy
soud ve svych organizaénich a statutdrnich pomérech naddle z(stane béznym okresnim i
krajskym soudem, ale sousttedéni urcitych vojenskych véci u néj a v ramci néj u konkrétniho
specializovaného samosoudce ¢i senatu umozni specializaci soudnich osob na urcité trestné
¢iny spachané za urcitych nebéznych okolnosti. Specializaci soudci a prisedici dosahnou
vyssiho stupné vniknuti do vojenské problematiky.

Velmi vhodné to bude v pfipadé trestnych ¢ind nasich vojakd spachanych v zahrani¢nich
vojenskych misich, kdy nelze uplatnit obecnou zdsadu, Ze trestny ¢in soudi soud, v jehoz
obvodu byl spachan. [27] Jiz stavajici zakon o soudech umoziuje soustfedéni urcitych agend
u nékterych soudl (doprava, uzndni cizich trestnich rozsudk(, primyslova prava), [28]
obdobnym zplisobem mdze byt feSena i specializace vojenska.

Takto dojde nejen ke specializaci soud(, ale i statnich zastupitelstvi, kde k tomu staci
vyhlaska ministra spravedlnosti. Dozor statnich zastupc(l nad vySetfovanim trestnych ¢&inl
spachanych nasimi vojdky v zahranici vyzaduje jazykovou znalost a orientaci v prislusnych
pramenech mezindrodniho prava. Protoi zde je vhodné soustfedit ¢innost na specialistu, ktery
bude v trvalém kontaktu s prislusnymi vy$simi dlstojniky dtvard podilejicich se na zahra-
ni¢nich misich.

Dnes plsobi mise v Afganistanu, Irdku a Kosovu. Je zde vyuzivano pfedevsim vojakl
ze zékladen v Prostéjové, Hranicich a Prerové. V téchto mistech se zpravidla po ndvratu z mise
stihanivojdci budou zdrZovat jako v mistech svého bydliSté a pracovisté. Proto je vhodné touto
¢innosti povérit Krajsky soud v Brné a Krajské stdtni zastupitelstvi v Brné, v jejichZ obvodu
jsou posdadky, jejichz vojdci se (icastni zahrani¢nich misf, Slo by o soud Gizemné blizky. Rovnéz
v Brné sidli Nejvyssi soud, nebot specializaci je vhodné provést i formou specializovaného
sendtu Nejvyssiho soudu pro feSeni dovolani, coz mlze byt jiz dnes uc¢inéno rozvrhem prace
vydaného predsedkyni Nejvyssiho soudu. Specializované soudce a statni zdstupce soustre-
dénévjednom méste, kde je sidlo vojenské Univerzity obrany, je vhodné spolecné vzdélavat
o0 aspektech tykajici se zahrani¢nich vojenskych misi.

2.2 Soudy a doba valeéna

Jind situace nastane v dobé mobilizace za stavu ohrozeni nebo vélecného stavu. I zde by
byla nutnd zakonnd Gprava, kterd mize umoznit soustredit urcitou trestniagendu u nékterych
okresnich a krajskych soud( s tim, Ze zakon u téchto soudd vytvofi pobocky ¢innév poli. U nich
by obZalobu zastupovali statni zastupci polnich statnich zastupitelstvi a jejich trestni plisob-
nost by byla stejnd jako pdsobnost polnich statnich zastupitelstvi. Formdlné by Slo o pobocky
matefskych soudd, fakticky by $lo o témér samostatné Gtvary, jejichz spravu by vykondval
k tomu povéreny mistopredseda materského soudu. V téchto formalné civilnich soudech by
plsobili soudci ajejich asistenti, ktefi budou povoldniv rdmci mobilizace do mimotadné ¢inné
vojenské sluzby. Takze pljde o vojenské osoby podléhajici vojenské kazni, byt jako soudci
v ramci vlastniho soudniho rozhodovani nebudou podléhat rozkazim a jingm prikazim.
Budou vdzani jen zakonem a zdvaznymi mezindrodnimi smlouvami. [29]
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do branné pohotovosti.

[14] § 23 branného zdkona republiky Ceskoslovenské ¢. 193/1920. § 68 Ustavni listiny vyhldsené zikonem
€. 121/1920 Sh.

[15] §57 odst. 2 a 3 zdkon ¢. 131/1936 Sb., o obrané statu. Vlddni vyhlasky ¢. 28/1939 Sh. a 162/1945 Sb., o ukon-
Cenf stavu branné pohotovosti statu.

[16] Maly encyklopedicky slovnik, Praha 1972, s. 201. Mald ceskoslovenskd encyklopedie, 1. dil, Praha 1984, s. 834
dokonce uvddi datum 21. 5. 1938.

[17] § 27 branného zékona republiky Ceskoslovenské ¢. 193/1920 Sh. Ceskoslovenské déjiny v datech, Praha 1986,
s. 413.

[18] CL 39 odst. 3 a ¢l. 43 odst. 1 Ustavy.

[19] Vélecny stav ukoncen prohlasenim prezidenta Antonina Zapotockého.

[20] CL. 1 a 6 protokolu o obnoveni normdlnich stykii mezi Ceskoslovenskou republikou a Japonskem ¢. 26/1958 Sb.

[21] Jan Zaruba charakterizuje polni statni zastupitelstvi jako vojenské statni zastupitelstvi. Jifi KOCOUREK,
Jan ZARUBA. Zikon o soudech a soudcich, Zikon o stdtnim zastupitelstvi - Komentdr, 2. vydani Praha 1994,
S. 441.

[22] § 1,17 a 25 odst. 1 branného zdkona ¢. 585/2004 Sb.

[23] § 9 ods. 3 zdkona ¢. 65/1952 Sb., o prokuratufe.

[24] Zdkon ¢. 65/1956 Sb., o prokurature.

[25] § 30 ods. 1 a § 38 zdkona ¢. 60/1965, o prokuratufe ve znéni zdkona ¢. 147/1969 Sb.

[26] CL. 91 Ustavy.

[27] § 18 trestniho Fddu ¢. 141/1960 Sb.

[28] § 37-39 zékona €. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich.

[29] CL 95 odst. 1 Ustavy.

Méli bychom vybudovat novy systém civilnijaderné spoluprace, ktery by zahrnoval mezina-
rodni sklad paliva, aby zemé mély pFistup k mirové jaderné energii bez rizika sitenijadernych
zbrani. To musi byt pravem kazdého stdtu, ktery se zfekne jadernych zbrani, a zejména rozvo-
jowych zem, které zahajuji mirové programy. Zadny systém, ktery by byl zalozen na odmitani

prav zemi, které hraji podle pravidel, nem(ze uspét.
Obama v Praze mluvil k svétu
(z projevu amerického prezidenta Baracka Obamy v Praze)
nedéle 5. dubna 2009
http://aktualne.centrum.cz/zahranici/evropa/clanek.phtml?id=633905
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