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Mezi bezpecnostnimi odborniky pfevldda nazor, ze po 11. zati 2001, tedy vice nez po sedmi
letech, spiS nez by se bezpecnostni situace ve svété zlepsovala, dochdzi k jejimu zhorSeni.
Skoncila sice vdlka na Balkdné, ale osamostatnénim Kosova napéti nadale trvd, a mohlo by
sevyhrotit, a to zvlasté v pripadé, Ze podobny proces by mohl s kosovskou mensinou probéh-
noutiv Makedonii, coZ se projevilo i ve vahani pfijmout ji do Severoatlantické aliance.

V Irdku sice doslo ke zlepSenf situace, dokonce se predpoklddd, ze by odtud v roce 2011
mohla odejit spojeneckd vojska, ale o to hiife se vyviji v Afghdnistanu, coz by mohla ovlivnit
i abdikace proamericky orientovaného prezident Parvize Musarafa. Napéti trva také kolem
Iranua nenivylougeno, 7e v piipadé tispésného pokracovani iranského jaderného programu
mize dojit k jeho eskalaci. Nové ohnisko napéti vzniklo rusko-gruzinskym konfliktem, coz
komplikuje pFijeti Gruzie a nasledné i Ukrajiny do NATO.

Tim spiSe je tfeba uvitat publikace, které se problematikou obrany zabyvaji. K nim urcité
patFi studie kolektivu Ustavu strategickych a obrannych studif brnénské Univerzity obrany
nazvand Principy obrany Ceské republiky ,2030”. Zabyva se v logicky strukturované praci
budoucim bezpecnostnim prostfedim (Libor Frank, Petr Hlavacek), pravdépodobnym budou-
cim operaénim prostfedim, operaénimi poZadavky a schopnostmi ozbrojenych sil Ceské
republiky (Vlastimil Galatik, Antonin Krdsny), predikci vyvoje obrannych zdrojl a technologif
(Veronika Mazalova, Ivo Pikner, Karel Zetocha) a vojensko-politickymi ambicemi a principy
obrany Ceské republiky (Vlastimil Galatik).

Téma studie je velmi aktualni, zvlasté pro jeji prognosticky charakter, coz je slabina vétsiny
nasich dosavadnich bezpecénostnich studii. Je tomu mj. i proto, Ze prognézy, zvlasté varovné
Ci tzv. divokeé karty, jsou €asto posuzovany ideové politicky jako pfaniautora, jak by se méla
vyvijet svétovd bezpecnostni situace. Dalsim kladem je pozornost vénovand nejen existenci
naseho zapojeni do spolecenstvi demokratickych zemi a mezindrodnich bezpecnostnich
organizaci, ale i relativné stalym narodnim zajmam vydstujicim do proménlivych principl
obrany zemé v zdvislosti na bezpecnostnim prostredi.

Petr Hlavdcek a Libor Frank se v prvni studii Budouci bezpecnostni prostredi zaméruji
na trendy vyvoje bezpecnostniho prostfedi CR a v jakém bude pravdépodobné stavu v roce
2030, predevsim zda mohou vzniknout krizové situace ohrozZujici nasi bezpecnost a budou
vyzadovat nds ozbrojeny zdsah. Predpoklddaji, Ze pfes mezinarodni institucionalni vazby
»lze s vysokou mirou pravdépodobnosti predpoklddat, Ze v horizontu roku 2030 zlstane
stat klicovym referencnim objektem bezpecnostni politiky a zakladni jednotkou v systému
mezinarodnich vztah{d”. Zaroven vSak poroste role nestatnich aktér( a faktorl omezujicich
disponibilni potencial jednotlivych statd. Autofi predpokldadaji zménu NATO jako obranné
organizace na bezpecnostni a zvysujici se bezpecnostni roli Evropské unie. Nepredpoklddaji
globalni konflikt, ale pouze sporadickou moznost napadeni spojeneckého stdtu, konflikty
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regiondlni, vnitrostdtni, zhroucenf statd, sifeni ZHN, riziko terorismu, organizovaného zlo-
¢inu, dasledkd nadmérné migrace, ekologickych zmén, nedostatku surovin, potravin, vody
a energetickych zdrojd, pandemii a epidemii.

Studie obsahuje také tfi mozné scéndre vyvoje bezpecnostniho prostfedi. Optimisticky
scéndf Spolecné dsili predpoklada vznik evropské armady, plisobeni NATO jako jednoho
z hlavnich vykonnych ndstrojd OSN pfi realizaci bezpecnostnich humanitdrnich operaci
v globdlnim rozsahu, spolupraci Ruska s Cinou, nové technologie rozmnozujici energetické
zdroje a pokracovani klimatickych zmén pomalej$im tempem.

Pesimisticky scénar Silny je silnéjsi sam predvidd redukci agendy EU pouze na ekono-
mickou, dal$i oslabenirole OSN, posileni Ruska pro jeho surovinové bohatstvi a jeho spojent
s Cinou v ramci Sanghajské dohody o spolupréci a riist chudoby, migrace, §ifeni HIV a pfi-
rodnich katastrof.

Strizlivy scéndf Opatrnost a obezretnost predvidd pozvolné posilovani spolecné bezpec-
nostnia obranné politiky zemi EU, omezenou reformu OSN, stabilizaci Ruska, rist Cfny arole
regiondlnich mocnosti. Autofi z textu a ze scéndfl vyvozuji zakladni principy bezpecnostni
politiky CR do roku 2030, jimiz by mély byt podpora multilateralismu a integraénich procest
a legitimace bezpecnostnich a obrannych aktivit mezindrodni autoritou.

Pokud jde o nékteré myslenky, nenf zcela zfejmé, e CR bude upfednostfiovat multilate-
rdlni princip feSeni mezindrodnich a bezpecnostnich otazek a konfliktd; budeme-Li se silnéji
vazat na Spojené staty, posili se princip unilaterdlni. Zakladni stfetnuti se mdze odehravat
o charakter bezpecnostni strategie, resp. jeji preventivni charakter, tj. prevladne-Lli evrop-
ska bezpecnostni preventivni strategie orientujici se na feSeni primarnich bezpecnostnich
problémi (ekonomickych, socialnich, environmentdlnich, ideovych, ndbozenskych aj.) nebo
na preemptivni strategii preferujici uziti sily, jak je prezentovana Spojenymi staty americkymi
a jejich spojenci a uskutec¢novana v Irdku, Afghdnistdnu a jinde.

Nenf také zcela evidentni, Ze poklesne vyznam statd a naroste vliv jejich reprezentace
prostfednictvim mezindrodnich organizaci s globalnim a regiondlnim dosahem. Naopak,
nedstrojnym az ukvapenym rozsifovanim dosavadnich mezindrodnich instituci mdze dojit
ke ztraté jejich funkénosti pfi dosahovani cild a ristu vnitfnich konfliktd. Podobnou vleklou
krizi trpi OSN a mdze potkat i Severoatlantickou alianci a Evropskou unii. Na druhé strané
mize dojit i ke kvalitativné jinému vyvoji. Nedohodnou-li se napf. Spojené staty s Ruskem,
miiZze Rusko ocitajici se ve stile vétsi izolaci na zakladé Sanghajské dohody o spolupraci
vytvofit s Cinou, Indif a dalsimi zemémi vojenskou alianci, coz mliZe vést k nové bipolarité
az tripolarité (USA s EU, Rusko, Cina) s pfevazujicimi mozna kladnymi, ale spise zdpornymi
rysy, i kdyz nemusi prer(ist ve studenou valku.

Vaznym problémem se mlze stat, ze dals$i uplatiovani preemptivni strategie Spojenymi
staty mdze vést k vyCerpdni financnich a zvlasté lidskych zdrojl. Linedrni také nemusi byt
vyvoj Ciny, i pFes jeji Gspésnou infiltraci Afriky a Latinské Ameriky, protoZe dfive nebo pozdéji
dojde ke konfliktu narokd trzni ekonomiky a zvySujici se Zivotni Grovné na zménu politického
systému s posilovanim demokratickych prvk( a lidskych prav a svobod, proti autoritativnimu
rezimu vlady jedné politické strany.

Varovnd je hrozici zvySend migrace. Méli bychom se vyvarovat docasné zvysovat ekonomic-
kou Groven s vyuzitim cizich pracovnik{ na Gkor budoucich socialnich, politickych aj. problém
snimi. Vaznéjeiautory kritizované oddalovani fesenf energetické bezpecnosti, zvlasté pokud
jde o vyuziti jaderné energie. Podobné je tomu s potravinovou bezpecnostni, kde se vyroba
potravin dostava do konfliktu s obnovitelnymi energetickymi zdroji (biopaliva).
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Prvni studie naznacuje mozny bezpecnostni vyvoj a vytvdri zaroven prostor pro diskuzi
i0jinych trendech, a to spise varovnych.

Vlastimil Galatik a Antonin Krasny ve studii Pravdépodobné budouci operacni prostiedi,
operacni pozadavky a schopnosti ozbrojenych sil vyvozuji disledky, problémy a zdvaznost
jejich feSent vyplyvajici ze studie prvni. V praci definuji operacni prostfedi a charakterizuji
potencidlni protivniky, obyvatelstvo zemé v operaénim prostredi se socidlnia kulturni struk-
turou, historif a tradici, stavem zivotniho prostredi, infrastrukturou, pouzivanymi technolo-
giemi, informacnim systémem a pfirodnim prostfedim (terén, klimatické podminky ad.).

Vzhledem k tomu, Ze kapitola dokumentuje, ze jsme vybudovali expedi¢ni armadu, a to
se véemi pfednostmi, ale i problémy do budoucnosti, jde tedy zaroven o soubor faktord,
které bychom v pfipadé nasazeni nasich jednotek v pfislusné prostoru méli v zajmu dspéchu
akcei zivota a zdravi vojakl detailné znat. Ale nejen to, tyto faktory zaroven majiv souladu
s nasimi vojensko-politickymi ambicemi vliv na operaéni pozadavky a schopnosti ozbrojenych
sil, které je tfeba véas fesit, ne az ex post, po ztratdch a problémech, jak se to stalo napf.
v posledni dobé v pfipadé Afghanistanu.

Veronika Mazalova, Ivo Pikner a Karel Zetocha ve studii Predikce vyvoje obrannych zdrojii
a technologii posuzuji nase moznosti fesit predikované naroky budouciho bezpecnostniho
prostredi, a to jak pokud jde o lidské, finanéni a materidlové zdroje i 0 moznosti modernich
zdrojli ve srovndni s predikci politickych rozhodnuti, na nichzjsou vyse a uréeni zdroji zavislé.
Tojeiddvod, proc kapitola ddva dobry pfehled o tématu, ale pro vlastni rozhodovaci procesy
je jen gnoseologicky vyznamnd, coz je mj. i pfic¢inou chyb v této oblasti (vyména MiG-29
za polské Sokoly, vyroba 72 ks L-159, plvodni zamér modernizovat 300 tankd snizen na 30,
100 nadzvukovych stihacek na zapQjcenych 14, 199 transportér(i na cca 110 ad.).

Stdle chybf kvalifikovand analyza pficin téchto chyb, které vedly k vaznym financnim ztra-
tdm a mély vlivi na stupen dlivéryhodnosti armady u obcanské vefejnosti. Je tomu o proto,
Ze rozhodovaci procesy o zbranovych systémech majii pllstoletou pdsobnost.

K subkapitole Veroniky Mazalové Determinanty budoucich obrannych zdroj( je nutné uvést,
Ze vojenské vydaje na obranu dohodnuté ve vwsi 2 % HDP nebudou pro vyse uvedené ddvody
a stav statnich financi dlouho prdchodné, pokud se neprokdzi skutecné vazné a republiku
ohrozujici bezpecnostni hrozby (ne odkazy na jakési tajné informace), nebudou-li prokaza-
telné dspésné nase zahranicni mise a nebude se v armadé financnimi zdroji nejen plytvat,
ale bude-li tu i prokazatelnd korupce.

K subkapitole Karla zetochy Lidské zdroje 2030, kterd upozoriuje na vazné limity rekru-
tace vojenskych profesiondl, je nutné s casovym odstupem dodat, Ze bylo vaznou politic-
kou chybou okamzité zrusit vojenskou zakladni sluzbu. Méla z mnoha pozitivnich ddvod(
trvat alespon tfi mésice nebo alespon Sest nedél k absolvovdni zakladniho vycviku (s event.
nékolikanasobnou ndahradou v civilni sluzbé). Minimalné by to zlepSilo vybér profesionald
a vytvareni zaloh. S timto problémem se potyka v souvislosti s rlistem poctu, dlouhodobosti,
ndrocnosti a slozitosti zahranicnich misi fada zemi a jejich politickd vedeni dokonce uvazuji
0 moznosti znovu zakladni sluzbu pro sniZujici se zajem o sluzbu profesiondlni zavést, coz je
ovsem v demokratickych zemich tézko prichodné. Internacionalizace vojenské sluzby viak

Vlastimil Galatik v zdvérecné studii Vojensko-politické ambice a principy obrany CR
vyvozuje zavery, zasady a principy, které by mély byt respektovany v rozhodovacich proce-
sech o nasi obrané, modernizaci ozbrojenych sil a vojenském rozpoctu. Za zakladni principy
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obrany autor povazuje ekonomii sil, volnost jednani, soustfedénf sil, kolektivni obranu,
podporuintegracnich trendd, sdilenf obrannych schopnosti, kooperaci a sou¢innost, mobilitu
a flexibilitu, podporu spojenc(i, obranu spolecnych hodnot, permanentni obranuvzdusného
prostoru, jednotu veleni a fizeni obrany, efektivni zpravodajstvi, vérohodnost obrany, silny
mandat, spolehlivost obrannéinfrastruktury, pohotovost k akci, dostatecnou technologickou
Groven a univerzalitu pouziti ozbrojenych sil.

Objektivné je zrejmé, Ze nase ambice se mohou realizovat pfevazné v globalnim a regio-
ndlnim méritku. To ovSem vyZzaduje promyslenou aktivni praci s obcéanskou verejnosti. Ackoli
obcané zahranicni mise pocinaje nasi (casti ve valce v Zalivu podporovali, lze predikovat,
Ze tato podpora bude pfi trvajicich nedspésich a event. dalsich ztratdch profesionalnich
vojakd na zivoté slabnout. To se promita i do podpory, resp. v odporu proti dislokaci radaru
americké protiraketové obrany na naSem dzemi. V&t$i podporu mohou mit zahraniéni aktivity
spojené s humanitarni pomoci, migrace a v pripadé zivelnich pohrom.

Zavér

Publikaci Principy obrany Ceské republiky ,,2030“ ze povaZovat za velmi aktudlnf, pro-
fesionalni a rozvijejici dany obor. PFipominky maji diskuzni charakter. Prace ma promyslenou
strukturu a je psana kultivovanym jazykem. Opira se o relevantni nase i zahraniéni literarni

zdroje. Je vyuzitelnd v armddeé i ve vyzkumnych organizacich zabyvajicich se touto proble-
matikou, stejné tak v obcanské verejnosti.

Studie vznikla v rdmci vyzkumného tkolu
,Rozvoj ceské spolecnosti v Evropské unii: vyzvy a rizika* (MSM 0021620841).

_ar_

V roce 2009 chceme prevzeti svého dilu odpovédnosti za posilovdni bezpecnosti
ve svété potvrdit dalsim rozSitenim spektra operaci, na kterych se v zahrani¢nich
operacich, a to zejména v Afghdnistanu, budeme podilet. Musim zddraznit, Zze ndmi
navrhované pisobeni sil a prostfedkd rezortu Ministerstva obrany v zahranicnich
operacich v roce 2009 vychazi nejen z nasich redlnych moznosti, ale také z Alianénich
potfeb a pozadavk(i. Nase angazma v zahraniénich operacich nelze pojimatjako sélové
akce s libovolnym vybérem lokalit a zp(isobu nasazeni, ale predevsim jako soucast
Sirsiho dsili celé Aliance na zabezpeceni spolecnych cild.

Vedle posileni schopnosti naseho provinéniho rekonstrukéniho tymu proto
v Afghanistanu pripravujeme nasazeni délostreleckého vyhleddvaciho radiolokd-
toru Arthur na ochranu letisté v Kandaharu, nebo vysldni tfi dopravnich vrtulnik{
Mi-171S. PFi Air Policingu v pobaltskych republikach dojde k historicky prvnimu
zahrani¢nimu nasazeni nasich nadzvukovych letoun(. Ve druhé poloviné roku 2009
dojde téz k zafazeni do pohotovosti ¢esko-slovenské EU Battlegroup, kde Ceska strana
plni funkci vedouci zemé.

Vlasta Parkanovd, ministryné obrany CR,
na velitelském shromazdéni Armady CR, 25. listopadu 2008
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