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Socialni inZenyrstvi v ozbrojenych
silach CR za hranou rizika - vysledek
15 let pokusi o vytvofeni a zavedeni
kariérniho radu

stvi. Tato pravidla nabyvaji v pfipadé instituci, jako jsou napf. ozbrojené sily, podoby prdvnich
norem. Zdasadnimi normami v oblasti personalistiky jsou platovy a kariérni fdd. Prdce socidlnich
inZenyrd na obou normdch vsak za 15 let nepfinesla ocekdvany uzitek. Kariérovy pohyb v plné
profesiondlni armdde neni doposud fizen cilevédomou cinnosti persondlni orgdnii pomérovanou
kritérii dcelnosti, hospoddrnosti a efektivnosti pouZziti verejnych prostredki a funkcnost existu-
Jjiciho platového rddu je dnes omezovdna ztratou mzdové konkurenceschopnosti ozbrojenych sil
na trhu préce. Tento ¢ldnek na pfikladu platové stratifikace vojdkii z povoldni v Ceské republice
ukazuje neefektivni postup socidlnich inZenyri ve véci platového a kariérniho fadu.

Uvod

Prislovecnym gordickym uzlem ¢ekajicim od roku 1993 stdle na svého Alexandra Velikého
sev rezortu MO CR stal kariérni fad a jeho pfirozené propojeni s platovym fadem. [1] Teorie
radi, praxe méni. Moznd i proto v minulosti se nepodarilo zavést pro vojdky z povolani kariérni
fad, ackoliv platil platovy fad v podobé natizenivlddy ¢. 79/1994 Sh., o platowych pomerech
zamestnanc( ozbrojenych sil, bezpecnostnich sbori a sluzeb, orgdnd celni sprdvy, pfislusnikd
Sboru poZdrni ochrany a zaméstnancu nékterych dalsich organizaci (sluzebni platovy fdd). Ten
stanovoval vychozi platovou stratifikaci zaméstnanc(i ozbrojenych sil potfebnou pro zkon-
struovani kariérniho fadu. Tato stratifikace byla odvozena od stupné dosazeného vzdélani
osoby vstupujici do zaméstnaneckého poméru.

1. Stratifikace zaméstnanci a platovy a kariérni rad

Jakékoliv spolecenstvi, jehoz fungovani predpokladd organizaci ekonomického Cinitele
prdce v ramci hierarchickych struktur, je organizovano na zdkladé (byrokratickych) pravidel.
V pfipadé ekonomickych jednotek, instituci produkujicich bud soukromé, nebo verejné statky
a sluzby, slouzi tato pravidla k zafazeni zaméstnancd, tj. nositeldl ekonomického cinitele
prace, do organizacni struktury dané ekonomické jednotky. Primarnim ticelem téchto pravidel
viak neni stratifikace zaméstnanc(, ale urceni (predpoklddané) odmény za vykonanou praci
nalezejici k dané zaméstnanecké pozici. Takovato pravidla maji charakter bud’ (vnitiniho)
mzdového predpisu, nebo platového fadu, jedna-li se o zaméstnance ve vefejném sektoru.
Na zakladé mzdového predpisu nebo platového fadu dochdzi ke stratifikaci zaméstnanc(
podle jejich vydélkd (pfijmd plynoucich od zaméstnavatele).

Ve stratifikaci zaméstnanc( uréenou platovym radem nebo mzdovym predpisem se vzdy
odrazi vnéjsi stratifikace zaméstnanc(, se kterou vstupuji do zaméstnaneckého poméru,
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a jejich vnitini stratifikace uvnitf ekonomické jednotky. Vnitini stratifikace zaméstnancd
je urcena jejich:

m postavenim uvnitf organizac¢ni hierarchie ekonomické jednotky (princip

hierarchie),

m vykonnosti ve prospéch této jednotky (princip vykonnosti),

m zisluhami o tuto jednotku (princip seniority),

m specifickou kvalifikaci nutnou pro vykon pfislusné zaméstnanecké pozice (princip

kvalifikace).

Vnéjsi stratifikace zaméstnanci je urcena jejich prislusnosti ke spolecenské vrstvé.
Ta je zpravidla uréena na zakladé dosazeného stupné vzdélani (princip obecné kvalifikace),
[2] se kterym koresponduji pfijmové moznosti dané osoby zafazené do pfislusné spolecenské
vrstvy. Pfijmy téchto vrstev jsou pro danou ekonomiku sledované statisticky. [3] V rdmci
platového fadu nebo mzdového predpisu jedné ekonomické jednotky nemusi byt tato spo-
lecenska a ekonomicka hierarchie platnd pro danou ekonomiku zachovana. Nékteré skupiny
zaméstnancl mohou podle jejich vydélkl ur¢ovanych na zékladé principu hierarchie, vykon-
nosti, seniority a kvalifikace patfit k jiné spole¢enské vrstvy v dané ekonomice odvozované
na zakladé principu obecné kvalifikace.

Zatimco platovy fad nebo mzdovy pfedpis slouzi k uréeni odmény za vykonanou praci
na té které zaméstnanecké pozici v dané ekonomické jednotce, kariérni fad slouzi k fizent
pohybu mezi témito pozicemi a na téchto pozicich. [4, 5] Vyzaduje-li vykon prace u skupiny
zaméstnaneckych pozic uvnitf ekonomické jednotky dosazeni urcitého stupné vzdélant, pak
jetato skupina pozic zpravidla obsazovana na zakladé principu obecné kvalifikace pFislusniky
spolecenské tfidy odpovidajici tomuto stupni vzdélani. Takovato skupina osob by méla mezi
zaméstnanci prislusné ekonomické jednotky tvofit relativné uzavienou zaméstnaneckou
skupinu, sbor. U ozbrojenych sil je takovyto sbor vymezen i na zdkladé principu hierarchie.
Existujitu hodnosti a hodnostni sbory. Zakon ¢. 221/1999 Sh., o vojdcich z povoldni, ve znéni
pozdéjsich predpisd, rozlisuje v Ceské republice hodnostni shory (a vojenské hodnosti):

m  hodnostni sbor ¢ekatell - praporcikd (rotny, rotmistr, nadrotmistr);
hodnostni shor ¢ekatell - dlistojnikd (podpraporcik, praporcik, nadpraporcik);
hodnostni sbor rotmistrd (rotny, rotmistr, nadrotmistr, Stabni rotmistr);
hodnostni shor praporcikd (podpraporcik, praporcik, nadpraporéik, Stabni praporcik);
hodnostni shor nizsich dlistojnikd (podporucik, porucik, nadporucik, kapitdn);
hodnostni shor vyssich dlstojnikd (major, podplukovnik, plukovnik);
hodnostni sbor generdl(l (brigadni generdl, generalmajor, generdlporucik, armadni
general).

V ramci jednotlivych hodnostnich sbor(i pak na zékladé principu kvalifikace mohou exis-
tovat skupiny povolani/specialisti. Ty jsou vymezovdny odbornosti (napf. ¢iselnikem vojen-
skych odbornosti). Skupiny prislusnych odbornosti se dale mohou délit podle principu
seniority, napf. na (sluzebné) mladsi a starsi specialisty/odborniky.

Samotny kariérni fad mdze teoreticky podrobné upravovat kariérovy pohyb v ramci vsech
vySe vymezenych zaméstnaneckych skupin. Z pohledu vyvoje na trhu prace vsak musi zajistovat
retenci persondlu v ramci jednotlivych (hodnostnich) shord. V tomto sméru je podstat-
nym Gcelem kariérniho fadu ukazovat existujicim i potencialnim zaméstnancim jejich
zaméstnaneckou (kariérovou) perspektivu u dané ekonomické jednotky, a to v ndvaz-
nosti na platovy fad nebo mzdovy predpis. Jestlize predpoklddame ekonomicky racionalné
jednajiciho jednotlivce, [6] znalost této perspektivy je pfi planovdni ekonomického Zivota
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takového jednotlivce podstatnym vstupem ovliviiujici jeho rozhodovani o vstupu nebo opus-
téni konkrétniho zaméstnaneckého poméru.

Kariérova perspektiva m(ize byt u vojdk{ z povolani predstavovana platovym nebo hod-
nostnim postupem, ziskanim osvédcent o kvalifikaci apod. Ve vztahu k vyveji v ozbrojenych
silich CR v poslednich 15 letech je otazkou, zda takovou perspektivu miize kariérni fad
davativ pfipadé, kdyz se struktura zaméstnaneckych pozic v dlisledku reorganizaci stale
méni; a lze-li podrobny kariérni fad v takovém prostiedi viibec vytvorit. I to je moZnd
dlivod, proc se zdkon ¢. 221/1999 Sb., o vojdcich z povoldni, neodvoldva na existenci insti-
tuce kariérniho fadu, ale v ustanoveni § 7 odst. 9 se hovofi pouze o tom, zZe: , Ministr stanovi
pocty vojdku v hodnostnich shorech a mize stanovit dalsi clenéni do sbori podle odbornosti
a specializace vojaka. “

2. Stratifikace vojaki z povolani

Bez ohledu na skutecnost, zda existuje kariérni fad ¢i nikoliv, vZdy existuje stratifikace
zaméstnanc( urcend platovym fadem nebo mzdovym predpisem a pfipadny kariérovy fad,
aby byl Gspésny, musi z této stratifikace vychazet. Nenf pfitom podstatné, zdali vznika
na pozadi ¢innosti specializovanych spravnich organd v oblasti personalistiky nebo organi
»samosprdvnych”, jako je tomu v pfipadé hlavnich praporcikl. [7] Zakladni stratifikace
vojdkl v ¢inné sluzbé urcend principem obecné kvalifikace je obsaZzena v naf. vl. ¢. 565/2006
Sb., o platovych pomérech vojdku z povoldni, ve znéni pozdéjsich predpis(, kde je uvedeno
zafazenivojdkl z povolanido platovych tfid podle kvalifikaénich predpokladd vyzadovanych
charakteristikami platovych tfid, a to v souladu s ISCED 97. Tomuto zafazeni odpovidalo také
zafazeni vojak( z povoladni do hodnosti a hodnostnich sbord podle vyhl. €. 270/1999 Sh.,
kterou se stanovi kvalifikacni predpoklady pro sluZebni zafazeni vojdki z povoldni, nahrazené
od 1. 9. 2007 zafazenim podle vyhl. ¢. 221/2007 Sb., kterou se stanovi kvalifikacni pfedpoklady
pro sluZebni zafazeni vojdkd z povoldni, ovSem jiz na bazi tzv. minimdlnich kvalifikacnich
predpokladdl (viz tab.).

Jakje patrnéztab. 1, do 31. 8. 2007 stratifikace vojaki z povolani podle principu obecné
kvalifikace v Ceské republice nefungovala. Hodnostni sbory nepfedstavovaly relativné uza-
viené zaméstnanecké socialni skupiny korespondujici s rozloZenim spolecenskych vrstev v Ceské
republice, protoze dochdzelo kjejich platovému prekryvani prostrednictvim platovych tfid. Tato
situace se nezlepsila ani po 1. 9. 2007. Doslo sice ke zfeteln&jSimu oddéleni hodnostnich sbord
vramci platovych tfid s platovym presahem hodnosti $tabniho rotmistra a Stabniho praporcika
do vyssiho hodnostniho sboru, na rozlozeni pldnovanych (obr. 1) i dosazenych (obr. 2) platovych
tFid mezi hodnostni sbory, v rezortu MO CR se to oviem pFili§ neodrazilo.

Srovnanim obr. 1a obr. 2 navic vyplyvd, Ze planované rozlozeni platovych tfid nebylo nijak
orientovano na vytvoreni pfedpoklad(i pro start kariérniho fadu, tedy, ze by prostfednictvim
planovanych platovych tfid byla zajisténa zdkladni stratifikace vojakd z povoldni. O dGvodech
takového postupu lze spekulovat, a to predevsim ve vztahu ke skutecnosti, Ze jiz prvnivladni
dokument z roku 2002 tykajici se reformy ozbrojenych sil Ceské republiky predpokladal vytvo-
feni specifického platového fadu pro ozbrojené sily. [8] Moznou pfiinou stavu, kdy planované
rozlozenf platovych tfid u vojakd z povolani ,kopiruje” jejich skutecné rozlozeni, mize byt
fungovani (pfehlizenych) ekonomickych princip(i vnitiniho trhu prace. - Velitelé navrhujici
tarifikaci prislusnych sluzebnich mist [9] maji zajem udrZet ve své podFizenosti kvalitnivojdky
a maji zajem na obsazenosti téchto mist, prdvé protozZe jsou hodnoceni za vysledky svych
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Tab.: Stupen vzdélani a zafazeni vojakl z povolani do hodnosti a platovych tfid

stuperi vzdélani vyhl. €. 270/1999 Sb. vyhl. ¢. 221/2007 Sb. platova trida
(do 31. 8. 2007) (od 1. 9. 2007)
zdklady vzdélant - - 1-2
zakladni vzdélant hodnostni shor cekatell - - 1-2
rotmistrd
rotny, rotmistr
stfedni vzdélani hodnostni sbor cekatel(i - - 3-4
rotmistrQ
nadrotmistr, Stabni rotmistr
stfedni vzdélani s vyucnim hodnostni sbor ¢ekatell - hodnostni sbor cekatelt - 4-6
listem rotmistrQ rotmistrQ
nadrotmistr, Stabni rotmistr | rotny, rotmistr, nadrotmistr
stfednivzdélani s maturitni | hodnostni sbhor cekatell - hodnostni sbor cekateltl - 6-9
zkouskou praporcik praporcik
pod/nad/porucik, pod/nad/praporcik,
pod/nad/praporcik, Stabni | Stabni rotmistr
praporcik
vyssi odborné vzdélani pod/nad/porucik - 9-10
pod/nad/praporcik, Stabni
praporcik
vysokoskolské vzdélani kapitan hodnostni sbor nizsich 10-12
v bakaldfském studijnim dastojnikd, Stabni praporéik
programu
vysokoskolské vzdélani hodnostni sbor vyssich hodnostni sbor vyssich 11-16
v magisterském studijnim dlstojniki a generald dtstojnikd a generald
programu

Poznamka: Vyhl. ¢. 270/1999 Sb., vznikla v dobé, kdy existovalo pouze 12 platovych tfid a nebyla zavedena tak
podrobna klasifikace jako ISCED 97, konstrukce této vyhlasky vsak umoziuje slucitelnost jak s obsa-
hem ISCED 97, taki s délenim zaméstnaneckych pozic do 16 platovych tFid.

Gtvar(. V zajmu vlastni kariéry nemaji proto zdjem na ztraté ekonomické konkurenceschop-
nosti mist planovanych pro vojaky z povoldnivjejich podfizenosti, maji tudiz zajem chranit

so o

si existujici lidsky kapital pfedstavovany profesiondlnimi vojaky jejich Gtvard.

Zavér

Ani po 15 letech existence Armady Ceské republiky, neexistuje kariérni fad, ktery by daval
vojakdm z povolani perspektivu pro planovanijejich ekonomického Zivota. Takovy je vysledek
socidlniho inZenyrstvi v rezortu MO CR, které podobné jako socidlnf inZenyrstvi pfed rokem
1990 podceriuje prirozené chovani clovéka. V disledku toho jsou i sebedokonalejsi plany
na vytvoreni a zavedeni kariérniho fadu odsouzeny k nezdaru. Tato situace je nebezpecnd
zvlasté v dobé, kdy ozbrojené sily ztrdci na trhu prace svou mzdovou konkurenceschopnost,
nasledkem ¢ehoz vazne nabor novych profesionalnich vojakd, a pozornost by méla byt véno-
vdna hlavné na retenci stavajiciho vojenského profesionalniho personalu. Potfebny nastroj,
kariérnitad, tu vsak doposud schdzi a jeho pfipadné zavedeni si v pfechodném obdobi mlze
vyzadat ,ztraty” na lidském kapitdlu, které bude obtizné kryt ze slabnouciho naboru.
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