Podplukovnik Ing. Karel Vavra
Kam kraéis, rezorte obrany?

~Zmeény v globdlnim bezpecnostnim prostredi, nutnd modernizace nasich
ozbrojenych sil a jejich pfizplsobeni novym tkolim, vyZaduji nejen zmeny
ve strukture a materidlnim vybaveni rezortu Ministerstva obrany, ale predevsim
zménu myslent.
Proto byla poprvé v déjindch Ceské republiky zpracovdna Dlouhodobd vize rezortu
Ministerstva obrany, kterd stanovuje smér a priority pro dalsi etapy transformace
rezortu Ministerstva obrany v horizontu pristich dvaceti let.”

Ministryné obrany CR Vlasta Parkanovd

1. Uvod

Ve Vojenskych rozhledech €. 4/2008 mne oslovily clanky s ekonomickou tematikou ve vztahu
k fidicimu procesu v rezortu Ministerstva obrany (rezort MO). P¥i eventudlnim spojeni této tema-
tiky se skutecnosti, Ze byla zpracovdna a pfijata Dlouhodoba vize rezortu Ministerstva obrany
(Dlouhodobd vize), jejiz roli povazuji za klicovou pro dalsi vyvoj rezortu MO, lze v Eldncich najit
zajimavé moznosti vyuziti teoretickych tezia novych pristup( pro realizaci této Dlouhodobé vize,
coz by nepochybné vyzadovalo opusténizavedenych, avsak dnesjiz v fadé pripadi pfekonanych,
tradicnich postupt a evokaci novych myslenek (v duchu motta tohoto clanku).

Zabyvaljsem se pfedevsim pasazemi, které mohou byt podle mého ndzoru pfimo aplikovany
v praktickém napliovdni oc¢ekdvané realizace cild Dlouhodobé vize. Soucasné jsem si nemohl
nepovsimnout urcitych styénych bod mezi témito clanky, které pro mne osobné znamenaji
to, Ze komplexni zmény, plynouci z Dlouhodobé vize, jsou vnimany na jedné strané jako
zésadnfi a velmi potfebné a na druhé strané jako obtizné realizovatelné.

2. Hlavnim tématem vyvoj rezortu - nahoda, nebo zamér?

Kladu si otdzkou, zda je jen pouhou ndhodou, Ze se ve vyse uvedeném cisle Vojenskych
rozhled(l (pochopitelné mimo jin€) objevila fada pojednania diskuznich prispévkd, tematicky
zamétenych na dalsi vyvoj rezortu MO z hlediska aplikace principd transparentniho fizeni roz-
voje a ¢innosti rezortu MO s diirazem na zdsady hospoddrnosti, efektivnosti a G¢elnosti?

Lzejen spekulovat, zda pod dojmem usnesenivlady ¢. 908 2 23.7.2008, kterym byla pfijata
Dlouhodoba vize, doslo takrka k ,bombardovdni” ¢tenar(i jak (prevdzné) teoretickymi tezemi
a vychodisky, tak i hodnocenim praktické realizace ekonomickych pfistup(, uplatiovanych
v rezortu MO v soucasné dobé a ndvrhy na mozné zlepseni stavu.

Za stézejni prispévek k tématu a aspektdm Fidiciho procesu povazuji zejména tfi odbornd
pojednani profesor( FrantiSka Ochrany, Frantiska Bozka, brig. gen. Rudolfa Urbana a Miro-
slava Krce (spolecné s dalSimi spoluautory z akademického prosttedi). Za pozitivni lze mit
ito, Ze pojednani byla fazena za sebou tak, aby se obsahové postupné dotkla jednotlivych
fazi fidiciho procesu (od planovaniaz po samotnou exekutivu). Chtél bych v této souvislosti
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ocenit rovnéz hodnocenia navrhy v prispévcich plk. v.v. Ing. Jifiho Duska a pplk. Ing. Fran-
tiska Ruzicky, tykajici se zejména pfipravy a zpracovdni stfednédobého planu a rozpoctu
rezortu MO z jejich realizacniho hlediska.

3. DilezZitost systémovych zmén

V uvedenych ¢éldncich bylo mozné vysledovat nezbytnost aplikace srozumitelnych a prové-
fenych princip( fidictho procesu. Soubor dokument(i, jako nastroj fizeni, ma své jednoznaéné
opodstatnénia pevnou Glohu v fidicim procesu. Nelze zaménovat jejich postaveni nebo obsah.
Z ¢lankd Ing. Jitiho Duska a Ing. FrantiSka RuZicky lze odvodit, Ze stavajici systém konkrétnich
fidicich dokument( neniv soucasnosti zcela funkéni, coz samo o sobé vyvoldva urcitou hrozbu
jak pro stfednédobé planovani, tak i pro rozpoctovani a realizaci (exekutivu) dalSiho rozvoje
a ¢innosti rezortu MO. [1] Odborna pojednani, kterd vznikala na akademické piidé, poukazuji
komplexnéji na potfebu souboru systematickych zmén jednak v pfistupech, jednak vaplikacich
transparentniho fidictho systému a trvalych zasad hospoddrnosti, efektivnosti a dcelnosti.

Vzhledem k tomu, Ze systémovy pristup umoziuje mimo jiné vyuzivat transparentniho,
prehledného a srozumitelného souboru dokumentd s ujasnénymi vzdjemnymi vazbami, pod-
porujiciho Gspésnou realizaci procesu fizeni, dovoluji si alespon ve slovnim vyjddieni zminit
jeho strukturu, jak jsem ji pochopil z pojedndnt profesora Frantiska Ochrany:

m  Na prvnim misté stoji VIZE, dokument, resp. ujasnénd predstava vrcholového manage-

mentu rezortu o kone¢ném cilovém stavu (lezicim v dlouhodobém horizontu) rezortu
s ohledem na vyvojové trendy, pfilezitosti, ohrozeni a rdmcové mozné realizaéni
zpUsoby (a takovou vizijiz rezort MO disponuje, pozn. autora).

= Na dal$im misté stoji PROGNOZA, jako dokument, ktery odpovida v kontextu vrcho-

lového fizeni rezortu na ndsledujici zakladni otazky: Co mdze nastat? Co mohou
(nebo by méli) jednotlivi ¢initelé v této souvislosti konat? Zadavatel (vlada, vedeni
rezortu) vymezuje rdmcové problém a casovy horizont zpracovani prognézy (po iteraci
sexperty). Prognéza predklada varianty mozného budouciho stavu, jez obsahuji oce-
kdvané vyvojové trendy, definuji aktéry daného pfibéhu, vymezuji rdmcové podminky,
prilezitosti a ohroZeni - napt. jako scéndf, ktery popisuje, co se stalo v porovnani,
co se stdt mélo a co se stane, nebo co by se pfipadné mélo stat. Slouzi zadavateli pro
rozhodovaci proces (o existenci takové prognézy v rezortu MO nemdm informaci, prav-
dépodobné neexistuje nebo je ¢dstecné, a nespravné, suplovdna jinym dokumentem
a nemdze tedy splnit prislusnou roli - pozn. autora).

m  Na tfetim misté stoji KONCEPCE, systémovy pldn pfipravy a provedeni zmén sméfujicich
k napliovani stanovenych cilli. Je to (vlddni, resp. rezortni) dokument vymezujici
ve stfednédobém nebo dlouhodobém ¢asovém horizontu systémovy zpdsob feSeni
urcitého zavazného problému. Na koncepci pracuje Géelové sestaveny tym, ktery
variant. Koncepcni cile stanovuje zadavatel (ne tym). Tym predkldada i doporuéeni
ohledné kompetenci a organizacnich zmén. Kazda varianta musi byt ekonomicky
ohodnocena ndstroji ndkladoveé uzitkové analyzy pro konecné rozhodnuti o vysledné
varianté. Nakladoveé uzitkova analyza je atributem kazdé koncepce. Bez ni neni mozné
povazovat dany dokument za koncepci (zplisob sledovani naklad(i v rezortu MO zfejmé
neposkytne dostatecné podklady k ekonomickému ohodnocenivariant. Tomu by mohlo
napomoci zavedeni dlouho ocekdvaného systému manazerského Gcetnictvi — pozn.
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vov o

ohrozujici realizaci koncepce. Zadavatel dle doporuceni koncepéniho tymu provede
konecné rozhodnuti o vybéru realizované varianty.

m  Na ctvrtém misté - k podpofe realizace stanovenych cild (obsazeny ve vizi) a koncepci
(rozpracovévaji tyto cile) - se vytvaii REZORTNI REALIZACNI PLANY, které majf charak-
ter projektu k realizaci vytyéenych cild. V krdtkodobém, stfednédobém a dlouhodobém
casovém horizontu definuji zpGsoby k realizaci cild, odpovédnosti, kompetence a pred-
poklady k realizaci véetné kalkulace zdrojd. Maji dvé zdkladni funkce, tj. projekcné
koordinacni funkci a komunikacni funkci. Obsahem projekéné koordinaéni funkce je
vytvoFit zamysl (planu), systémové navaznosti planovanych ¢innosti na realizaci cil.
Obsahem komunikacni funkce je generovat informace pro vnitini (rezortni) a vnéjsi
(nadrezortni) komunikaci s cilem poskytovat relevantniinformace k planu jako pro-
vadécimu projekénimu dokumentu.

= Naposledy se tvoii PROVADECI METODIKY, konkrétnéjsi nez realizacni pldny, kteréjsou
interniho charakteru. Dekomponuji planované ¢innosti na kroky k dosazenf cill (kroky,
tkony, asové ndvaznosti a odpovédnost za né).

V této ¢asti jsem povazoval za ddlezité zdGraznit charakteristiky prognézy a koncepce.
Jednd se o dokumenty, kterymi se zahajuje rozpracovani Dlouhodobé vize. Jejich absence
(konkrétné prognézy) a nebo neaktudlnost (v soucasnosti u koncepci, které se budou pre-
tvaret na zdkladé nové Dlouhodobé vize) ohrozuje véasny, plynuly a planovity proces jeji
realizace.

4, Styéné body

Vtéto ¢asti bych rad zminil tfi zakladni stycné body vSech zminénych ¢lankd a pojednani,
o kterych se v tomto cldnku zminuji:

O ekonomizace a racionalizace,

O management rizika,

O kompatibilita pfi sdileniinformaci.

Na pozadi zpracovani komplexnitho dokumentu Dlouhodobé vize, pro jejiz realizaci je
nezbytné jasné vymezit systém dokumentd v procesu fizeni rezortu, je z mého pohledu
logické vnimatjako vyznamny stycny bod téma ekonomizace a racionalizace ¢innosti rezortu
MO, které ve svém pojedndni ucelené objasnil prof. Kré a prof. brig. gen. Urban. V pojednani
se odrazi principy hospoddrnosti, efektivnosti a G¢elnosti. V prostfedi rezortu MO vSak narazi
na fadu problémf(i, pocinaje tim, ze kazdd zména stdvajicich predpis( v prostfedi rezortu MO
je velmi komplikovana a nenf vlastné ani ujasnéno, co bude popsdno jako soucast procesu
ekonomizace ¢innosti, jehoZ cilem je zlepsit struktury vefejného sektoru, a tak dosahnout
zvySeni hospoddrnosti (chténd zména organizace ozbrojenych sil vedouci k racionalnéjsi,
nékdy téz podnikatelské, ekonomické orientaci spojené s promyslenim vztahu dcel-prostre-
dek, stojici proti tradi¢nim piistupim).

Dilezitou roli pfi ekonomizaci sehrdvaji lidské zdroje, kterym je pro realizaci procesu ekono-
mizace nezbytné zajistit prislusny rozvoj vzdélavanim a zvySovanim kvalifikace. Dopadyjednant
lidskych zdrojt sméfuji dovnitfivné rezortu MO. Cely proces je podminénjednoznacnou definici
cile, transparentnosti jeho provedeni a adresnou a konkrétni méfitelnosti vysledka.
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V procesu racionalizace ozbrojenych sil se podle autor{ nelze omezovat jen na povrchni
zménu formdlnich struktur s cilem zavést nové fidici metody, ale je tfeba prosadit skute¢nou
zménu v mysleni a konani vedouci k vys$si efektivité v kombinaci se smysluplnym vyuzitim
prostredkd, a to v kazdé jedné soucasti organizace ozbrojenych sil. Dosazeni tohoto poza-
davku lze docilit uplatiiovanim standardizovaného postupu v fizeni viech proces(, k cemuz
slouzi opét stanovenfi jasného cile, transparentni provedeni a adresné a konkrétni méreni
vysledku. Ktomu se ptipojuje jasné vymezeni koncepce.

Toto téma se opakovalo také v ¢ldnku plk. v.v. Ing. Jifiho Duska, ktery kladl diiraz ve svém
nadvrhu varianty nového pristupu k procesu stfednédobého planovani a rozpoctovdni zejména
v otdzce zjednoduseni dokumentd, nastavujicich zakladni procesy v ekonomice rezortu MO
a transparentné nastavit optimalizovany tok dokumentd. Soucasné s tim prosadit nazor, Ze zave-
denizdsad hospodarnosti, efektivnosti a (icelnosti alespon v elementarni podobé je v rezortu MO
mozné. Mimo jiné zd(iraznoval nutnost posilit autonomii ekonomického rozhodovani na nizsich
stupnich a nezbytnost ekonomické vzdélanosti vedoucich pracovnikd. Zavérem pozadoval vytvo-
feni vychodisek a predpokladd pro zavedeni manazerského systému a zpdsobu rozhodovani.

K diskuzi o problematice se pripojil také pplk. Ing. FrantiSek Ruzicka, kdyz napsal, ze:
~Ackoliv se financni prostfedky v pldnu ptifazené k jednotlivym cildm a dkoldm zpravidla
sniZuji, pfi zavérecném vyhodnocent (nesouvisejicim s vyhodnocenim realizace planu) jsou
vsechny pldnované tkoly dosazeny a splnény. Co z toho vyplyva? Mozna, Zei snizené financni
prostredky byly pro splnéni kol nakonec dostatecné, ale ve skutecnosti byly vyzadované
a pldnované s rezervou finanénich prostfedk(, nebo moznd (moje domnénka) parametry pro
hodnoceni splnéni cile nebo dkolu byly dcelové zménény...”

Z vyse uvedeného vyplyva nutnost ekonomizace a racionalizace v oblasti procesu Fizeni
rezortu MO, a to s ddrazem na méfitelnost vysledkd plnén cill, potazmo dkold zejména
formou adekvatni standardizace ¢innosti k vytvofeni podminek uplatnéni principl hospo-
ddrnosti, efektivnosti a Gcelnosti. PTi kvalitnich vysledcich standardizacniho procesu byva
redlnd Sance, Ze alokace zdroj(i nebude ani nadhodnocena, ani podhodnocena. Bude pfimo
Gimérnd rozsahu plnéni konkrétniho Gkolu.

Dal$im dalezitym styénym bodem mezi vytvofenou Dlouhodobou vizi a mezi ¢éldnky a ohlasy
ve Vlojenskych rozhledech je management rizika. Timto tématem se v obecné $iti spektra jeho
vyuziti (p¥ijakékoliv vojenské ¢innosti) zabyval prof. Bozek spolu s prof. brig. gen. Urbanem
a dalsimi autory. Je vlastné jen dal$im krokem ekonomizace a racionalizace ¢innosti rezortu
MO, kdyz budeme proces integrovaného managementu rizika aplikovat na proces fizeni pFi-
pravy budoucnosti celého rezortu MO, tj. na realizaci dlouhodobé vize, a to jak pfi zpracovani
strategické progndzy, kterd pripravuje k rozhodnutivarianty postupu pri dosahovanivizi sta-
novenych dlouhodobych cild, taki ptizpracovdni nebo Gpravé koncepce, z hlediska moznych
rizik realizovatelnosti obou typ(l téchto fidicich dokumentd. Kolektiv autor(i se v pojedndni
zaméfuje na postup pfi aplikaci managementu rizika ve tfech ¢astech, kde zdlraznuje analyzu
rizika a jeji faze, stanoveni pfijatelnosti rizika a proces ovladani rizika.

Na aplikaci managementu rizika je pamatovano také v pfispévku plk. v.v. Ing. Jifiho Duska,
ktery v souvislosti s trendem plosného kraceni rozpoctu pro rezort MO ve fazi rozpoctovani
(kratkodobé planovdni) navrhljako feSeni realizaci pldnovani s vyhodnocovanim rizik a tedy
s kalkulovanim pfedem odhadovanych moznych vlivil snizeni celkového ptidélu finanénich
zdrojd rezortu MO (nezbytnost pocitat s urcitou rezervou, odpovidajici vysi vyhodnoceni
moznych rizik). Opét je divodem realizovatelnost stanovenych cilli, dekomponovanych
do odpovidajicich Gkoll a aktivit (v souvislosti s principem propojeni vécného planovani,
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jako podkladu, s planovanim finan¢nim, tedy pfidélenim odpovidajiciho objemu financnich
zdrojl). Soucasné navrhl k vyjadfent uceleného systému ekonomického fizeniv rezortu MO
stanovit vychodiska, na kterych se pak mohou odvijet propracované varianty. Jako zakladni
vychodisko uvadi zpracovanianalyzy SWOT (Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats),
kterd vyjadri slabé a silné stranky, pfilezitostii hlavni rizika soucasného stavu.

Pplk. Ing. FrantiSek Ruzicka v ¢lanku (v ¢asti ,Planovdni verzus realita”) uvddijako realny
priklad rizika nestabilitu prostfedi pro planovani nasledkem snizovani objemu disponibilnich
zdrojli v pribéhu roku snizovanim rozpoctu (vnéjsi nedostatek), nebo napfiklad dodatecnym
nardstem ceny akvizi¢ni potfeby z dlivodu neadekvatniho posouzeni pozadavk( odpovédnymi
odbornymi organy (vnitfni nedostatek). V téchto pfipadech pak lze jako adekvatni feseni
vyuzit napf. pldnovani s vwhodnocovdnim rizik, navrhované plk. v.v. Ing. Jifim Duskem.
Jisté vsak je, Ze pfi trendu trvalého snizovani pridéleného limitu rozpoctovych prostredki
na plnéni stale vyssich narokd na plnéni dkold (at do mnozstvi, kvality &i zvySovani rizika)
nelze donekonecna vytvaret rezervy s tim, Ze o né stejné ptijdeme neraciondlnim zdsahem
zvenku ¢&i zevnitf. Tento trend je nécim, co znehodnocuje vysledky celého procesu fizeni.
At uz se jednd o dodatecné krdceni rozpoctu kapitoly 307 - MO (napf. v dlsledku tradicné
populistického chovdni nékterych parlamentnich poslancd pfi tzv. porcovani medvéda) a nebo
o dodatecny ndr(st ceny pozadovanych akvizi¢nich potteb (napt. v ddsledku nedostatecného
nebo nekomplexniho vyhodnoceni zdrojové narocnosti téchto potreb), je nejen zadouci, ale
zcela zdsadni zalezitosti eliminovat vznik destabilizacnich praktik. Management rizik by mél
pomoci nalézt mechanismus posileni role vrcholového managementu rezortu MO v oblasti
zajistént stability rozpoctu kapitoly 307 — MO a docilit vynutitelné odpovédnosti Gcastnikl
celého procesu planovdni na vSech Grovnich managementu.

Poslednim, zasadnim styénym bodem, ktery povazuji za velmi dillezity, je kompatibilita
pfi sdileni informaci. Jako vyrazny argument pro kompatibilitu vnimdm predevsim ohlas
v clanku pplk. Ing. FrantiSek Ruzicka, ktery poukazuje na zaménitelnost dat jako na slabinu
celého systému. Lisi-li se datové podklady pro zpracovdni stfednédobého planu s datovymi
podklady pro zpracovani navrhu rozpoctu (a to je priikazné), zplsobuji diference mezi daty
ndvrhu rozpoctu a daty pro dalsi roky stfednédobého horizontu, poskytované vrcholovému
managementu rezortu MO, negativni dopady na kvalitu rozhodovaciho procesu (a mozna
celého Fidictho procesu, pozn. autora). Clanek déle uvadf, Ze data jsou obecné Elenéna
na tzv. vlastni data (pro potreby slozky, kterd je tvofiv souladu se svou plsobnosti - nejsou
vyuzitelna jinou slozkou) a tzv. sdilena data (vyuZitelna jinou slozkou rezortu MO). Uvedenim
zajimavého prikladu vyuziti tzv. sdilenych dat slozkami, které se vyznamné podili na procesu
stfednédobého planovdnia procesu rozpoctovani (sekce planovanisil MO, sekce ekonomicka
MO a sekce vyzbrojovani MO) bylo zndzornéno, Ze spolecné lze vyuzivat jen maly prinik sdi-
lenych dat. Jejich datové struktury byly vytvareny v souladu s jejich plsobnostmi a protoze
tyto struktury dat jsou odlisné, aktualizace jejich obsahu (formou tzv. davek nebo soubor()
se odviji od jejich datové struktury. Efekt zpétné vazby (bez kvalitnich prevodnikd datovych
struktur mezi sebou) je velmi obtizné dosazitelny.

Ktomuto tématu se obdobné vyjadril také plk. v.v. Ing. Jifi Dusek, ktery hned v prvni tezi
svého clanku uvedl: ,Z hlediska systémového pristupu je snad logické, ze oblast informatiky
v rezortu MO by méla byt feSena komplexné, tj. ve vsech souvislostech a moznych vlivech
na efektivnost fizeni a samoziejmé i v ddsledcich implementace IS na efektivnost alokace
finanénich zdrojl. Informacni systémy by tedy nemély vytvaret dualitu, zvySovat admi-
nistrativni naro¢nost a nakonec, ¢i vlastné hlavné, v oblasti naklad(l pdsobit hospodarné,
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efektivné a (icelné. To je ale Cistd teorie, kterou potird soucasnd realita softwarové podpory
pro stfednédobé planovdni na jedné strané a na druhé strané softwarova podpora rozpoc-
tového procesu ... I kdyz se da predpoklddat, Ze tato dlouhodobd nekompatibilita nebude
za strany soucasnych hlavnich aktér(, tj. sekce planovanisil MO a sekce ekonomické MO, plné
akceptovana, staci jen provést porovndni ¢isel za poslednich nékolik let a vyvstalé rozdily
obou hlavnich dokument( téchto sekci v dané oblasti mohou jen toto tvrzeni potvrdit.”

Tyto argumenty plné podporuji a mohu potvrdit, Ze jiZ pfi zpracovani Koncepce vystavby
profesionalni Armady CR a mobilizace ozbrojenych sil CR (a jejim pFepracovani na zménény
zdrojovy ramec - mysleno ,tradicné” snizeny) byljako jeden z prioritnich, ¢i rozhodujicich pro-
jektd stanoven projektintegrace stavajicich funkénich informacnich systém@ MO do jednoho
informacéniho systému MO, ktery by zajistoval komplexni systémovy pfistup a hospodarné
a efektivné vynakladal potfebné zdroje. Ackoli tento integrovany systém stale nemame, je
tfeba cestné uvést, Ze garant za informaéni systémy — sekce komunikacnich a informacnich
systém( MO - vytvorila a uplatiiuje transparentni systém fizeni své oblasti v celém rozsahu
¢innosti. Tim doslo k zafixovanii systémového pFistupu v této oblasti.

Za vhodné pro tento stycny bod povazuji zminit opét pplk. Ing. Frantiska Ruzicku, ktery
ve stati 2.3. svého ¢lanku uvadi: ,Navzdory dobrym pokusiim implementovat Zivotni cyklus,
napf. vinformacénim systému logistiky, neni pldnovani pofizovani majetku propojeno s jeho
Zivotnim cyklem. Neni zatim pravidlem, Ze se naklady (vydaje) na provoz a (drzbu, a najeho
likvidaci planuji na celou dobu zZivotnosti majetku. Pldnovéni se vétSinou zaméfuje na aktualni
potizovdni majetku a pouze u nékterého majetku se planuji vydaje na provoz v prvnim roce.
Vyhodnoceni redlnych ndklad(i na cely Zivotni cyklus — LCC (Life Cycle Cost) — a vyjadreni
v podobé zdrojové potreby, rozloZzené v jednotlivych letech planovaciho cyklu, by vytvorilo
Gcelnou a efektivnivazbu mezi financnimi prostredky a vydaji spojenymi s vyvojem, pofizenim,
provozem, (drzbou a na konci Zivotniho cyklu likvidaci majetku. Lze zapocist i vydaje spojené
s pfipravou obsluhujiciho personalu, dalsi vydaje spojené s uzivanim majetku. Nejocekava-
néjsim efektem sledovdni Zivotniho cyklu provozovaného majetku je naplanovani propojeni
porizeni majetku nové generace s koncem Zivota nahrazovaného majetku.”

Tady je znovu prostor pro poukdzani na vyznam managementu rizik, ktery pomdze rizika
analyzovat, eliminovat & ovlddnout. A souc¢asné vhodny pfiklad, proc racionalizace a eko-
nomizace ¢innosti v rezortu MO musi mit ,zelenou”.

5. Navrh vychodisek

Z vySe uvedeného je jisté vhodné vyjadrit ndzor na vychodiska pro realizaci Dlouhodobé
vize pFi uplatnéni vyse zminénych princip(i a zdsad ,statotvornym” zpdsobem. Chtél bych
vyjadrit, Ze podporuji nasledujici vychodiska:

m Ddraz na lidské zdroje a jejich rozvoj (ekonomizace a racionalizace ¢innosti) -
vSichni vedouci pracovnici potfebuji ekonomické vzdélani (smér k manazerskému
pFistupu).

m Zjednoduseni predpistl (dopracovat a urychlené pfijmout zejména jasny a prihledny
planovaci systém ve vsech etapach, dlraz na rezortni priority - nikoliv na priority
toho, kdo tvofi plan, uplatnit spravedlivy podil a adekvatni role vSech planovacich
orgdn( - stavajici systém je dnes jiz prekonanou skutecnosti). To bylo i jednim z dvod
pfipravy ndvrhu nového planovaciho predpisu, ktery by mél (po ,zkusebnim provozu®)
vymezovat cely planovaci systém.
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m  Formalizovany tok dokument(i ¢i datovych (informacnich) soubord (dle nastaveného
systému) na prislusné ridici a velitelské organy, d¢astniky planovaciho procesu apod.
tak, aby byly k dispozici v€as a v pozadované kvalité.

m  Propojenijednotlivych fazi planovani (planovani - programovani - rozpoctovani) tak,
aby byly informace aktudlni, shodné a snadno vyuzitelné (sjednoceni strukturalniho
tridéni dat tzv. jednotnou komplexni planovaci vétou, ktera maze byt vyuzita jak pro
proces stfednédobého /a vyhledové i dlouhodobého/ planovani, tak i pro proces
rozpoctovdni a pro aktualizaci dat).

Pro realizaci povazuji za nezbytné zajistit na jedné strané shodu hlavnich aktér( realizova-
nych zmén (vrcholového managementu a jim podfizenych slozek) a soucasné na strané druhé
zajistit vhodnou cestu postupné realizace (po vyhodnotitelnych castech /vécné hledisko/
a etapdch /casové hledisko/) napiiklad za pomoci zfizeni integrovanych pracovnich tymu
(jak z rezortnich slozek tak i z civilnich odbornych pracovist a z akademického prostredt).
Dlouhodobé vize tak, aby to nebyla dlouhodoba krize, a jeho vyhodnocovdni aplikaci principu
zpétné vazby. K tomu povazuji za nezbytné vyjadrit, Ze proces bude vyzadovat vytvofeni
vhodnych podminek nejen prijetim internich opatfeniv rdmci rezortu MO, ale co vice, zajistit
jeho funkénost opatfenimi, kterd ,pfekrocijeho stin”.

Za hlavni tfi z nich povazuji:

1. Stabilizovata zprlhlednit fidici a dalsi podprné procesy rezortu MO navzdory pripadné

nestabilité ¢ neprehlednosti ,proces” na politické scéné.

2. Zajistit ekonomizaci a racionalizaci ¢innosti rezortu MO prosazenim napf. vhodnych
legislativnich zmén navzdory pfipadnym nesouhlasnym reakcim vice rezistentnich
slozek, jichz by se pro-ekonomizaénizmény dotkly a znély méné populdrné nez setrvani
v zavedenych mechanismech.

3. Prerusit vyvojovy trend zdrojové nestability a ,neocekdvanych” zmén rozpoctu kapi-
toly MO navzdory pfipadnym nesouhlasnym reakcim statnich i nestatnich instituci i
soukromého sektoru (zejména téch, v jejichz prospéch by byl ,neprospéch” rezortu
MO deponovan).

Moznd, Zze podminky navozeni takového stavu mohou znit vice jako z oblasti science-fic-
tion nezjako mozna realita, protoze ndstroje rezortu MO pro zajisténi takovych zmén nejsou
dostatecné. Je viak také pravdou, Ze by se nejednalo o prvni Gspéch v historii, kdy byly pFijaty
zmény legislativy ve prospéch stabilizace ekonomické situace a fidicich proces( rezortu MO.
A kdo by navic mohl najit relevantnia principidlnidiivod, pro¢ nepfistoupit na opatfent, kterd
zajistitransparentni procesy a zracionalizuje hospodafeni s vefejnymi prostredky? Uznavdm
vsak, Ze to chce sv(ij ¢as a spoustu Usili, konecné, jako prosazeni kazdé d(ilezité zmény. Nako-
neci Dlouhodoba vize ukazuje smér a stanovuje priority na celych dalSich dvacet let.

6. Zavér

Ma-li ekonomizace a racionalizace ¢innosti a optimalizace procesd v rezortu MO podporu
politickych predstavitell (soudé dle vyroku ministryné obrany v zahlavi éldnku), zdstupct
verejnosti (¢ldnek profesora Frantiska Ochrany) a zdstupcd civilnia vojenské ¢asti ministerstva
obrany (Elanky ostatnich zminénych autor), vyplyva z toho pro mne, ze zmény jsou Zadouci

a potfebné. Soucasné lze dovodit, Ze rezort MO je na tyto systémové zmény (a dlouha léta
pouze proklamované) konecné ptipraven.
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Vzhledem k ocekdvané realizaci Dlouhodobé vize vsak rezort MO stoji na pocatku velmi
obtizné, avsak nezbytné éry procesu dokonéeni transformace rezortu MO, ktery musi byt
uskutecnén bez ohledu na vhodnost & nevhodnost podminek pro jeho dovedenik cili. Mozna
nékoho znovu napadne, Ze dvacet let, v nichz maji byt cile dlouhodobé vize naplnény, je velmi
dlouhd doba a Ze kde v3ichni ti, co dnes proklamuji tyto teze, za téch dvacet let budou. Ano,
to je pravda. A mizeme to Casové porovnat napfiklad s dobou, kterd uplynula od zlomeni
totalitniho rezimu az dodnes. Za necely rok to bude také dvacet let. Mozna, Ze jsme za dobu
od tzv. sametové revoluce az dosud ocekavalijiné vysledky — snad néco lepsiho, nebo mozna
néco naprostojiného. A dnes, po uplynutitakrka dvaceti let, existuje pro rezort MO konecné
Dlouhodobad vize na dalSich dvacet let. Mame nyni skutecné pevny bod, o ktery lze vécné
do budoucna opfit rozvoj a ¢innost rezortu MO?

Jevécikazdého clovéka, kteryjes rezortem MO, a tedy i s realizaci Dlouhodobé vize néjak
spojen, zda pfijme patfi¢nou odpovédnost ve své plsobnosti a odvede sv(ij odpovidajici dil
prace - na kazdém misté, na jakékoli pozici, prifezoveé celou strukturou. Jak vyplyva z pred-
choziho, nejvétsi a nejcennéjsi hodnotou, se kterou rezort MO mdze a musi pro realizaci
Dlouhodobé vize pocitat dnes i v budoucnu, jsou kompetentni a motivovani lidé (opét viz
clanky prof. Krce a prof. brig. gen. Urbana a plk. v.v. Ing. Jifiho Duska, Vojenské rozhledy
€. 4/2008). Takové lidi stdle rezort MO potfebuje a oni musi mit pevnou jistotu uplatnéni, aby
mohli zlistat (na svych ¢ na novych pozicich) a nebo musi do rezortu MO pfijit (s adekvatni
perspektivou a se zajisténim korektnich podminek pro jejich prdci a pro jejich rozvoj, kterym
je predevsim odborné vzdélavani a zvySovani kvalifikace).

A kazdy z nich pak bude moci sledovat, zda se pfijatd dlouhodoba vize transparentné
realizuje v souboru fidicich, planovacich ¢i realizacnich dokument(i a Ze je zména provadéna
nejen ,na papite”, nybrz také v praxi. Jde prece o vysledek?

Bohuzel, azv pribéhu ¢asu se ukdze, jestli tato vyzva, kterou Gspésné realizovani Dlouho-
dobé vize je, bude pfijata a vyuzita k provedeni tolik potfebnych komplexnich, systémowvych
zmén pro dokonceni transformace rezortu MO, anebo na nespocetné mnozstvi papirliz mnoha
pokacenych lesl bude napsdano mnoho vyznamnych myslenek, které pak zapadnou nékam
pobliZ stohu papir(, vyhledové urcenych ke skartaci. Pro takovy pfipad by snad stalo za dvahu
doplnit do systému priorit také podporu zajisténi skartace. Ackoli, hypoteticky vzato, pak by

oy 2 vox

zase Slo o prioritu ,jen na papite”. Takze ... Kam vlastné kracis, rezorte obrany?

Poznamka:

[1] Pojemje uzivanv dokumentu Smérnice ministryné obrany pro rozvoj a ¢innost rezortu MO na obdobf let 2009
a7 2014 (pro ptislusniky rezortu MO lze nalézt na SIS - webovd stranka sekce obranné politiky a strategie MO)
a jeho vyznam je obdobny jako pojem ,Cinnost a rozvoj”, objasnény v rozkazu ministra obrany ¢. 33/2004
(interni normativni akt).
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