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Evropska bezpecnost v globalnim kontextu
(Reflexe bezpecnostnich analyz a prognoz ve svété, v EU a v CR v letech 2003-2008)

V prosinci 2008 uplynulo pét let od prijeti evropské bezpecnostni strategie. Na sklonku dra-
matického roku 2003, ktery byl z bezpecnostniho hlediska ve znameni vyostieného sporu mezi
fadou evropskych zemi a Spojenymi staty v kauze Irdk, spatfil svétlo svéta 21strankovy dokument,
ve kterém EU poprvé definovala hlavni hrozby a vyzvy pro evropskou bezpecnost spolu s moZznymi
zpusoby jak témto vyzvam a hrozbam celit. Strategie jiz ndzvem dokumentu ,, Bezpecnd Evropa
v lepsim svete“ jasné definovala dlouhodobou vizi evropské bezpecnostni politiky. [1]

Obsah strategie vyvolal politickou a odbornou diskuzi, ¢asto i kritiku, Ze se jednd spise
o politické prohlaseni urcené vnéjsimu svétu, nez o dokument strategického charakteru.
Tento text se této diskuzi a moznym politickym implikacim nevénuje. Je viak treba zdiiraznit,
Ze evropskd bezpecnostni strategie byla jednim z vyznamnych podnét( k seriéznimu premys-
leni o budoucnosti Evropy, o jejim politickém a ekonomickém vlivu v dramaticky ménicim
se svété, coz odrazi i fada bezpecnostnich analyz a prognéz, které spatfily svétlo svéta
v uplynulych péti letech.

Evropou v daném kontextu mame primdrné na mysli Evropskou unii, v nizje od 1. ledna 2007
sdruzena polovina evropskych statd. Z politologického hlediska je mozné pfijmout pristup
britského historika Timothy Gartona Ashe, ktery pod pojmem Evropa definuje pét rliznych
vyznam(i: historickou koncepci, kontinent s nejasnymi hranicemi, evropskeé staty jednajici pro-
stfednictvim svych narodnich instituci, Evropskou unii a vizi, kterou by méla naplnit. [2]

Ve Stredisku bezpecnostni politiky Centra pro socidlni a ekonomické strategie Fakulty
socidlnich véd Univerzity Karlovy (SBP CESES FSV UK) se progn6zam a analyzam vénujeme
systematicky a kontinudlné od chvile, kdy stredisko pfed ctyrmi lety vzniklo, coz vyplyva
ize zadanivyzkumného zdméru FSV UK ,Rozvoj ceské spolecnostiv EU: vyzvy a rizika” a z bez-
pecnostniho vyzkumu realizovaného ve spolupraci s Institutem ochrany obyvatelstva Lazné
Bohdanec (I00LB). Nebylo proto az tak slozité identifikovat hlavni prognézy a analyzy, které
se zaméfuji na evropskou bezpecnost v globdlnich souvislostech ve stfrednédobém a dlou-
hodobém horizontu — v daném ptipadé kolem dvaceti let. K témto prognézam a analyzam
pfifazujemei prognostickou a analytickou produkci SBP, resp. CESES. M{izeme se také opirat
o intenzivni mezindrodni spolupraci - jednd se predevsim o nasi dcast v European Security
Research and Innovation Forum, jeho paté pracovni skupiné Foresight and Scenarios.

Nyni k vlastnim analyzam a prognézam. Celkem jsme identifikovali 48 zdrojd. V pfipadé
prognéz byla kritériem pro jejich vybér mira relevance vyzkumného pracovisté, dosavadni
rozsah prognostické produkce a navaznost, resp. provdzanost na predchozi prognostické
vystupy a v neposledni fadé aktualnost.

Pokud jde o klicové prognézy, jedna se o:

m  Mapping the Global Future (U. S. National Intelligence Council) /2004,

m The New Global Puzzle: What World for the EUin 2025 (European Institute for Security

Studies) / 2006,
m The DCDC Global Strategic Trends Programme (UK Ministry of Defence) /2007,
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m National Security and the Threat of Climate Change (The CNA Corporation) /2007,

m Leonard Mark, Divided World: The struggle for primacy in 2020 (Centre for European
Reform) /2007,

m  Charles Grant with Tomas Valasek, Preparing for the multipolar world: European foreign
and security policy in 2020 (Centre for European Reform) /2008,

m The French White Paper on Defence and National Security /2008.

Z produkce CESES byly zdrojem dva obsahlejsi texty: Interni studie pro oblast kritic-
kych infrastruktur, [3] kterd vznikla spolupréci CESES a Ustavu jaderného wjizkumu v Re7i
v roce 2006, a studie Megatrendy svétového vyvoje [4]; jejich findlni verze vysla v tomto
roce a analyzuje trendy, jeZ z naseho pohledu nejvice ovliviuji soucasnou a budouci podobu
svéta:

O degradaci zivotniho prostredia z toho vyplyvajici nebezpedi negativnich klimatickych
zmén, globalni nerovnost jako zdroj vazné bezpeénostni hrozby a utvareni multipo-
larniho svéta,

O ndstup ,novych velmoci” a politické, ekonomické a bezpecnostni disledky tohoto
procesu.

V této publikacijsme vyuzivaliianalyzy a prognézy vzniklé mimo transatlanticky prostor,
mj. i ruské a ¢inské. Kromé analyz a progn6z jsme vénovali pozornost relevantnim politickym
dokumentlm, které samotné analyzy a progndzy odrazeji a zhmotnujije v konkrétni politické
koncepty.

Analyzy a prognézy ndm slouzily i jako podklad pro tvorbu tzv. ,divokych karet” (nasi
britsti kolegové pouzivaji termin ,strategické Soky”). Divoké karty v podstaté predstavuji
dramatické expozice uddlosti, které —i kdyz nejsou pravdépodobné - nejde zcela ze spektra
ivah o moznych budoucnostech vyloucit, a to i na zékladé existujicich trendd vyvoje. [5]

Analyzy a prognézy reflektuji proces utvareni a dnes moznd spise dotvareni multipo-
ldrniho svéta, ktery bude mit na budoucnost Evropy a jeji bezpecnost zdsadni dopad. Je
to ddno tim, Ze Evropa sama je jednim z vyznamnych globdlnich aktérd, pficemz aktérem,
ktery zdroven realizuje velmi sloZitou transformaci tradi¢niho statniho systému existujiciho
v Evropé po nékolik stoletd.

Vytvdreni multipoldrniho svéta se odraziiv nékolika tezich, jez jsou spole¢né vséem nami
vybranym prognostickym studiim. Tyto teze lze prakticky denné konfrontovat s dynamikou
svétového vyvoje, kterd je miize dopliovat a rozsifovat.

K samotnym tezim:

1. Utvareni multipoldrniho svéta je faktem. Vedle Spojenych statd americkych, které
dosud predstavuji jedinou skutecné globalni supervelmoc, a dalSich hlavnich glo-
balnich aktéri - EU, Ciny a Ruska, se stale vice projevuje politicky a ekonomicky vliv
regionalnich aktér( napf. Indie, Brazilie, Irdnu, Indonésie, Turecka, Jihoafrické unie,
Mexika a dalSich, coz ¢inf mezindrodni systém vice heterogenni. D4 se ocekdvat rozsi-
fovanivlivy, i na zakladé prikladu EU, regionalnich politickych, ekonomickych a bez-
pe¢nostnich uskupent, jakymi jsou napf. ASEAN, MERCOSUR, Sanghajskd organizace
spolupréce (S0S) nebo Rada pro spolupraci v Perském zalivu. Dojde i k vytvafent novych
globdlnich financnich center. Zapad resp. Evropa budou muset stale vice, podle ndazvu
jedné z kapitol publikace CESES o megatrendech svétového vyvoje, brat v dvahu tzv.
»nezapadni tvar globalizace”. Samoziejmé, Ze nelze pominout vliv sou¢asné ame-
rické finanéni krize s globdlnimi dopady na budouci podobu multipoldrniho svéta.
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Rada prognéz a analyz symptomy krize zaznamenala, nicméné jeji skuteény rozsah
a dopady maji zrejmé podobu skutecné divoké karty nebo strategického Soku. Moznd,
Ze na hlubsianalyzu krize je jesté brzy, ale lze citovat nepopiratelnou svétovou auto-
ritu, finanénika a filantropa George Sordse z jeho knihy ,,Nové paradigma finanénich
trh(” [6], kterd sice vysla na jare letosniho roku, tedy pred vypuknutim akutni faze
krize, nicméné jeji ostrost dobfe odhadl. Podle jeho ndzoru prozivame ,konec dlouhého
obdobf stability zalozené na dominantni moci Spojenych statd a roli dolaru jako hlavni
rezervni mény”. S6rds ocekdva ,cas politické a finanéni nestability, ndsledovany pfi
trosce Stésti novym usporddanim svéta”.

.V této souvislosti je na misté se ve druhé tezi pozastavit nad roli Spojenych statl
v budoucim svété. Spojené staty zfejmé zlistanou pro dohlednou budoucnost nej-
vyznamnéjsi globalni mocnosti. Je to ddno ekonomickou silou — podileji se dnes
priblizné 20 % na svétovém HDP, vedouci roliv technologickych inovacich, ve vyzkumu
a vyvoji, vyuzivani $pickového vzdélavanii pomérné priznivou demografickou situaci.
Nelze pominout ani jejich vojenskou silu. Na druhé strané je dnes mozné fici, ze Spo-
jené staty ztratily po dvou dekaddch od konce studené valky svoji superiorni pozici.
Mezi pficiny patfi predevsim chybna strategie pfi feseni globalnich a regionalnich
politickych a bezpecnostnich problémd predevsim v poslednich osmi letech a nastup
nowych mocnosti konkurujicich Spojenym statiim, coZ se tyka predeviim Ciny. Vlivny
americky publicista Fareed Zakaria ve své knize ,The Post-American World“ ptisels tezi,
Ze sev ném nejednd o Gstup Ameriky, ale o ndstup jinych zemi”. [7] Tento zavér napf.
dokumentuje zpfesnénd progndza ekonomického vyvoje ,nastupujicich mocnosti
banky Goldman Sachs. Proti pfedchdzejici prognéze z roku 2006, kterd dosla k zavéru,
Ze ¢inskd ekonomika dostihne ekonomiku americkou pocatkem 40. let 21. stoleti, byl
v posledni prognéze tento zdvér zpfesnén: dojde k tomu kolem roku 2025. Spojené
staty pritom mohou byt pravé vtomto obdobi konfrontovdny s neudrzitelnosti svého
vnitfniho (rozpoctového) a vnéjsiho (obchodniho) deficitu, pred ¢imz d(irazné minuly
rok v prestiznim ¢asopisu The Futurist varoval David Walker, feditel vlivného amerického
vlddniho Kontrolniho Gfadu. [8] Je na misté otdzka, zda se tyto deficity, které jsou jiz
dnes velmi vyrazné, podafi eliminovat, a to vzhledem k nutnosti sanovat v nejblizsich
letech krizi zasaZzeny americky bankovni sektor. A ndsleduje dalsi otdzka, zda za této
situace si budou moci Spojené staty dovolit dlouhodobé udrzovat vysoky vojensky
rozpocet - v roce 2009 711 miliard dolard, tj. 48 % celosvétovych vojenskych vydaju.
I ve svétle zminénych trendd a faktl lze fici, Ze Spojené stdty jsou stdle vedouci
svétovou vojenskou, politickou a ekonomickou mocnosti, dnes ale jiz spiSe v pozici
~prvniho mezi rovnymi®.

. Globalnivlddnuti resp. jeho instituce ma omezenou funkénost. Tykd se to v prvé radé
Organizace spojenych ndrodd, ale jak dnes vidime napf. i Mezindrodniho ménového
fondu. Funkénost globalniho vlddnuti bude ovlivnéna vztahy mezi ,starymi“a ,novymi“
mocnostmi. Je zjevné, Ze vice vzajemné zdvisly a propojeny svét generuje problémy
a vyzvy, jejichz zvladnuti vyzaduje spolupraci a koordinaci vSech hlavnich aktérd.
Pristup ke zvladdni problémd a vyzev se mdze mezi ,starymi” a ,novymi* aktéry Lisit,
coz m{ze zplisobovat riist napéti v mezinarodnich vztazich, éehoz jsme svédky i nyni.
Tyka se to predevsim zajisStovani bezpecnosti a pristupd k energetickym zdrojlm
v nékterych klicovych regionech (Blizky vychod, subsaharskd Afrika, Zakavkazsko,
stfedni, jizni a vychodni Asie). Francouzska bila kniha o obrané praveé tyto regiony
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zasazuje do tzv. hlavnich strategickych os od Atlantiku k Indickému ocednu, které jsou
podle nivysostné dlilezité pro evropskou bezpecnost. Zdrojem konfliktu jsou i nékteré
systémové problémyjako napt. pristupy k ochrané klimatu. Pro budoucnostje dilezité,
v jaké mife a podobé budou novi nebo staronovi globélni aktéfi (Cina, Rusko, Indie,
Brazilie) promitat svilj ekonomicky vliv do vlivu politického, coz bude zfejmé klicové
pravé z hlediska budouci podoby mezindrodniho politického a ekonomického systému.
Profesor Suda z Pittsburské univerzity hovoii v této souvislosti o potfebé polozit
zdklady ,,globalni politické autority”, kterd jedind bude s to fesit problémy globalniho
otepleni, mezinarodniho terorismu, kontroly zbrani hromadného niceni, svétového
obchodu a hospoddiského rozvoje. Oteviené z(stava, zda se tak mize stat aktivizaci
OSN, nebo bude nutné vytvorit svétovou instituci zcela novou, napf. na pidorysu G-8
¢i G-20.

4. V prognostickych studiich se mGzeme setkat i se scénafi, které pocitaji s moznosti,
ze multipolarita bude mit podobu existence nepfatelskych alianci, které mohou ¢ds-
tecné evokovat i dobu studené vdlky. Napiiklad se jednd o alianci demokratického
zapadniho svéta proti tzv. ,0se autokracii” vedenych Ruskem a Cinou. Podle nékterych
interpretaci by se mohlo jednat o ,stfet kapitalism(”, tj. liberdlniho s neliberalnim.
Dalsi progn6zy vychazeji z toho, Ze multipolarita sice pfedstavuje rozdéleni vlivu mezi
fadu aktér(, nicméné tento vliv neni rozdélen rovnomérné a v boji o tento vliv mize
dochdzet ke zvySovani politického, ekonomického i vojenského napéti mezi aktéry.
Tyto progndzy se svym zpldsobem naplnily v neddvném gruzinsko-ruském konfliktu
s (casti Ruska, EU a USA v ném. V ruskych analyzach se mlzeme setkat i s vizi stretu
Zapadu a isldmu vyvolaného zapadnim Gitokem na Irdn, ve kterém by ostatni ,p6ly”
vlivu daly prednost stat stranou takového konfliktu. Absolutné neni mozné vyloucit,
Ze vSechny zminéné scénare se naplni, ostatné existuji i diléi symptomy, jako jiz
vzpominany gruzinsko-rusky konflikt, které to mohou potvrzovat. Potfeba spolecné
zvladat na globalni Grovni takové klicové problémy, jakymi jsou klimatické zmény,
energetickd bezpecnost nebo jiz nékolikrdt vzpominana financni krize, mohou vést
k naplnénitakového modelu multipolarity zalozeného na ,, koncertu vsech globalnich
a regionalnich mocnosti,” které by se fidily vzdjemné ptijatymi mnohostrannymi
pravidly a zdvazky jak se uvadi ve studii Evropského institutu bezpeénostnich studii
o svété a EU v roce 2025. Tim by také zfejmé predchazely i pfipadnym stretdm. Kli-
covym problémem fungovani takového modelu zfejmé bude jeho pfijatelnost resp.
nepfijatelnost Spojenymi staty americkymi.

Zavér o ,koncertu velmoci” neniv zdsadnim rozporu s jednou zasadni tezi evropské bez-
pecnostni strategie vypovidajici o evropské ,soft power” ve vztahu k multipolarité resp.
multilateralismu:
ska) bezpecnost a prosperita stale vice na efektivnim systému mnohostranné spoluprace.
Nasim cilem je vytvorit silnéjsi mezinarodni spolecenstvi, dobfe fungujici mezinarodni
instituce a mezinarodni rad zalozeny na dodrzovani prijatych norem.” [9]

Evropska unie ma k naplnéni tohoto cile plnou legitimitu, a to i pfes vnitini politické,
ekonomické a instituciondlni problémy. V této souvislosti jsou pfipadnd slova britského
politologa Marka Leonarda, ze ,,dnesni EU je mikrokosmem svétového fadu, ktery by
evropské zemé chtély vidét v roce 2020“. [10]
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Udrzet takto definované misto v globalnim svété nebude jednoduché, a toiv konfrontaci
se Sirokym spektrem hrozeb, kterym EU ¢eli nebo bude muset celit. Tyto hrozby nenf tfeba
podrobné&ji analyzovat, cleniim ceské bezpecnostni komunity jsou zndmé. Nicméné jsme
na zakladé analyzy bezpecnostnich prognéz sestavili ,zebficek” sedmndcti hlavnich hrozeb
evropské bezpecnosti.

Kromé péti hlavnich hrozeb zminovanych pfimo i v evropské bezpecnostni strategii -
terorismu, $iteni zbrani hromadného nicenf, regiondlnich konfliktd, zhroucené statni moci
a organizovaného zlocinu, se ddle jednd o:

m degradaci zivotniho prostfedi nevratnymi klimatickymi zménami,
omezeny piistup k energetickym zdrojlim, hrozbu evropské energetické krize,
pFirodni katastrofy,
epidemie, resp. pandemie,
starnuti populace v zemich EU,
ilegdlni migraci,
ohrozeni evropského socidlniho modelu vlivem nepfedvidanych, resp. nezvladatelnych
nasledka( globalizace (,socidlni bezpecnosti”),
radikalizaci ¢asti spolecnosti z etnickych a socidlnich pficin,
korupci a prani Spinavych penéz,
technologické havarie,
selhdni, resp. kolaps pocitacovych technologif,
humanitarnt krize.

Ne vSechny hrozby mohou dnes bezprostredné ohrozovat tzemi EU. Faktem vsak je,
Ze mezi nimi existuje vzdjemna propojenost a nasledky hrozeb mohou jiz nyni ovlivnit bez-
pecnost obéand unie. Vzdjemnou propojenost hrozeb je mozné dokumentovat i na dvou
prikladech, které se bezprostredné dotykaji Evropy.

Degradace Zivotniho prostredijako nasledek globalniho oteplovanivede k desertifikaci
rozsahlych dzemi, coz je spojeno s vyCerpanim zdroji pitné vody, poklesem zemédélské pro-
dukce, nedostatkem potravin, resp. zvySovdnim jejich ceny. Tykd se to predevsim region(
v bezprostredni blizkosti unie - severni a subsaharské Afriky a Blizkého vychodu. Dopady
zminénych negativnich jev(ivedou k podvyzivé a chudobé obyvatelstva, radikalizuji populaci
a zplsobuji socidlni nepokoje a ndsili. Navic ,demograficka exploze” ve zminénych regio-
nech zacind vytvaret svého druhu zacarovany kruh. Dokumentuje to par ¢isel z progn6z OSN:
V Egypté napriklad pocet obyvatel vzrostl za posledni dvé dekady o dvacet, v Syrii o Sest
a v Libyi o vice jak dva miliony. Prognézy OSN jsou neméné vymluvné: v roce 2030 ma tak
zit v Egypté jiz 120 milion( obyvatel. Nekontrolovany rlist obyvatel vede k tomu, Ze nebude
v budoucnosti dostatek prace, vody a potravin. To vse je nevyhnutelné spojeno s devastaci
Zivotniho prostredi. Podle vyzkumd Svétové banky bude potteba vytvotit v regionu Blizkého
vychodu a severni Afriky 80 — 100 milion( pracovnich mist. To se tézko podari. V expertni studii
$panélského ministerstva obrany ,Strategic Panorama 2005/2006 [11] se uvadi, Ze vjiznich
stfedomofrskych zemich je polovina populace mladsi 25 let a pocet lidi v zaméstnaneckém
véku stoupa v této dekddé o 4,2 miliénu rocné. Vétsina z nich je frustrovana neuspokojivou
spolecenskou a ekonomickou situaci ve svych zemich, kterym vlddnou prevazné autokratické
rezimy. Emigrace do Evropy je pro né existencnim vychodiskem. Na blizkém obzoru jsou
spontdnni masové migracni vlny, mnohem vétsi nez ty, se kterymi jsou dnes konfrontovani
nasijiznispojenciv EU, jejichz nasledkem m(iZe v jejich ¢lenskych zemich dochazet k ohrozZent
verejné bezpecnosti a socidlni soudrznosti. Vytvoreni Unie pro Stredomofi podle navrhu
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francouzského prezidenta Nicolase Sarkozyho, ktera by mohla pomoci fadu naznacenych
problémd eliminovat prostfednictvim efektivni ,soft power”, tak ma zfejmou logiku

Degradace zivotniho prosttedi a z ni vyplyvajici klimatické zmény md dopady i na geopoli-
tiku. Ilustrativnim ptikladem je region také leZici v bezprostfednim sousedstvi EU, tentokrat
na severu — Arktida. Jeji zvysujici se vyznam pfimo podtrhl dokument EU ,Klimatické zmény
a mezindrodni bezpecnost” ze 14. bfezna 2008 [12] pripraveny vysokym predstavitelem
EU pro zahraniéni a bezpecnostni politiku Javierem Solanou pro Evropskou radu. V doku-
mentu se uvadi, Ze oteplovaniv Arktidé otevird nové mezinarodni obchodni cesty a zvySend
dostupnost enormnich zasob uhlovodik{ v Arktidé méni geostrategickou dynamiku v regionu
s potencialnimi ddsledky pro mezindrodni stabilitu a evropské bezpecnostni zajmy. Podle
expertnich odhadl se v Arktidé nachdzi 13 % svétovych neobjevenych zasob ropy a 30%
zemniho plynu. Na obzoru se rysuji teritoridlni spory i na zakladé ne zcela jasného teritori-
alniho déleni Arktidy mezi nékolika ¢lenskymi staty NATO a EU, tj. Spojenymi stdty, Kanadou,
Ddnskem a Norskem a na druhé strané Ruskem.

Stdrnuti evropské populace predstavuje pro Evropu dal$i bezpecnostni hrozbu, a¢ o jejim
rozsahu a dopadu se zatim v Sirsim vefejném diskurzu na Gkor jinych hrozeb stale neho-
vofi dostatecné. Studie Mapping Global Future hovofi o Evropé (spolu s Japonskem) jako
o ,starnoucich mocnostech” [13], cozZ doklada i drovni plodnosti, kterd dosahuje Grovné
1,4, pricemzZ prosta reprodukce by vyzadovala droven 2,1. Nadchdzejici populaéni Gbytek
v Evropé mize mit bezprecedentni dlsledky. Jiz v soucasnosti zaznamendvaji nékteré clen-
ské staty EU ve stfedni a vychodni Evropé populaéni pokles a dal$i zemé je budou dfive Ci
pozdé&ji ndsledovat. Zpomalovani populacniho ristu je nevyhnutelné spojeno s populaénim
starnutim - podle progn6z dosdhne vékovy medidan v EU v roce 2025 45 let a jiz po roce 2010
se zacne snizovat pocet a podil obyvatelstva v produktivnim véku 15-64 let a pocet starsich
neaktivnich osob pfipadajicich na jednoho ekonomicky aktivniho zacne prudce naristat.
Pro ,evropské starnuti” tak bude nutné zvySovat vydaje na zdravotnia socidlni péci a sluzby,
coz predstavuje velkou zatéz pro verejné rozpocty, ve kterych mize byt nasledné alokovano,
ipod tlakem vefejnosti, méné prostredk( na vojenské rozpocty. Starnuti populace negativné
ovlivni rekrutacni potencial nejen pro armadu, policii, ale i dalsi soucasti bezpecnostniho
systému.

Jednou z uvazovanych cest jak udrzet nebo zmirnit pokles poctu ekonomicky aktivnich
obyvatel je i kontrolovana migrace z mimounijnich oblasti. O¢ekdvany kontrolovany mig-
racnf priliv 650 — 850 tisic osob rocné v dalSich dvou dekadach zfejmé mdze pouze zmirnit
populacni Gbytky a starnuti. Navic vyvstavaji dva problémy. Prvnim je integrace imigrantd
do evropskych spolecnosti, coz rozhodné neni, jak vidime na prikladu fady zdpadoevropskych
zemi, jednoduchy proces. Druhy problém spocivd v tom, Ze potreba ziskavat kvalifikovanou
pracovni silu z oblasti mimo unii (Afrika, Blizky vychod) m(ze vyistit spise k ,aniku mozk(”,
tedy transferu odbornikd z rozvojovych zemi, ktery tyto zemé z politického a ekonomického
hlediska poskozuje, coz v konecném disledku neni z bezpecnostniho hlediska vyhodné ani
pro Evropu samotnou.

Evropsky demograficky pokles ma nepfehlédnutelnou geopolitickou dimenzi. Ve studii
Evropského institutu bezpecnostnich studii o svété a EU v roce 2025 [14] se jasné uvadi,
Ze schopnost Zdpadu, a tedy i Evropy ovliviovat mezindrodni zdleZitosti bude podrobena
zkousce i proto, Ze jeho podil na svétové populaci a HDP se zmensuje.

Bezpe&nostni analyzy a prognézy ve svété, v EU a v (R, predstavuji cenny zdroj informaci
nejen pro akademicky vyzkum, ale i pro politické rozhodovani, které by z povahy véci mélo
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jitzaramecjednoho, dvou ¢i dokonce t¥i volebnich obdobi. V dnesnim dynamicky se vyvije-
jicim svété je to kategoricky imperativ. Diskuze o bezpecnostnich analyzach a prognézach
je z povahy véci permanentnim procesem, ve kterém je nutné brat v Gvahu mnoho faktor(
a variant, i dynamiku vyvoje. Proto by nebylo od véci vyuzit ceského pfedsednictvi v EU
k zahdjeni procesu novelizace Ceské bezpecnostni strategie, a to jak v navaznosti na aktudlni
a perspektivni vyvoj EU, jeji zahranicni a bezpecnostni politiky, tak i na vyvoj Severoatlan-
tické aliance. Svét a obé jmenované organizace se od roku 2003 posunuly déle a nevnimat
tento posun mize byt chybou. Pfikladem nam m(ze francouzsky ptistup k diskuzi o narodni,
evropské a svétové bezpecnosti, ktery v letoSnim roce vydstil v prijeti Bilé knihy o obrané
a narodni bezpecnosti.
Studie vznikla v ramci vyzkumného tkolu
,Rozvoj ceské spolecnosti v Evropské unii: vyzvy a rizika* (MSM 0021620841).
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V &ervenci tohoto roku schvalila vidda novou Vojenskou strategii Ceské republiky,
kterd dale rozpracovava lonskou Transformaci rezortu Ministerstva obrany. Vojenska
strategie ddle odrazi aktualni vyvoj v NATO a ve spolecné bezpecnostni a obranné
politice EU a odrdzi také nase zkusenosti z pdsobeni v téchto organizacich a pozndni
trend(l vyvoje bezpecnostniho prostredi a vojenstvi za posledni léta.

Znovu siv nipotvrzujeme nedélitelnost hrozeb v euroatlantické oblasti a tim i mezi-
ndrodni rozmér zajistovani nasi obrany. Nezbytnost spolecného postupu vici témto
hrozbam v ramci NATO, EU, OSN, OBSE nebo i ad hoc koalic je proto kombinovana
se stdle vétsim dlirazem na mezindrodni spolupraci pfi rozvoji schopnosti a vystavbhé
nasich ozbrojenych sil.

Za nejvétsi novum ve Vojenskeé strategii lze povazovat definitivni opusténi predstavy
o realizovatelnosti samostatné obrany Ceské republiky a naklad(i s tim spojenych.
Vojenska strategie zd(raznuje dllezitost plsobeniv zahranicnich operacich pro nasi
bezpecnost, a to je misto, kam budeme finanéni, materidlni i lidské prostfedky pri-
mdrné v nasledujicim obdobi smérovat. Nova Vojenska strategie rovnéz lépe reaguje
na soudobé pozadavky Aliancei EU a zd(raznuje vystavbu nasaditelnych, interopera-
bilnich a udrzitelnych sil pro pdsobeni v zahraniénich operacich.

V obdobf globalnich bezpecnostnich rizik a téZ v souladu s Vojenskou strategii bych
chtéla zdGraznit potfebu podilet se na vytvareni bezpecného prostfedi pfimo v krizovych
oblastech a jejich stabilizaci prispét k udrzeni bezpecnosti a stability v Evropé.

Pdsobeniv zahraniénich operacich je Gkol, ktery byl nosny pro rezort MO jiz v minu-
lych letech a bude pfed nami stat i v roce pfistim. Plsobeni pfislusnikd rezortu MO
v zahranicnich operacich napomahd mezinarodnimu Gsili k obnoveni miru a bezpec-
nosti ve svété a soucasné je praktickym odrazem snahy CR aktivné se zapojit do procesu
stabilizace bezpecnostni situace také v oblastech, které se pfimo nedotykaji jejich
hranic, ale které bezpecnost CR mohou ovliviiovat.

Vlasta Parkanova, ministryné obrany (R,
na velitelském shromazdéni Armady CR, 25. listopadu 2008
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