PhDr. Antonin Rasek

Suverenita, celistvost, politicka nezavislost
(Tvorba strategickych bezpecnostnich dokumentii)

Zemé s moderni kapacitou strategického viddnuti, jak se uvddiv publikaci Strategické vidd-
nuti a Ceskd republika, vitézi v globdlni soutéZi o nosné koncepty rozvoje a zdroje, jsou i lépe
pripraveny efektivné prispét k reseni dkold, které presahuji moznosti jednotlivych stdta. [1]

V Gvahdch o strategickém vladnuti nemizeme pominout, Ze je axiologicky podminéno,
v Evropé zvlasté humanistickou tradici a orientaci na lidské hodnoty promitajici se do teorie
a praxe kvality Zivota a trvale udrzitelného rozvoje, jak je prosazuje se stdle vétsi odpovédnosti
a rozhodnostii Evropska unie, jejiz jsme ¢leny. V opacném piipadé hrozi navrat k totalitnim
rezim(im, které sijiz Evropa v minulém stoleti se vSemi dlsledky prozila.

Proto je dllezité odpovédét si na fadu otdzek:

m  Jak jsme na tom, pokud jde o Groven strategického mysleni, v oblasti bezpecnosti,
za kterou pokud jde o pFipravu a tvorbu strategickych dokumenttl predevsim odpovidd
vldda a ministerstva zahranici, obrany a vnitra?

m Jaka k tomu ma vldda a tato ministerstva organizacni a personalni predpoklady?

Jaké jsou vysledky jejich ¢innosti?

m Jakdje (¢innost projedndvdnia schvalovani dokumentl Parlamentu a prezidenta jako
vrchniho velitele ozbrojenych sil?

m Apredevsim: Jaké jsou cesty ke zlepSeni efektivnosti tvorby strategickych dokumentd

z hlediska jejich uplatnéni v praxi, zvlasté pokud jde o strukturu bezpecnostnich

dokumentd?

1. Pojeti bezpeénostni politiky

Nabizi se vychazet z konceptu verejné politiky a vefejného zdjmu. V souladu s ndzory fady
spolupracovnik(, napf. Bohuslava Pernici, ktery se k této problematice vyjadril explicitné
a jehoz ndzory akceptujeme, se domnivame, Ze tento text a mnohé dalsi z bezpecnostni
problematiky, nepotfebuji obecnéjsi teoreticky koncept, protoze nositelem teoretického
konceptu by mélo byt Stredisko bezpecnostni politiky Centra pro socidlni a ekonomické
strategie Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy (ddle CESES).

A to z prostého dlvodu, ze: ,Jednotlivé staty sice maji svd odvétvi bezpecnosti, obrany
apod., maji své ozbrojené sily, bezpecnostnisboryatd., nicméné je obtizné provadét komparace
v téchto odvétvich, protoze otazky bezpecnosti jsou v jednotlivych statech jedinecné, nebot
kazdy stat vychdzi z mistnich podminek a z mistni situace. Tato skutecnost se v nasi akademické
obci stird, protoZe mame snahu ucit podle americkych a jinych knih, namisto toho, abychom
pozndvali a péstovali to jedinecné. Véda by méla byt ve sluzbach toho, kdo ji plati.

Bezpecnostnivéda by méla byt ve sluzbdch statu, kteryji plati. Vtomto ohledu vidim misto
CESES jednak ve sledovatelském vyzkumu, kdy se soustfedi poznatky o tom, jak to v ramci EU
a NATO délajijinde, analyzuje se, proc to délajijinak, jednak v oblasti vlastniho vyzkumu, kdy
se soustfedi poznatky o chovani ceského systému a vytvori se metodiky pro ceské strategické
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dokumenty, pro pfestavbu ¢eského bezpecnostniho systému, postup v oblasti strategie atd.
To urcuje vlastni origindlni Skolu a jeji postaveni v ramci konkurence.

K vymezeni stavu k jednomu okamziku je zajimavéjsi tzv. komparativni statistika, tzn.
srovndni stavu systému k dvéma okamzikdm a vysvétleni zmén (finance, institucionalni
struktura, pocet lidiapod.). Vyvoj by mél odrdzet vlddni politiky a bezpecnostni udalosti. Pro
takovy druh publikaci nastal cas, a mohly by byt zajimavé i v zahranidi. Existujiimpaktované
Casopisy vénované vychodni Evropé a jejimu pfechodu na zapadni standardy. Postradame viak
déjiny bezpecnostniho systému. Historici nedélaji globalni shrnuti, ale specializuji se bud’
na armadu, nebo na policii. Syntéza schazi.” [2]

Uvahy o pojetia obsahu bezpeénostni politiky a aktualnim stavu bezpeenosti museji vycha-
zet zanalyzy vnéjsich a vnitinich bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich bezpecnostnich
rizik, z jejich zmén v priibéhu vyvoje vcetné hrozeb nowvych, tj. z bezpecnostni situace a jeji
miry vdzne zpracovani odpovidajici bezpeénostni strategie Ceské republiky.

Bezpecnostnimi hrozbami rozumime ty, které ohrozuji bezpecnost statu, Zivot, zdravi a maje-
tek obcan(, a to jak hrozby vojenské, tak nevojenské. Na zakladé zhodnocent bezpecnostnich
hrozeb je moZné zajistit bezpe¢nostni zajmy Ceské republiky (Zivotnijako je suverenita, celist-
vost zemé a jeji politickd nezdvislost; dale strategické zajmy slouzici k ochrané Zivotnich zajm(
a dalsi), stanovit principy a zasady bezpecnostni, branné a vojenskeé politiky, pfijmout pfislusné
strategie, vytycit cile jejich realizace a vybudovat prislusny bezpecnostni, obranny a vojensky
systém vcéetné jeho civilniho Fizenf a kontroly. Bezpecnostni politika neni neménnd, reaguje
na ménici se hrozby, zvldsté prerlstaji-li v bezpecnostni ohrozeni stdtu a jeho obcéan(.

Studie Bezpecnostni politika Ceské republiky [3] definovala tento pojem nasledovné:
Bezpecnostni politika se chdpe jako souhrnnd kategorie, kterd zahrnuje bezpecnost, obranu
aochranu obcana a stdtu. Definuje se také jednak jako souhrn politickych cild a prostredki k dosa-
Zeni bezpecnosti, obrany a ochrany stdtu a jeho obcand, jednak jako souhrn aktivit, vedoucich
k realizaci této politiky. Je tudiz odezvou nejen na vnéjsi ohroZeni stdtu, ale i na ohrozeni jeho
vnitini bezpecnosti a verejného porddku, na ohrozeni obcand projevy kriminality vSeho druhu.

Bezpecnostni politiku tvori tfi zdkladni komponenty ¢i soucdsti:

a) zahranicni politika v oblasti bezpecnosti stdtu,

b) obrannd a vojenskd politika stdtu,

¢) politika vnitini bezpecnosti a verejného porddku.

Bezpecnostni politika je souhrnem zahranicnépolitickych, vojenskopolitickych a vnitiné
bezpecnostnich komponent, neni ale jejich pouhym aritmetickym souctem, ma komplexni
kvalitu vécnou a systémovou.

1.1. Bezpeénostni strategie jako politické zadani

Dosavadni bezpeénostnf strategie CR poskytuji, jak sami pfiznavaijf autofi, jen ,zakladni
politické zadani a vychodiska pro dosazeni cil(i v jednotlivych oblastech bezpecnostni poli-
tiky CR”. Jeji teze majf byt rozpracovany v navazujicich koncepénich dokumentech. Konkrét-
nosttéchto tezije vsak napf. varmadé pro praci na obranné strategii nedostatecnd. Podobné
jetomuivjinych rezortech.

Lze proto predpoklddat, ze ani tyto dokumenty nedokdazi vytvorit koncepcni predpoklady
pro takovou obranu zemé, kterd by reagovala na bezpeénostni hrozby a rizika a plnila alianént

4



oslabeni je z bezpecnostniho hlediska stejné nebezpecné jako podcenéni vystavby ozbro-
jenych sil. Z dikce dokumentt je patrné, Ze autory byli pfevazné pracovnici Ministerstva
zahranicnich véci a az prilis respektovali, Ze tvofi materidl, ktery bude zéroven a predevsim
studovdn zahrani¢nimi partnery. To oslabilo jeho vécnou plsobnost na rozhodovaci procesy
v oblasti bezpecnosti, obrany a armady.

0d zrodu Ceské republiky se za zékladni nedostatek v bezpeénostni politice zemé véeobecné
povazuje absence presnéjsiho politického zadani. Jde o jistou smérnici, jiz by se pfi zajistovani
vnéjsi a vnitfni bezpecnosti, obrany a armady fidila zahrani¢ni a vnitfni politika, zejména
rezorty zahranici, obrany a vnitra. Nejen vsak ony, ale i ostatni statni organy a instituce,
spolecnost a obcané.

Absence bezpecnostni politiky je ur¢itym selhdnim politického systému, které se viditelné
projevuje v nékterych strategickych rozhodnutich, napf. o charakteru nasiarmady a jeji struk-
tury, vySe rozpoctu, dislokaci radiolokatoru americké protiraketové obrany i i konkrétnich
rozhodnutich o vyrobé L-159, ndkupu supersonik( & obrnénych transportér( atd.

Vzhledem k odborné bezpecnostni kompetenci soucasnych politikd, nelze od nich ocekdvat,
Ze budou schopni samostatné tzv. politické zadani zpracovat. Musi byt dilem profesionald
v zahrani¢né-bezpecnostni, ekonomické, financni, vojenskopolitické, socidlni, persondlni
ekologické, vnitiné bezpecnostni, obranné a vojenské oblasti. Impulz ke zpracovani dokumentd
by mél byt z hlediska bezpecnostnich hrozeb vydan véas, aby se zajistila jeho priichodnost, 4.
politické zprostfedkovani k rozhodovacim centriim - k vladé, parlamentu a prezidentovi.

2. Organizacni predpoklady tvorby strategickych dokumentt

VSechna relevantni ministerstva, tj. Ministerstvo zahranicnich véci, Ministerstvo obrany
a Ministerstvo vnitra, majijak v legislativé ulozenu povinnost tvorit strategické dokumenty,
tak ve své organizacni strukture soucasti, které jsou k tvorbé strategickych dokumentd
predurceny. Pri plnéni této funkce spolupracuji s dal$imi rezorty a institucemi. Je pfitom
nutné vychdazet z platného zakona, i kdyz fada odbornikd i praktikd se domniva, zZe vyzaduji
novelizaci. K tomu zatim neexistuje jednotnd ville. Metodologicky by novelizace méla vychdzet
z teorie organizace a fizeni a konkrétné pak z teorie systémové, kterd by méla v exekutivé
respektovat, Ze v ni existuje bezpecnostni, socidlni a ekonomicky subsystém a priifezovy
subsystém legislativni.

2.1, Ministerstvo zahrani¢nich véci

Ministerstvo zahranicnich véci ma stanovenu pdsobnostv § 6 zdkona ¢. 2/1969 Sh., o zfi-
zeni ministerstev a jinych dstfednich organ( statni spravy CR, ve znéni pozdé&jsich predpis.
Je dstfednim organem stétni spravy Ceské republiky pro oblast zahraniénf politiky, v jejimz
rdmci ve své pdsobnosti vytvdri koncepci a koordinuje zahraniéni rozvojovou pomoc a koor-
dinuje vnéjsi ekonomické vztahy.

2.1.1. Na Ministerstvu zahranicnich véci se strategickymi problémy zabyva:

2.1.1.1. Odbor analyz ((dajné byl zrusen a pfipravuje se ustaveni kanceldfe strategie, analyz
a projektového fizenf):
1. Analyzuje vyvoj situace ve svété a vjednotlivych regionech z hlediska ¢eské zahraniéni
politiky, podili se na formulaci jeji koncepce a predklada navrhy dalsiho postupu.



2.

Ve spolupraci s piislusnymi Gtvary MZV a organy statni spravy CR pFipravuje koncepéni
materidly pro ministra zahranicnich véci a vlddu nebo oponentni posudky k takovym
materidlim.

Spolupracuje s Ustavem mezinarodnich vztahti a dal§imi védeckymi dstavy a institu-
cemi pfi zpracovani analyz dlouhodobych perspektiv mezinarodni politiky, svétovych
a regiondlnich vyvojovych tendenci.

2.1.1.2. Odbor bezpecnostni politiky mj.:

1.
2.
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15.

Podili se na formulaci, provadént a koordinaci bezpenostni politiky CR.
Odpovidd za vztahy s Organizaci Severoatlantické smlouvy (NATO) a se Zapadoevrop-
skou unif (ZEU), odborné Fidi stélou delegaci CR p¥i NATO a ZEU.

.0dpovida za zapojeni CR do evropské bezpeénostnia obranné politiky (ESDP - European

Security and Defence Policy) v politickych, vojenskych a civilnich aspektech. Odborné
Fidf stdlé zastoupeni CR p¥i EU v otazkach ESDP.

. Zajistuje dcast CR v Organizaci pro bezpeénost a spolupraci v Evropé (OBSE), odpovida

za (cast v OBSE v jeji prvni dimenzi, koordinuje ¢innost Gtvar MZV, které se podileji
na zajistovani i¢asti CR v OBSE a odpovidaijf za ni, jakoZ i kontrolu pFijatych zavazk.
Odpovidd za ptipravu podklad(l a stanovisek pro pracovni skupinu Rady EU k OBSE.
(--2)

.Koordinuje ¢innost Gtvard MZV pfi zpracovavani podkladovych materialdi pro jedndni

Bezpecnostnirady statu (BRS), je sekretariatem vyboru BRS pro koordinaci zahrani¢ni
bezpecnostni politiky (VKZBP) a zpracovava agendu vyboru pro obranné planovani
ajeho pracovnich orgdnd; feditel odboru fidi jedndni podvyboru pro spolupraci s mezi-
narodnimi bezpecnostnimi organizacemi VKZBP. (...)

Sleduje otazky energetické bezpecnosti v ramci NATO, OBSE a ESDP a koordinuje
projedndvani materidld v oblasti energetické bezpeénosti v ramci struktury BRS.

2.1.1.3. Odbor spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU mj.:
Odpovida za koordinaci Gi¢asti CR na spolecné zahraniéni a bezpeénostni politice EU (SZBP

EU). Podili se na formulaci cildi a priorit participace CR na SZBP EU.

2.1.1.4. Odbor Organizace spojenych narodd:

1.

Podili se na formulovani a zabezpeéuje koordinaci a provadéni zahraniénf politiky CR
v OSN a dalSich odbornych organizacich v plisobnosti odboru, a to jak z koncepcniho,
tak z organiza¢niho hlediska. Mimo jiné sleduje, zpracovdva a zabezpecuje agendy
spojené s ¢innosti OSN a jejich specializovanych orgdn( v oblasti mezinarodni bez-
pecnosti a spoluprace.

2.2, Plsobnost Ministerstva obrany

Plsobnost Ministerstva obrany je upravena § 16 zdkona ¢. 2/1969 Sh. o zfizeni ministerstev
ajinych dstfednich organii statni spravy Ceské republiky v platném znénf:

1.

Ministerstvo obrany je dstfednim orgdnem statni spravy zejména pro
a) zabezpecovani obrany Ceské republiky,

b) Fizeni Armady Ceské republiky,

c) spravu vojenskych Gjezdd.



2. Ministerstvo obrany jako organ pro zabezpecovani obrany mj.:
a) podili se na zpracovani ndvrhu vojenské obranné politiky statu,
b) pripravuje koncepci operacni pfipravy statniho dzemd,
c) navrhuje potfebna opatfent k zajiténi obrany statu vladé Ceské republiky, Radé
obrany Ceské republiky a prezidentu Ceské republiky.

(Pozndmka: Je treba upozornit, Ze text § 16 tzv. kompetencniho zikona je v rozporu s literou dstavniho zdkona . 110/1998 Sb.
- Rada obrany (R jiz mnoho let neexistuje a zminénym dstavnim zdkonem byla zfizena Bezpecnostni rada stdtu.)

2.2.1. Na MO se strategickymi problémy zabyva:

2.2.1.1. Sekce obranné politiky a strategie MO (SOPS MO) je organizacnim Gtvarem minis-

terstva odpovédnym za pfipravu zdsad obranné a bezpecnostni politiky stdtu, strategic-
kého rozvoje rezortu Ministerstva obrany a planovdni obrany statu. Odpovida zejména
za vypracovani zasadnich strategickych dokumentii (Vojenské strategie CR, dlouhodobého
whledu, smérnice pro pldnovani, Planu obrany CR, Zpravy o zajisténi obrany CR, Zprévy
0 zajisténi pripravenosti rezortu MO), pfispévkl rezortu Ministerstva obrany do Bezpec-
nostni strategie CR a do Zpravy o zajisténi bezpeénosti CR, za vnitrorezortnii mezirezortni
koordinaci planovdni obrany, za formulovani zasad a postup( krizového Fizeni, za prosa-
zovéni obranné a bezpeénostni politiky CR v NATO, Evropské unii a jinych mezinarodnich
bezpecnostnich organizacich a ve vztahu k jednotlivym zemim, za podporu strategického
rozhodovanivrcholového managementu ministerstva, za koordinaci podilu CR na ¢innosti
aliancni Skupiny pro jaderné planovani - Nuclear Planning Group (NPG), a za mezind-
rodnéprdvni zabezpeceni spoluprace rezortu Ministerstva obrany se zahrani¢im. V rdmci
rezortu Ministerstva obrany poskytuje podporu v oblasti procesnich analyz, optimalizace
proces(l a organizacnich struktur, spravuje a rozviji procesni model rezortu Ministerstva
obrany a integruje procesy Fizeni.

2.2.1.2. Odbor strategického rozvoje je organiza¢nim cldnkem SOPS MO odpovédnym

za pFipravu zasad obranné politiky statu, podili se na vypracovani Vojenské strategie CR
a na formulovani zdsad bezpecnostni politiky statu. Odpovida za zpracovani smérnice
pro pldnovani a verifikaci jejtho promitnuti do stfednédobého planu, Zpravy o zajisténi
pFipravenosti rezortu Ministerstva obrany, za vnitrorezortni i mezirezortni koordinaci
planovani obrany, za formulovdni zasad a postup( krizového fizeni.

2.2.1.3. Odbor obranné politiky (00P) odborné ¥idi ¢innost rezortu Ministerstva

obrany v oblasti obranné a bezpecnostni politiky. Je organem pro tvorbu obranné
politiky CR a jeji prosazovani ve vztahu k NATO, EU a dal$im mezinarodnim bez-
peénostnim organizacim, jich? je CR &lenem, a ve vztahu k tfetim zemim. Podili
se na tvorbé bezpeénostni politiky CR. Koordinuje &innosti v oblasti jaderného plé-
novani NATO, nesifeni zbrani hromadného niceni, kontroly zbrojeni a odzbrojend.
Stanovuje priority zahraniéni spoluprdce rezortu Ministerstva obrany a spoluprace s ozbro-
jenymi silami jinych statd. Podili se na odborném fizeni prislusnikd rezortu Minister-
stva obrany piisobicich v narodnich zastoupenich (R v zahrani&i. Zpracovava Vojenskou
strategii CR, dlouhodobou vizi a pFispévek rezortu Ministerstva obrany do Bezpeénostni
strategie CR a Zpravy o zajisténi bezpecnosti CR.



Predklada navrhy pro rozhodovénivlady CR, Parlamentu CR a prezidenta CRv oblasti obrany
a bezpecnosti, v€etné vypracovani pfislusnych dokumentd. Plni roli sekretaridtu pro rezortni
zastoupeni ve vyboru pro koordinaci zahranicni a bezpecnostni politiky Bezpecnostni rady
statu, vyboru pro EU vlddy CR a pro rezortni koordinaéni skupinu MO CR.

2.3. Pusobnost Ministerstva vnitra

Plsobnost Ministerstva vnitra je upravena § 12 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni minister-
stev a jinych dstfednich organii statni spravy Ceské republiky v platném znéni. Ministerstvo
vnitra je Gstfednim orgdnem statni spravy pro vnitfni véci, mj. pro:

a) vefejny poradek a dalsi véci vnitfniho porddku a bezpecnosti ve vymezeném rozsahu,

b) krizové Fizeni, civilni nouzové planovani, ochranu obyvatelstva aintegrovany zachranny

systém.

2.3.1.V Ministerstvu vnitra se strategickymi problémy zabyva:

2.3.1.1. Odbor bezpecnostni politiky s Gkoly:
- koncipovani vnitfni bezpecnostni politiky statu,
- tvorba systémovych, legislativnich a organiza¢nich podminek pro potirdni
kriminality,
- plnénivyznamnych dkold v oblasti krizového fizeni,
- spravni fizeni v oblasti obecni policie, zbrani a stfeliva a dopravniho inZzenyrstvi.

2.3.1.2. 0ddéleni analyz, koncepci a krizového fizeni s ndplni prace:

- shromazdovani a analyza informaci z oblasti vefejného potfddku a vnitini
bezpecnosti,

- sledovanivyvoje kriminality a souvisejicich oblasti a analyza rizikovych faktord ohro-
Zujicich stabilitu statu,

- tvorba programovych dokument(,

- priprava a participace na pfipravé vlddnich materiald fesicich problematiku krimino-
gennich faktord,

- pripravy ndvrh( opatfeniv oblasti vnitini bezpecnostni politiky statu v rdmci rezortu
vnitra a Policie CR,

- mezindrodni spoluprdce a organizace odbornych stdzi a semindf( za (casti zahranic-
nich expertd z oblasti vefejného porddku a bezpecnosti,

- odpovida za systém krizového Fizeni pfi zabezpeceni vnitfni bezpecnosti statu vzdy
v souladu se zakonem €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni, zakonem €. 241/2000 Sh.,
o hospodaf¥skych opatfenich pro krizové stavy a zakonem €. 222/1999 Sb., o zajistovani
obrany Ceské republiky,

- plnidlohu pracovisté krizového Fizeni Ministerstva vnitra podle § 9 zak. ¢. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni,

- vytvdFi koncepce a ndvrhy pravnich norem v oblasti krizového fizeni, hospodafského
zabezpecent a zajisténi obrany Ceské republiky,

- podili se na vypracovani systému krizového planovani a jeho zavddéni v subjektech

krizového fizeni ve statnich orgdnech a samospravnich celcich.
(Pozndmka: Oddéleni bylo zruseno a jeho ndplfi prevedena na odbor bezpecnostni politiky.)

8



3. Kli¢ové bezpecnostni strategické dokumenty

Zinstituciondlniho hlediska je na zakladé citovanych dokument( patrné, ze rezorty MZV,
MO a MV maji vytvoteny jak legislativni, tak organizacni predpoklady pro tvorbu strategic-
kych dokument(. Tyto dokumenty maji v jednom ptipadé nadrezortnia v ostatnich rezortni
charakter.

3.1. Bezpecnostni strategie Ceské republiky

Bezpeénostni strategie Ceské republiky je po nasem vstupu do Severoatlantické aliance
zakladni strategicky dokument. Byla od roku 1999 vzdy po dvou letech novelizovana, napo-
sledy v roce 2003. Od té doby se od plivodniho zaméru ustoupilo a tato situace trva. Pfitom
smyslem koncipovani Bezpeénostni strategie Ceské republiky (dale BSCR) bylo a je vytvoFit
podklad pro politické zadani zajisténi bezpecnosti a obrany republiky. Zatimco v letech
1990-1992 tato zaddni napf. armada dostavala (neutralizace, loajalizace, pfechod k obranné
strategii reorganizaci a redislokaci ve smyslu videnskych dohod, rozdéleniarmady), po vytvo-
feni ACR toto zadani dlouho chybélo, coZ piisobilo vazné problémy.

BSCR je zakladnim dokumentem bezpecnostni politiky, ktery identifikuje z&jmy CR,
obecné bezpeénostni hrozby a z nich vyplyvajici rizika pro CR. Definuje dlouhodobé zdméry
a opatfeni, jejichz cilem je zajisténi podminek pro mirovy vyvoj a hospodafskou prosperitu

Bezpecnostnf strategie vychazi z toho, 7e Ceskd republika mohla v roce 1989 poprvé
po desitkdch let samostatné definovat bezpecnostni zajmy a bezpecnostni politiku. Vstupem
do NATO pak ziskala bezpecnostni zaruky kolektivni obrany a prevzala zavazek posilovat
schopnostiindividualni obrany a podilet se na obrané spojenc(. Clenstviv Alianci a nasledné
clenstvi v Evropské unii rozhodujicim zplsobem zacalo spoluurcovat bezpecnostni politiku
Ceské republiky.

Zakladnim problémem charakteristiky bezpe¢nostniho prostfediv dokumentu je zjedno-
dusend akceptace tzv. nové strategické koncepce schvdlené summitem NATO v dubnu 1999
ve Washingtonu, tj. schopnost odstraseni piipadného agresora a spole¢nd obrana v sou-
ladu s ¢lankem 5 Severoatlantické smlouvy a jako novy dkol i podil na Fesent krizi v celém
euroatlantickém regionu a rozvoj partnerstvi a spoluprace s ostatnimi staty v oblasti, 4.
v podstaté potvrzeni platnosti pdvodniho poslani Aliance. Tento problém poznamendva dalsi
obsah dokumentu. Spociva zejména v nedostatku, ze nekonkretizuje disledky zmén spojené
s nasim ¢Elenstvim v NATO pro zajisténi bezpeénosti a obrany Ceské republiky.

3.1.1. Zékladnf otdzkou je, jak dalece se miizeme spoléhat na kolektivni obranu Aliance
ajak na obranu vlastni. Jinak feceno, jak dostat zavazkdm vyplyvajicim z ¢lankd 3, 4 a 5
Severoatlantické smlouvy?

Znéni uvedenych ¢lankd je nasledujici:

3. Aby bylo tcinnéji dosazeno cild této smlouvy, budou smluvni strany, jednotlivé i spolecné,
stdalou a dcinnou svépomoci i vzdjemnou vypomoci udrzovat a rozvijet svou individudlni
i kolektivni schopnost odolat ozbrojenému dtoku.

4. Smluvni strany budou spolecné konzultovat vzdy, kdyzZ podle ndzoru kterékoli z nich bude
ohroZena Gzemni celistvost, politickd nezdvislost nebo bezpecnost kterékoli smluvni
Sstrany.



5. Smluvni strany se dohodly, Ze ozbrojeny ttok proti jedné nebo vice z nich v Evropé nebo
Severni Americe bude povazovdn za Gtok proti vSem, a proto odsouhlasily, Ze dojde-li
k takovému ozbrojenému dtoku, kaZdd z nich uplatni pravo na individudlni a kolektivni
obranu, uznané cldnkem 51 Charty Spojenych ndrodd, pomdze smluvni strané nebo
strandm takto napadenym tim, Ze neprodlené podnikne sama a v souladu s ostatnimi
stranami takovou akci, jakou bude povaZovat za nutnou, vcetné pouZiti ozbrojené sily,
s cilem obnovit a udrZet bezpecnost severoatlantické oblasti. [4]

Bezpe&nostni strategie Ceské republiky 2003 byla pfijata po vstupu republiky do Seve-
roatlantické aliance. Novelizovany dokument vychézel z postavent CR jako &lenského statu
NATO a zaroven kandiddta clenstvi v Evropské unii. Tim republika ptevzala zavazek posilovat
schopnosti individudlni obrany a podilet se na obrané spojenc(i. Hlavnimi aktéry mezind-
rodnf politiky podle Bezpe&nostni strategie CR 2003 z(istdvaji narodni staty. Posiluje se viak
postaveni obc¢an(i a plsobeni nevlddnich organizaci. S tim se zdroven méni chapdni statni
suverenity, kterd jiz nenivyhradné nadfazovana ochrané prav obcand, coz je oviem problé-
mem mnoha diskuzi, a to zvlasté pokud jde o miru vyznamnosti téchto dvou subjektd.

Nova strategickd koncepce schvdlena washingtonskym summitem NATO v dubnu 1999
potvrdila platnost plvodniho poslani Aliance. Z(stava jim schopnost odrazeni pfipadného
agresora a spolecnd obrana v souladu s ¢lankem 5 Severoatlantické smlouvy. Strategicka
koncepce mezi zdkladni dkoly NATO zahrnula i podil na fesenf krizi v celém euroatlantickém
regionu a rozvoj partnerstvi a spoluprace s ostatnimi staty v oblasti. [5]

3.1.2. V navaznosti na platnost amsterodamské smlouvy Evropska unie rozhodla dale
posilovat spole¢nou zahraniéni a bezpecnostni politiku. V jejim ramci vznikla tzv. spolecna
evropska bezpecnostni a obranna politika (CESDP - Common European Security and Defence
Policy). V prosinci 1999 v Helsinkdch rozhodla Evropska rada, Ze po roce 2003 by EU méla
mit autonomni schopnost rozhodnout o rozmisténi vojenskych sil velikosti armadniho sboru
rychlé reakce véetné leteckych a namotnich soucdsti. Soucasné bylo rozhodnuto budo-
vat nevojenské kapacity, zejména policejni sily. Realizace téchto zamér( vSak postupovala
a postupuje pomalu.

V této bezpecnostniarchitektute vytvari Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
(OSCE - Organisation for Security and Cooperation in Europe) prostor pro dialog o bezpecnosti
mezi vSemi staty euroatlantického regionu, v posilovani kooperativni bezpecnosti, preven-
tivni diplomacii, predchazent konfliktlm, v postkonfliktni obnové, pfi posilovdni demokracie
a ochrané lidskych a mensinovych prav. Mise OBSE pak maji vyznamnou stabiliza¢ni roli.

Novelizace Bezpecnostni strategie Ceské republiky opét nevymezuje presnéji proporce mezi
zdrukami kolektivni bezpecnosti a obrany a nasim obrannym prispévkem, aby byl dostacujici
a presvédcivy. Zaroven ani nenaznacuje, v em se m(izeme spoléhat na spojence a v cem naopak
jen na sebe v€etné moznosti vzajemné koordinace, vypomoci ap. Napf. mezi novymi ¢lenskymi
stfedoevropskymi zemémi ¢i Némeckem atd. (kupf. pokud jde o protivzdusnou obranu najedné
strané a napf. protichemickym ¢&i zdravotnickym zabezpecenim na strané druhé).

Charakteristika bezpecnostniho prostredi spravné uvadi nové jevy v této oblasti, napf.
posilovani postaveni ob¢and, postaveni nevladnich organizaci, vyznam sdélovacich prostredkd
a verejného minéni ap., aniZ by naznacovala pfistup k feSeni. Podobné je tomu s rolemi OSN,
OBSEaEU, které sejenom obecné konstatuji, cozje nedostatecné, zvlasté pokud jde o evropskou
obrannou a bezpeénostni politiku, jmenovité vystavbu vojenskych a policejnich sil.
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Ani ve stanoveni obrannych tkold neptekracuje dokument vy$si miru obecnosti. Stejné tak
seuvadi, Ze , Severoatlantickd smlouva je zdakladnim pilitem bezpecnosti CR” a, Jjako clensky stat
NATO vychdzi CR pii formulovdni obrannych cilii z ustanoveni Severoatlantické smlouvy a strategické
koncepce NATO*, aniz by dokument zaujal rozhodnéjsi stanoviska k zasadnimu problému, jakym
jsou soucasné a budouci proporce mezi vlastni obranou a podilem na alian¢ni obrané.

Jenjetu naznak, ze ve sttednédobé perspektivé se pocita se specializaci obrany respektu-
jici zemépisné dispozice, technické a ekonomické moznosti. To bylo v situaci, kdy v podstaté
az na vyjimky zastardvaly vSechny zbranové systémy. Konkrétné se pocitalo pouze s nasazenim
ve dvou paralelné probihajicich operacich vcetné rotace vysilanych jednotek, coz je opét
obecné podminéno ekonomickymi moznostmi statu. Je zfejmé, Ze obrana ¢Elenskych zem{
NATO md stdle vice koali¢ni charakter, ale vzhledem k pretrvavajici historicky determinované
predstavé o potfebé obrany vlastni zemé je stale tématem diskuze.

V oblasti vnitini bezpecnosti sice dokument pocital s roli ozbrojenych sil, ale jejich dlohu
nijak nespecifikoval. Ani v oblasti ekonomické bezpecnosti dokument nepfekracoval hranici
cilé obecné hospodarskeé politiky statu. Nepodafrilo se, jak sami autofi pfizndvajf, rozpracovat
hloubéji vztah mezi ekonomickymi moznostmi statu a bezpecnostni politikou. Zdvazek statu
dany Alianci, Ze na obranu vynaloZime cca 2,0 % dosazeného HDP, tak zacal byt ohrozen.

3.1.3. Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2003 jako v pofadi tfeti dokument s dvou-
letou periodou obmény sehraval sice koordinacni funkci mezi relevantnimi institucemi, ale
zaroven pfi kvalitativnim zlepSent opakuje zékladni neduh - je pfedevsim zahrani¢né-politic-
kym dokumentem. Jingm problémem je, Ze nehodnoti realizaci pfedchdzejiciho dokumentu.
Ani participace na jeho tvorbé se neprohloubila, ani nerozsitila. BSCR 2003 pfedpokladany
zamér neplnila z téchto zdkladnich ddvodd:

1. Analyza bezpecnostnich rizik byla zredukovdna na jejich pouhy vycet, nebyl tu ani

ndznak kvantitativni a kvalitativni analyzy, o predikci vyvoje téchto rizik nemluvé.
Bez toho viak neni mozné , dlouhodobé zaméry a opatfeni” definovat.

2. Vlyvody z charakteristiky bezpecnostniho prosttedi byly uvadény ve vagnich formulacich
bezpe&nostni situace v Evropé. CR k ni bude vyrazné p¥ispivat.” Nebo: ,Na obranu
Zivotnich zajmi pouzije CR kombinaci véech dostupnyich prostredki véetné krajnich.
K obrané strategickych zajm, které jsou uspokojovany s ohledem na zdjmy Zivotni,
pouZzije pfimérené prostredky s ohledem na vlastni moznosti.” atd. Takto text pokraco-
valve velmi obecnych formulacich, takZze neumoznoval odpovidajici vécné rozhodovaci
procesy. To vie se odehrdvalo v situaci, kdy existovala fada bezpecnostnich dokumentd,
zvlasté evropska bezpecnostni strategie, na které zpracovatelé nereagovali.

3. Bylo metodickou chybou svéFit tvorbu tohoto materidlu Ministerstvu zahraniénich
véci, v Cele zpracovatelského tymu musi stat mistopredseda vlady pro bezpeénostni
otdzky a mél by byt zpracovdvan v ramci Bezpecnostni rady stdtu.

Lze sice souhlasit s autory dokumentu, Ze , clenstvi v Severoatlantické alianci poskytuje
samo o sobé bezprecedentni drover bezpecnostnich jistot”, ale to jesté neznamend se na to
bezprecedentné spoléhat, minimdlné pokud jde jiz o uvedeny nas prispévek obrannému
potencidlu Aliance. Na tom nic nezméni ani nase ¢lenstvi v Evropské unii, které nasi bez-
pecnost zvysuje zatim jen spiSe potencidlné, pokud se ¢lenské zemé vcetné nasi nezaslouzi
o efektivnost evropské obranné identity.
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3.1.4. Zmény determinujici potfebu novelizace bezpecnostni strategie a jeji vazby
na relevantni strategie.
Aktudlné je nutné v nové Bezpeénostni strategii CR reagovat i na problémy a zmény
v charakteru bezpeénostnich hrozeb:
O dochazikvaznym problémdm v multipolarnim svété, kdejednou z alternativje ndvrat
k bipolarité s nejasnym charakterem,
O hrozi nové kolo zbrojeni,
O angazovanost Spojenych stdt(l a jejich spojencd véetné NATO je v Kosovu, Irdku
a v Afghanistanu ve slozité situaci, podobné jako aktualné v Gruzii,
O NATO a EU na tuto situaci reaguji se zpozdénim,
O do popredi se aktualné dostavaji problémy energetické a potravinové bezpecnosti
a zajisténi zdrojd vody,
O stdle vaznéjsijsou problémy Zivotniho prostredi, zvlasté klimatické zmény, na které
u ndsijinde neexistuje jednotnéjsi nazor, a proto i odpovidajici reakce,
O prohloubilo se nebezpedi kybernetického terorismu, jak se napf. ukazalo v Eston-
sku, kde byla vyrazena v podstaté celd internetova sit, coz vedlo ke kolapsu statni

spravy.

Naroky na v pofadf étvrtou bezpeénostni strategii CR by mély byt nsledujici:

m  musivychdzet a byt konzistentni se strategickymi bezpe¢nostnimi dokumenty Severo-
atlantické aliance a Evropské unie, a to zvlasté pokud jde o pfipravovanou novou stra-
tegickou koncepci NATO 2009 a novou evropskou bezpeénostni strategii, kdy bychom
se méli orientovat pfedevsim na primarni pticiny bezpecnostnich hrozeb a v souladu
s tim i prevenci, kterd by neméla byt pfevazné preemptivniho charakteru,

m méla by vychazet z hlubsf analyzy svétového vyvoje a vyvoje Ceské republiky, jejich
bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich bezpecnostnich rizik,

m  méla by byt ve srovndni s predchazejicimi dokumenty konkrétné&jsi,

m méla by umoznit zpracovani obranné a jinych strategii a rozhodovani o zapojent
do misi, strukture ozbrojenych sil a ndkupu zbranovych systémd,

m a konecné zajistit komplexni Fizeni systému bezpecnosti.

3.2. Zahranicni a bezpeénostni politika

Zakladnim dokumentem je Programové prohlaseni vlady vzniklé z voleb v roce 2006,
kde se mj. uvadi: V kontextu novych bezpecnostnich hrozeb a rizik a z hlediska zajis-
ténf bezpecénosti Ceské republiky vlada povaZuje euroatlanticky bezpeénostni prostor
za nedélitelny. Za nezbytné je tfeba povazovat udrzeni a dalsi rozvijeni transatlantické
vazby mezi EU a USA a plné bude vyuzivan ramec NATO. Ceska republika bude zérover
doslo k narusenf stavajiciho bezpe¢nostniho ramce, stejné jako spolecny postup EU vici
jejimu nejbliz§imu okoli a souseddm, ktery napom(ze stabilité a prosperité téchto oblasti,
a tudiz i stabilité EU.

Vlada provede nezbytnou aktualizaci strategickych dokument(i obrany a bezpeénosti, a to
s ohledem na dlouhodoby vyhled vyvoje mezinarodniho prostfedi s diirazem na zajmy Ceské
republiky. V rdmci moZnosti a na zakladé vyhodnoceni zajmii Ceské republiky bude vlada pod-
porovat vojenskéi civilni zapojovani do mirovych, stabilizacnich i jinych misi organizovanych
NATO, EU, OSN i dalsimi mezindrodnimi organizacemi, jejichz je CR élenem.
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3.3. Rezort Ministerstva obrany

3.3.1. Zakladnim aktudlnim dokumentem je Programové prohlaseni vlady vzniklé z voleb
vroce 2006:

Pfi budovani profesionalni Armady Ceské republiky bude vlada dbat na kvalitu a efekti-
vitu. Bude prosazovat vyvazeny rozvoj viech potrebnych druh( vojsk s vyraznym zamérenim
na specializaci ozbrojenych sil. Vldda se zasadf o zvy$eni transparentnosti vyvozu zbrani z CR
a prosadi povinnost Ministerstva zahranici predklddat zvefejiiovanou zpravu o vyvozu zbrani
z CR Poslanecké snémovné Parlamentu CR.

Po dosaZeni pocatecnich operaénich schopnosti Armady CR budou vytvofeny podminky
pro realizaci druhého kroku Koncepce vystavby profesionalnf Armady CR, kterym je dosazent
cilovych operacnich schopnosti. P¥i vystavbé profesiondlni armady bude vlada ddsledné
vychdzet z principu civilni kontroly ozbrojenych sil a hospodarného vynakladani financnich
prostfedk( na obranu. Vlada se zavazuje k tomu, Ze vydaje na obranu v letech 2008 a 2009
neklesnou pod 1,55 procenta HDP.

Vlada si plné uvédomuje novd a zvysujici se bezpecnostni rizika ve svété, zejména v souvislosti
s nebezpecim nekontrolované proliferace zbrani hromadného niceni, s porusovanim zdkazu
vyvoje a Sitenijadernych technologii pro vojenské Gcely i s naristem teroristickych aktivit. Ve své
mezindrodni bezpecnostni politice bude vldda témto hrozbam vénovat zvySenou pozornost.

3.3.2. Rezort Ministerstva obrany predpokldda vychdazet pfi tvorbé strategickych doku-
ment( z textu nazvaného Dlouhodoba vize rezortu Ministerstva obrany, ktera md predchdzet
strategii obrany a zabyvd bezpecnostnim prostfedim, modelovymi situacemi mozného pouziti
ozbrojenych sil, operaénim prostfedim, schopnostmi rezortu a komplementaci.

Jde o vychozi koncepcni dokument pro dalsi transformaci s cilem zachovat schopnosti
efektivné realizovat obrannou politiku CR v horizontu 15-20 let. Dlouhodobd vize rezortu
Ministerstva obranyjako zdkladni koncepcni dokument vychazi predevsim ze Strategické kon-
cepce NATO, Souhrnné politické smérnice NATO, Dlouhodobé vize EU, analyzy bezpeénostniho
a operacniho prostredi, stejnéjako z trendl rozvoje vojenstvi, vojenské védy a uméni, zatim
ale pomiji trendy v ostatnich spoleenskych oblastech. Tento dokument schvéleny vlddou CR
jako dlouhodobé politické zadani pro rozvoj rezortu Ministerstva obrany je podkladem pro
zpracovani dalSich dilcich koncepénich dokumentd. Je soucasné vstupem pro linii planovacich
aliancnich a rezortnich dokumentd. Zadani pro pldnovaci proces je formulovano ve Smérnici
ministryné obrany pro rozvoj a ¢innost rezortu MO.

Dlouhodobd vize Ministerstva obrany se zpracovava v pripadé zésadnich zmén vstupnich
parametr(i nebo zasadni zmény politického zaddni. Upfesiuje se za situace, kdy se méni
néktera ze zasadnich informaci v ni obsazena, revize mdze byt provedena cyklicky pred
zahdajenim pravidelného stfednédobého planovaciho cyklu Aliance a rezortu MO.

3.3.3. Strategie obrany a vojenska strategie, resp. vojenska doktrina maji podle zamérQ
rezortu MO vychazet z Bezpeénostni strategie CR a dlouhodobé vize MO. Podle Doktriny Armady
Ceské republiky se vojenskd strategie zabyva pfipravou, pouzitim a zabezpecenim ozbrojenych
sil a Gzemfi statu ¢i koalice statl k dosazenf cild stanovenych organy politicko-strategické
a vojensko-strategické drovné fizeni stdtu (koalice). Je soucdsti ndrodni (mezinarodnf)
bezpecnostni strategie a predstavuje nazory na pouziti vojenské sily k dosazenf cil statu
nebo skupiny statl pfi zajistovanijeho (jejich) vnéjsi bezpecnosti. Politicko-vojensky ramec
pro pouZiti ozbrojenych sil CR tvoif dokument Vojenska strategie Ceské republiky.
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Vojenska strategie Ceské republiky pfedstavuje soubor zakladnich princip(i zajistovani
obrany (R a zdsad vystavby a pouZiti ozbrojenych sil CR. Patif mezi zakladni bezpenostni
dokumenty CR, které vytvareji koncepéni rdmec pro ozbrojené sily k plnénf vojenskych tikoll
obrany zemé, k realizaci zavazk( kolektivni obrany zemi NATO a k (i¢asti na aliancnich a koa-
licnich operacich. Je nedilnou soucasti vojensko-strategické drovné fizeni a ma narodni
i mezindrodni dimenzi.

Vojenska strategie Ceské republiky 2008 je koncipovany dokument obsahujici soubor
zékladnich principil zajistovani obrany a zasad vystavby ozbrojenych sil Ceské republiky (déle
ozbrojené sily). Vojenska strategie CR patif mezi zékladni bezpecnostni dokumenty, které
vytvareji koncepéni ramec pro ozbrojené sily k plnéni vojenskych kol obrany. Vymezuje
nepostradatelnou roli NATO pfi obrané zemé a d(ilezitou dlohu spolecné evropské bezpec-
nostnia obranné politiky EU pro bezpecnost zemé.

Vojenska strategie CR vychazi z hodnoceni stavu a predpoklddaného vyvoje bezpeénostni
situace, bezpecnostnich zajmd a princip(i obranné politiky obsazenych v Bezpecnostni stra-
tegii CR a respektuje zakladnf principy strategické koncepce a souhrnné politické smérnice
Organizace Severoatlantické smlouvy a bezpecnostnf strategie Evropské unie.

3.3.4. Dal$im strategickym dokumentem rezortu Ministerstva obrany, zpracovdvanym
jeho generdlnim §tdbem, je Doktrina Armady Ceské republiky. Doktrina podle jeji pream-
bule predstavuje, v ndvaznosti na novelizaci bezpecnostnich a ostatnich dokumentd CR,
NATO a EU a probihajici reformu ozbrojenych sil Ceské republiky, novou dimenzi v myslent
a jednani vojenskych profesiondlli. Vychazi z poznatkd a zkusenosti soudobého vojenstvi.
Je vyjadfenim aktudlniho zplsobu a pFistupu CR k naplnéni zakladniho tikolu ACR - obrany
statu, jeho svrchovanosti, Gzemnf celistvosti a plnéni spojeneckych zavazkii CR.

Uspé§né splnéni tohoto zakladniho Gkolu a dalsich, s nim souvisejicich dkold ACR, zdvisi
kromé jiného na pochopeni obecnych zdkonitosti soudobych bojovych a nebojovych operaci
velitelskym shorem ACR a na jeho schopnosti je dovedné a tvoFivé aplikovat ve velent a Fizen{
¢innosti vojsk.

Cilem Doktriny ACRje vytvofit podminky ke sjednoceni chapani obecnych principti soudo-
bého boje, pravdépodobného charakteru mozného operaéniho prostredia zplsob( nasazeni
sila prostfedki ACR vjeho podminkach. Jejim ti¢elem je poskytnout vojenskym profesionaléim
i politickym pfedstaviteliim statu obecny rdmec pro planovani a pfipravu sil ACR, vedeni
vojenskych operaci v miru, v krizové situaci i za vdlky. Je oficidlnim vyjadfenim vojenského
myslent CR.

Obsah Doktriny ACR vychazi z Bezpeénostni strategie Ceské republiky jako zakladniho
koncepéniho dokumentu bezpeénostni politiky statu, z Vojenské strategie Ceské republiky
a ze zdkladnich politicko-vojenskych a operaénich standardd NATO, princip(i a zasad, souvi-
sejicich s vojenskym zajistovanim bezpecnosti stdtu a Severoatlantické aliance. Zobecniuje
zkuSenosti z bojovych a mirovych operaci i spolecnych cviceni, realizovanych v poslednich
letech armadami stat(i NATO. Objasfiuje, vjakych podminkach maze ACR p¥i naplfiovani svého
poslani pdsobit, a za jakych podminek v nich mdze uspét. Vztahuje se k nasazeni jejich sil
a prostredk( jak v bojovych, tak i v nebojovych operacich. Poskytuje zdkladni teoreticka
wychodiska pro pfipadnou praktickou aplikaci pouZiti ACR v Sirokém spektru riznych ohrozen{
bezpeénosti CR nebo ¢lenskych stati NATO.

Propojuje politicko-strategickou tirover Fizeni obrany statu a velenf a Fizeni ACR s ope-
racni drovni (realizaci konkrétnich operaci) a ovliviiuje zdsady pouziti a ¢innosti nasazenych
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operaénich uskupeni. Pochopeni a tviiréi aplikace obsahu Doktriny ACR predpoklada odpovi-
dajici znalost operacnich standard( NATO, zejména spojenecké publikace Allied Joint Doctrine
(Spojenecka doktrina spolecnych operaci) AJP-01 (B), prosinec 2002, kterou doktrina kon-
kretizuje na podminky ACR.

3.3.5. Narodni strategie vyzbrojovani je podle preambule souborideji, zdsad a postup,
jimiz jsou formulovany zékladnf principy vyzbrojovéni CR. Strategie vychdzi z Vojenské strate-
gie CRa z realiza¢niho dokumentu Koncepce vystavby profesionalni Armady Ceské republiky
a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky pfepracovana na zménény zdrojovy ramec.
Na dokument Strategie navazuji koncepce a metodiky v oblasti vyzbrojovani dokumentu
Koncepce vystavby profesionalni armady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil CR
pfepracovana na novy zdrojovy ramec. Tato koncepce neni samostatné interpretovatelnym
dokumentem, musi byt vzdy chdpana a interpretovdna spolecné s Koncepci 2002, nebot tuto
jen pozménuje.

Strategie rozpracovava strategické pristupy k zajistovani materialovych zdrojl v rdmci
vyzbrojovani CR nezbytné pro realizaci definovaného poslani a tkold ozbrojenych sil CR
a upresnuje Glohu a misto domdci prdmyslové a hospodarské zakladny v narodnim systému
planovani obrany (subsystému vyzbrojovani) s ohledem na Zivotni cyklus vojenského materi-
alu. Strategie odrazi nejaktudlnéjsialianéni vyvojové trendy a pFistupy k vyzbrojovani ozbro-
jenyich sil CR a navrhuje zmény v rozvoji systému vyzbrojovani umoziujici zvyseni efektivnosti
tvorby materidlnich a intelektudlnich zdroj(i pro realizaci bezpecnostni a obranné politiky
statu, vyzbrojovani ozbrojenych sil CR a posileni hospodaFského riistu. Vytvaii podminky pro
realizaci mezinarodnich zavazkii CR tykajicich se oblasti vyzbrojovani vyplyvajicich zejména
z Clenstviv Organizaci Severoatlantické smlouvy, v Evropské unii a Zdpadoevropské organizaci
pro vyzbrojovdni (WEAO - Western European Armaments Organisation).

Z hlediska vyznamu v hierarchii strategickych, koncepénich, fidicich a pldnovacich doku-
mentd je Ndrodni strategie vyzbrojovani diléi strategii navazujici v fadé na Bezpecnostni
strategii CR, Vojenskou strategii CR a dil&f strategie a koncepce.

3.3.6.Varmddé se realizovala a po zméndch tykajicich se zdrojového ramce dale pokracuje
realizace Koncepce vystavby profesionalni Armady CR a mobilizace ozbrojenych sil CR.
Zmény byly zdiivodnény takto: ,Koncepce v podobé, jak ji schvalila vidda CR 13. listopadu
2002, odpovidala na vSechny rozhodujici otdzky vystavby ozbrojenych sil. Odpovidala na to
pro¢ mit armadu, jaké je jeji misto v bezpecnostnim systému, jak ma vypadat z hlediska své
struktury i schopnosti, kdy této své podoby dosahne, kolik to bude stdt a co to spolecnosti
pfinese.”

3.4. Rezort Ministerstva vnitra

3.4.1. Rezort Ministerstva vnitra také aktudlné vychdzi z Programového prohlaseni vlddy,
ato z ¢asti nazvané Pravni stat, bezpecnost, verejna kontrola, protikorupcni opatreni a lid-
ska prava. Jednou ze zékladnich priorit vlddy je boj proti korupci. Efektivni boj proti korupci
vychdzi ze strategie vlady v boji proti korupci na obdobi 2006-2011, kterd bude ddsledné
realizovana. Vldda pfipravi pravni opatfeni regulujici lobbing véetné transparentnéjsiho sys-
tému registrace lobbist(. Zachovd stavajici droven (casti vefejnosti na rozhodovaniv oblasti
Zivotniho prostredi s tim, Ze rozhodovaci procesy budou zpfesnény tak, aby nedochazelo
k neopodstatnénym priitahim v fizeni.
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Uspésny boj proti trestné ¢innosti v sobé& musi zahrnovat potirdni zdvazné trestné cinnosti
a hospodarské a drobné kriminality, kterd stale vice zasahuje do Zivota kazdého obcana.
Nezbytnym pFedpokladem pro realizaci tohoto cile je kvalitni prace Policie CR. Ta je postavena
na optimdlni organizacni struktute, systému fizeni, odpovidajicim materidlné-technickém
a finanénim zajisténi.

S ohledem na nezbytnost Celit nejnovéjsim vyzvam musi byt Ceska republika schopna
zajistit ochranu svych ob¢and pred stdle vice rostoucim rizikem teroristickych Gtok(, hrozeb
mezinarodniho organizovaného zlocinu, ohrozenf kritické infrastruktury a napadeni infor-
macnich a komunikacnich systémd. Klicovym prvkem v boji proti témto hrozbam je dobte
fungujici a efektivné plsobici systém zpravodajskych sluzeb. Neméné d(ilezitd je pripravenost
CR Celit stale cast&jsim pFirodnim katastrofam, technologickym havariim a jinym mimo¥ad-
nym a krizovym situacim déslednym uplatiovanim a rozvojem integrovaného zachranného
systému.

Vldda uskuteéni reformu Policie CR ve &tyFech fazich, zahrnujicich vymezeni zadani reformy,
legislativni pFipravu, organizaéni piipravu a vlastni realizaci. Zajisti nezavislou kontrolu
Policie CR vyjmutim policejni inspekce z gesce MV a navrhne vytvofen{ kriminalniho Gfadu
zahrnujiciho vySetfovdni zvldst zadvazné kriminalni ¢innosti.

Priibéznou soucasti véech fazi procesu reformy Policie CR bude zajisténi podminek pro
zlep3eni materidlné-technického vybavent sluzeben Policie CR s cilem zlepsit pracovni pod-
minky pro policisty a sou¢asné podminky pro poskytnuti kvalitnich sluzeb, pomoci a ochrany
obcantm.

Vlada provede analyzu fungovani zpravodajskych sluzeb a dokondéi jejich transformaci
s cilem dosdhnout vyssi efektivity jejich ¢innosti, lepsiho dkolovdni a posilent jejich kon-
troly. Vlada vypracuje a zasadi se o schvaleni pravni (pravy zajisténi vnitfni bezpecnosti
a vefejného poradku.

3.4.2. Ministerstvo vnitra mélo také Strednédobou koncepci rezortni politiky MV, kterd
viak byla novelizovdna jenom na léta 2002-2005. Dokument pfedstavuje ndstroj pro koordi-
naci ¢innosti ministerstva pri plnénf jeho funkce Gstfedniho dradu statni spravy ve vécech
vymezenych zakony, zarover je podkladem pro aktualizaci stfednédobé koncepce socidlniho
a ekonomického rozvoje CR. Respektuje vlddou stanovenou jednotnou metodiku pro zpra-
covani rezortnich koncepci.

Je strukturovan dle zakladnich oblasti plsobnosti ministerstva. Samostatnou kapitolu
tvofi vnitfni sprdva rezortu, kterd zpravidla neni zapracovdvana do vladni koncepce, ale
pro komplexni vyjadieni politiky rezortu, fizeni a koordinaci ¢innosti z hlediska zabez-
peceni a ,servisu” je pro realizaci plisobnosti ministerstva i pro samotny rozvoj rezortu
vyznamnd.

3.4.3. Ze strategickych dokumentl ministerstva vnitra je velmi dllezity a konkrétni
Narodni akcni plan boje proti terorismu - Aktualizované znéni pro léta 2007-2009.

Zakladnf principy boje proti terorismu jsou charakterizovany takto: Boj proti terorismu je
treba chapat globalné. V sou¢asném svété jsou viechny oblasti Zivota navzdjem velmi Gzce
propojeny. Zemé, kde se odehraje teroristicky Gtok, tuto skutecnost pociti na odlivu zahra-
niénich turist(i a investiciv rozkolisani svého hospodafstvijako celku. Pravé Ceska republika,
jako zemé, v jejiz ekonomice sehrava velkou roli zahrani¢ni obchod a cestovni ruch, se musi
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dikladné pripravovat na vSechny moznosti, které by pro ni domdci & mezindrodni vyvoj
v bezpecnostni oblasti mohl znamenat.

3.4.4. Ddleje to Aktualizovana koncepce boje proti organizovanému zlocinu. Organizo-
vany zloCin predstavuje univerzalni bezpecnostniriziko, jehoz expanze destabilizuje svétovy
hospoddrsky systém a v nékterych statech i politicky systém. Cilem organizovaného zloc¢inu
je co nejsnadnéji dosdhnout maximdlniho zisku, a to nejen materialniho, ale i ve formé spo-
lecenského a politického vlivu. Organizovany zloc¢in ignoruje stdty a jejich zakony a vytvari
si své vlastni paralelnf struktury. Clenové organizovanych zlo&ineckych skupin pouZivaji
k dosazeni svych cill jakychkoliv prosttedk(, ¢asto velmi brutalnich.

Predlozend koncepce navazuje na opatfeni pfijatd v ramci vlddnich usneseni k Vlad-
nimu programu boje proti korupci a k Informaci o nékterych opatrenich proti financni
kriminalité. Boj s korupci a finanéni kriminalitou je v naSich podminkdch zasadni soucasti
koncepéniho postupu boje proti organizovanému zlocinu.

Zakladnim vychodiskem koncepce je, ze pFistup statu viici organizovanému zlo¢inu md
byt systémovy, koordinovany a provazany ve vsech svych jednotlivych ¢astech. Organizovany
zlocin zasahuje fadu oblasti spolecenskych aktivit, které pat¥i z hlediska pdsobnosti orgdn(
vefejné spravy do gesce mnoha rezort(, nikoliv pouze rezortu, kteryje zodpovédny za prevenci
jakékoliv kriminality a jeji potlacovani.

3.4.5. Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011. Strategie vlady
v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011 byla schvdlena dne 25. Fijna 2006 usnese-
nim vlady ¢. 1199. Tento dokument navazuje na Aktualizovany vladni program boje proti
korupci. Navrzend opatrfeni ve Strategii vlddy v boji proti korupci dale rozvijejijiz plnéné dkoly
a zdroven reaguji na aktudlni potreby v oblasti boje proti korupci.V souvislosti s usnesenim
vlady ze dne 25. fijna 2006 €. 1199 o Strategii vlady v boji proti korupci na obdobfi let 2006
az 2011 (ve znénizmény ze dne 18. cervna 2007, €. 676) byl mezi cile vlady zafazen obecny
tkol ,Dlsledné realizovat Strategii vlddy v boji proti korupci”. Gestorem tohoto cile vlady
bylo urc¢eno Ministerstvo vnitra.

3.4.6. Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015. Kon-
cepce ochrany obyvatelstva akcentuje dlohu Ministerstva vnitra jako Gstfedniho spravniho
dfadu ve vécech ochrany obyvatelstva a Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky jako
garanta za plnéni zakladnich opatteni v oblasti ochrany obyvatelstva. Zvyraziuje potfebu
verejné informovanosti a vzdéldvani v oblasti ochrany obyvatelstva, posileni slozek inte-
grovaného zachranného systému k zabezpeceni ochrany obyvatelstva pfi nevojenskych
ohrozenich. Hlavni ddraz klade na uvédoméni si odpovédnosti ministerstev, spravnich dradd,
obcf, pravnickych a fyzickych osob za ochranu obyvatelstva. Zakladnim predpokladem pro
efektivnirealizaci opatfeni ochrany obyvatelstva je jejich zapracovani, popfipadé upfesnéni
v havarijnich planech, krizovych planech, poplachovych planech integrovaného zachranného
systému a planech obrany.

3.5. Bezpecnost a obrana

Pro bezpeénost a obranu bylo dille7ité, 7e v zavéru Bezpecnostni strategie Ceské repub-
liky vldda uloZila vypracovat Zpravu o stavu zajisténi bezpecnosti Ceské republiky a Zpravu
0 zajisténi obrany. Vlada timto rozhodnutim deklarovala, Ze bude pravidelné ve dvouletych
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cyklech, pfipadné na zdkladé aktudlni potfeby, vyhodnocovat stav zajisténi bezpecnosti
a obrany Ceské republiky. Vldda v této souvislosti soucasné rozhodla, Ze bude priibézné
posuzovat vyvoj hrozeb, které mohou ovlivnit bezpeénost Ceské republiky, a z toho plynou-
cich rizik. Dale stanovila, Ze v pfipadé zasadnich zmén pfistoupi bezprostredné k aktualizaci
Bezpecnostni strategie CR.

Cilem Zpravy o stavu zajisténi bezpecnosti je zhodnotit soucasny stav zajisténi bezpec-
nosti Ceské republiky vilci stavajicim a pfedpokladanym hrozbam a jejich moznym dopaddim
na CR a nasledné v obecné roviné vyhodnotit aktualnost Bezpeénostnf strategie CR a navrh-
nout jeji pfipadnou novelizaci. Zprava v této podobé byla zpracovdvdna poprvé za dobu
existence samostatné Ceské republiky a jejf osnova vychdzi z Bezpeénostnf strategie CR.

Na tuto zpravu navazuji Zprava o zajisténi obrany CR, Zpréva o situaci v oblasti vefejného
pofadku a vnitfni bezpeénosti na izemi CR v roce 2004 a Zpréva o stavu zajisténi bezpecnosti
CR v oblasti ochrany pfed mimofadnymi udalostmi, které podrobnéji hodnoti stav zajisténi
bezpeénosti v téchto hlavnich oblastech bezpeénostni politiky Ceské republiky.

PFivyhodnoceni aktudlnosti a plnéni Bezpeénostni strategie CR byl ddiraz poloZen na kapi-
toly IV. Bezpe&nostni prostfedi (1. Role stat(i a mezinarodnich organizaci a postaveni CR)
a V. Strategie prosazovani bezpecnostnich zajma CR.

0d pFijeti Bezpecnostni strategie CR nejvice ovlivnil politickou a bezpeénostnf situaci
Ceské republiky jeji vstup do Evropské unie dne 1. kvétna 2004.

Geopolitické postaveni CR, stejné jako hlavni trendy v bezpeénostnim prostfedi, se fak-
ticky nezménily.

Zprava o zajisténi obrany CR ma hodnotit ve dvouletych cyklech vyvoj bezpeénostniho
prostfedi a stav zajisténi obrany CR rezortem Ministerstva obrany, z hlediska pozadavki
vyplyvajicich z Vojenské strategie CR, pFislusnych zakondi, spojeneckych zavazkii a obranné
politiky CR. Spoleéné se soub&7né zpracovdvanou Zpravou o zajisténi bezpecnosti CR je
nedilnou sou&sti planovani a vyhodnocovani obrany CR.

3.6. Zpravodajské sluzby

Zpravodajské sluzby plniv politickém systému nezastupitelné funkce, které nemohou byt
plnény jinymi organizacemi. Pro (ispéSné napliovani téchto funkci maji zvlastni pravomoci.
Zpravodajské sluzby musi byt schopny na zakladé ziskanych informaci své analyzy, dedukce
a hypotézy verifikovat a zpracovdvat do objektivnich a vérohodnych podklad. Primarnim dko-
lem zpravodajskych sluzeb je védét nebo poznat a zvlasté v predstihu upozorfovat na mozné
bezpecnostni hrozby a z nich vyplyvajici rizika.

Vsouladu s diskuzi zpravodajské komunity, vlddy, parlamentu, bezpeénostnich odbornik(,
ale i s ohledem na bezpecnostni zajmy CR, soucasny spolecensky vyvoj, potfebu legislativ-
nich zmén a rovnéz s ohledem na nové celosvétové bezpecnostni hrozby a rizika je potfebné
analyzovat Gcelnost a efektivitu zpravodajského systému.

Zpravodajsky systém je soucasti bezpecnostniho systému CR. Pfipadna reformaje sou-
&asti koncepce bezpecénostniho systému CR, tzn. musf ji predchézet pfijeti zékona o vnitini
bezpecnosti, ktery by komplexné vymezil plisobnost viech ozbrojenych bezpecnostnich sbori
a sil CR, tzn. kompetenéni zékon pro oblast bezpeénosti CR.

Politicka reprezentace si musi ujasnit tcel a smysl existence zpravodajskych sluzeb
a konsenzualné politicky definovat zakladni bezpecnostni zajmy statu, na které se zpra-
vodajské sluzby ve své ¢innosti maji zamérit. Pokud se tak nestane, je od vlady, pfipadné
jednotlivych vladnich Ciniteld, tézké ocekavat, ze budou zpravodajské sluzby odpovidajicim
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zplsobem dkolovat, vysledky jejich prace vyhodnocovat a pouzivat je k pribéznému zptes-
novani obranné a bezpecnostni politiky. Cilem je dosahnout spolecenské i politické shody
o0 zékladnich bezpecénostnich zdjmech statu a z nich vyplyvajici navrhy na systémovou a efek-
tivni reformu zpravodajskych sluzeb. Reforma nesmi ani docasné sniZit jejich ¢innost.
pohliZet jako na systém instituci, funkci a pravidel. Pouze vyvazeny a vzajemné se dopliu-
jici systém kontrolnich organ(l mize zajistit skutec¢né kvalitni fizeni a dohled nad témito
sluzbami. [6]

4. Zobecnéni poznatku

1. I kdyZ se pozornost k bezpecnosti a obrané po 11. zafi 2001 a po rusko-gruzinském
konfliktu vyrazné zlepsila, ma zatim velmi ¢asto charakter improvizace zalozené na vnéjsim
ohroZeni a porozuméni aktér(i potfrebnych okamzitych rozhodnuti. VétSina toho vsak nenfi
koncepcné a legislativné zakotvena, v mnohém pfi kritické reflexi neobstoji.

2. Bezpecnosti musi byt vénovdna pozornost odpovédnych instituci statu, zejména vlady,
kompetentnich vybor( Parlamentu CR i dalsich instituci. VyZaduje $irsf diskuzi nejen sou-
Casného stavu, ale predevsim dalSiho vyvoje, smérovani a dkold, které ma plnit. Zdkladnim
krokem k napravé je novelizace Bezpeénostni strategie Ceské republiky. Zatim se diskurz
zaméruje na nejaktudlnéjsi problémy, v poslednim obdobi predevsim na dislokaci radiolokd-
toru americké protiraketové obrany a priciny a dlisledky rusko-gruzinského konfliktu, které
postojejak predstavitele statu, tak obcanskou spolecnost stépi. Pricinou je rozdilné chdapdni
tzv. svétové ¢i mezinarodni souvislosti a dvoji standardy hodnoceni bezpecnostnich hrozeb,
skute¢nych konflikt( a jejich ddsledkd, jak se to napf. projevilo v pfipadé osamostatnéni
Kosova, Abchazie a Jizni Osetie.

3. ObtiZe, se kterymi se musi bezpecnost a obrana zemé potykat, vyplyvajiz toho, Ze pre-
vazné nebyla vyvozena odpovédnost za nékterd viditelné a nepochopitelné Spatna i extrémné
nakladnd rozhodnutiv ¢astych neefektivnich reorganizacich, pti nakupu zbranovych systémi,
modernizacnich program( a investicich do infrastruktury. To se odrazilo i v rozhodovacich
procesech o rozpoctech ministerstev zahranicnich véci, vnitra a zvldsté obrany.

4. Poslaneckd snémovna vaznéji diskutovala o stavu a smérovani bezpecnosti a obrany zemé
a vyvoje ozbrojenych sil jen v pfipadé nadzvukovych letoun(i Gripen a transportér(i Steyer,
tzv. Kubiceho aféry a rozmisténi radiolokatoru americké protiraketové obrany. V poslednim
obdobi to byly zvlasté okolnosti a diisledky rusko-gruzinského konfliktu. Projevila se pfitom
mald pripravenost rezortd na vefejnou diskuzi o strategickych rozhodnutich a modernizaénich
zdmérech, i mala kompetence poslanct kriticky zkoumat bezpecnostni otazky, a to bez ohledu
na to, kolik desitek miliard rezorty kazdorocné stoji dafiového poplatnika.

5. Budouci vyvoj bezpecnosti a obrany je v soucasné obtizné politické situaci limitovan
nizkym politickym konsenzem relevantnich politickych stran o jejich cilech. Neni proto
zarucena stabilita jejich smérovani a predstavy cilového stavu, a to dostatecéné nezavisle
na stfidani vladnich koalic. Soucasny stav je nejen nelispéchem vedeni rezortd, ale Sirsi
garnitury politikl ve vladnich i opozicnich parlamentnich pozicich. Pfikladem mohou byt
diskuze a obvinovani v souvislosti s dislokaci radiolokdtoru americké protiraketové obrany
na nasem Gzemi.

6. Rezorty nejsou dlouhodobé nuceny ke zpétné analyze svého hospodareni a vydajd, ani
k racionalité jejich vynalozenivzhledem k plnénikonkrétnich i dlouhodobych dkold a cilti. To
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jeijednou z pFicin, proc zdkonoddrci nejsou ochotni vynaklddat na bezpecnost a obranu pro-
stredky v dfive pfislibené vysi. Tlak na dspory financi md spise charakter vnéjsiho omezovani
vydajd, casto bez ohledu na ddsledky, a zejména predchozi rozsahlé investice v uplynulych
letech. 0drazi se to i v persondlni oblasti, ve fluktuaci zkusenych vojenskych profesionald,
policist(, celnikl a dalSich odbornikd v oblasti bezpecnosti, ktefi z bezpecnostnich slozek
odchdzeji ¢asto v nejproduktivnéjsim véku, coz ma vliv na vykon pracovné profesiondlnich
roli profesiondli, ktefi na jejich mista nastupuji.

7. Teoretickd vychodiska odrdzejici charakter vedeni soudobych vélek a ozbrojenych kon-
flikt(i, analyza bezpeénostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik a stav nasich ozbrojenych sil,
policejnich sbord, zpravodajskych sluzeb, komplexniho zdchranného systému a dlouhodobé
signalizuji potfebu nefesit prestavby, transformace, reformy a jiné racionalizace v ramci jed-
notlivych subsystémi, ale jako komplexni systém bezpecnosti obrany republiky. Zaroveri
s tim je nutné i novelizovat prislusnou legislativu.

5. Navrhovana struktura strategickych dokumenti CR
v oblasti bezpeénosti

Vzhledem ke konkrétni situaci by pravdépodobné stacilo, kdyby struktura strategickych
dokumentd byla ndsledujici:

m Bezpecnostni strategie CR - Vychdzi z evropské bezpeénostni strategie 2008, ze stra-
tegie NATO 1999 a zvlasté z pripravované doktriny aliancni bezpecnosti, zdosavadnich
bezpecnostnich strategif, je zaloZzena na dlouhodobych vizich a novelizovana v sou-
ladu s programovym prohldSenim vlady. Je konzultovana s prezidentem schvalovdna
parlamentem.

m Programové prohlaseni vlady CR - Vychézi se z toho, Ze je produktem volebniho
programu politické strany nebo koalice politickych stran, které vychazejijak z aktudlni
situace, tak z dlouhodobych programdil zalozenych na stranickych vizich.

Obranna strategie CR.

Dlouhodobé vize jednotlivych rezortd.

Strategie rezortd.

Diléi strategie a koncepce rezorti - napf. Vojenska strategie CR, Vojenska doktrina

ACR, strategie boje proti terorismu, organizovanému zlo¢inu a korupci, strategie

fizené migrace apod.).

Zprava o zajisténi stavu bezpecnosti.

m Zprava o zajisténi stavu obrany - zpravy se predkldadaji v urcenych terminech
vlade.

Objevuje se legitimni a diskuzni ndmitka doporucujici posoudit, zda by se skute¢né mélo
jednat o dlouhodobé vize jednotlivych rezortd, ¢i zda neni presnéjsi usilovat o vznik dlouhodo-
bych wyhledl. Smyslje zfejmy - vize v tomto smyslu vytvdfeji organizace, které jsou samy sobé
autoritou a ve vizi si stanovuji predevsim smysl ¢i poslani a zakladni zamérent své ¢innosti.
Tuto funkci ale plni podle oponentniho nazoru v nasem oboru zajmu v podstaté Bezpecnostni
a Vojenska strategie CR (viz napf. Dlouhodobd vize rezortu MO, kterd je svym obsahem, for-
mou i pouzitym jazykem velmi blizka Vojenské strategii CR; novych informaci proti Vojenské
strategii CR pFili§ neposkytuje a k zdsadnim navrhim budoucich feSeni se nevyjadfuje - pro
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uzivatele velkym pfinosem nenf). Dlouhodobé vyhledy by ale naopak mély vyjadfovat kon-
krétni redlny zdmér rezortd, jakymi opatfenimi hodlaji vali autority (vlady) naplnit.

Dlouhodobd vize rezortu ministerstva obrany je presto v tvorbé strategickych dokumentt
pokrokem. Je dvacetiletym vyhledem rezortu obrany do budoucnosti. Role zpracovateli
vize nebyla jednoducha. Vychazeli z pfislunych zékonil a strategickych dokumentd Ceské
republiky v oblasti bezpecnosti a obrany, ze Souhrnné politické smérnice NATO a Dlouhodobé
vize rozvoje evropskych obrannych schopnosti.

Strategie Severoatlantické aliance byla vak pfijata v roce 1999 a na pfistim summitu
v dubnu pristiho roku nebude pfijata nova, i kdyz Aliance bude slavit 60. vyroci zalozend.
Z Gvodniho textu nenf ani patrné, na jaké nase strategické dokumenty se vize odvoldva.
Bezpecnostni strategie Ceské republiky je jiZ pét let stard a méla byt novelizovéna jiz pFed
tfemi lety. Vize jen zCasti reaguje na strategické bezpecnostnia obranné dokumenty Evropské
unie. Dominovala Narodni bezpecnostni strategie Spojenych statl z roku 2002 jako reakce
na 11. zafi 2001, se svou preventivni strategii preemptivniho charakteru. Zakladni otazkou
je, jak se k ni postavi novd americkd administrativa Baracka Obamy. Na mozné korektury
strategie bude mit jisté vliv probihajici finanéni krize a ekonomicka recese.

Autofi pfi zpracovdni textu proto postupovali uvdzlivé, obezretné az opatrné, je patrnd
ndzorovad setrvalost az konzervatismus prijatych tezi. Jejich analyza bezpecnostniho pro-
stfedi nepfedpoklada vznik globdlniho vojenského dtoku, ale znaény a rostouci vliv aktérd
mezinarodniho terorismu. I kdyz je jisté spravny predpoklad, Ze dalsi vyvoj mize prohloubit
nestabilitu, a to zvlasté pro nerovnomérny demograficky vyvoj, devastaci Zivotniho prostredi,
problémy v zajisténiinformacni, energetické, surovinové a potravinové bezpecnosti a dalsi
negativni faktory. To mlze vést ke vzniku dalsich tzv. ,zhroucenych statd” s prislusnymi
ddsledky. Problémy mdze pomoci fesit rozvoj védy a technologii, ale moznd jen z¢dsti, navic
védecké a technologické poznatky mohou byt dale zneuzity v nasilnych konfliktech.

Z analytickych poznatkd autofi vyvozuji nutnost boje proti mezinarodnimu terorismu. Jako
soucast nasazeni vojsk do mezinarodnich misi povazuji stale rostouci nutnost dlouhodobé
postkonfliktni rekonstrukce. Rozsah nasi (icasti v misich je zavisla na nasich politickych ambi-
cich. Zatim je patrné zvySovdni podilu nasazovanych vojsk az na hranice nasich kapacitnich
moznosti. Tim spis je sprdvny pozadavek zajistit ctyfndsobnou rotaci u bojovych jednotek
a dvojnasobnou u ostatnich. Nemluvé o tom, Ze je mozné nasazovat vojska do velikosti brigady.
To si nutné vyzadd i restrukturalizaci rezortu vedouci k posileni pocetniho stavu bojovych
jednotek a logickou redukci persondlu spravy a velenii nebojovych soucasti rezortu.

Operacni prostfedi se autofi snazi posuzovat komplexné, uvédomuji si, ze v modernich
konfliktech nelze dostatecné rozlisit frontu od zézemf, neni lehké identifikovat protivnika,
konflikty maji asymetricky charakter, coz vyZaduje interoperabilitu a kompatibilituischopnost
velet vojakd z jakéhokoliv mista. Nase jednotky vzdy budou pdsobit v ramci alianénich sil
avnarodnich sildch se bude prohlubovat specializace. Jednotky musf byt pripraveny na rychlé
operace se stale $irsim pouzitim neletdlnich zbrania s naslednou dlouhodobou rekonstrukci
v zemich, kde operace probihaly.

Rezort obrany deklaruje, Ze kompetentni a motivovani lidé jsou a v budoucnosti budou
nejcennéjsi hodnotou. Predpoklddd, ze vzhledem k dlouhodobym trend(im demografického
vyvoje u nas se lidsky potencial v nasledujicich dvaceti letech nebude lisit od souc¢asného.
Z toho vyvozuje, Ze bude dostatecny pocet zajemc{ pro obménu persondlu rezortu; problé-
mem mUze byt jen horsi fyzicky a zdravotni stav mladé generace. To se m(iZe stat brzy iluzi.
Dojde-li k GspéSnému ekonomickému a spolecenskému rozvoji, mladi lidé budou spatfovat
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svou budoucnost vjinych oborech, nezje sluzba v ozbrojenych silach. Budou-li naopak pokra-
Covat konflikty a nasazeniv mezindrodnich sildch doprovdzené ztratami na Zivotech a zdravi,
mzZe se profesiondlnivojenskd sluzba stat tézko cimkoliv kompenzovatelnym rizikem. Rezort
obrany s témito redlnymi potencialitami ve vizi nepodita.

V zavérecné ¢dsti o budoucnosti rozvoji rezortu chce vedeni Ministerstva obrany zaélenit
systém obrany statu do celkového systému bezpecnosti, ktery vsak zuzuje v tomto textu
na spolupraci s integrovanym zachrannym systémem a Policif CR. Nezabyva se tedy proble-
matikou komplexniho systému bezpecnosti a jeho fizenim, ani nepozaduje jako zdkladni
predpoklad optimalniho fungovani tohoto systému a systému obrany v ném pravidelné
novelizovanou Bezpeénostni strategii CR. To by bylo tfeba a mozné napravit v nasledné
praktické ¢innosti.

Text byl zpracovdn v ramci vyzkumného tkolu MSM 0021620841.
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