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Aplikace kvantitativni metody v praxi:
postup transparentniho zadavani zakazek
malého rozsahu

V soucasnosti prochdzi ACR transformaci, kterd je spojena mimo jiné s tlakem na pod-
statné sniZovdni vojenskych ndkladd. Jednou z ¢asto zmiriovanych otdzek tcelného nakld-
ddni's financnimi prostredky je zaddvdni stdtnich resp. armddnich zakdzek. V tomto clanku
aplikujeme metody vicekriteridlniho rozhodovdni pfi sestaveni algoritmu rozhodovdni o pri-
déleni stdtni zakdzky, ktery eliminuje z hlediska ndkladovosti neoptimdlni jedndni a je
snadno vyuZzitelny vsemi osobami zodpovédnymi za zaddvini zakdzek externim dodavateldm.
Tato aplikovand metoda vytvdri kvantifikované podklady, které ztransparentriuji zaddvani
vefejnych zakdzek, a je mozno ji v praxi vyuZit zejména u zakdzek malého rozsahu, u nichz
zplsob vybéru dodavatele neni zdkonem pevné oSetren. Navrzend metoda bude vysvétlena
a aplikovdna v konkrétnim reSeném prikladé.

1. Uvod

Jednou z moznosti, jak docilit trvalého snizovani nakladd, je maximdlni vyuzivani metod
ekonomické analyzy, které predstavuji provéfené postupy a nastroje pro optimalizaci pro-
cesli a slouzi predevsim pravé k minimalizaci naklad(. V [1] nalezneme souhrn jednotlivych
kvantitativnich disciplin a jejich moZného vyuZiti p¥i snizovani nakladi v ACR spole¢né
s navrhem, jak je mozno vyuzit téchto metod ve vojenské praxi. Clanek poukazuje na moz-
nost pouzivani feSenych piikladd, které zpfistupnuji konkrétni metodu Sirokému spektru
uzivatell bez nutnosti detailniho studia podkladové teorie. Zaménou vstupnich parametri
umoznuje feseny piiklad aplikaci nazorné vysvétleného postupu na Siroky okruh problémi
0 jejichz optimalizaci usilujeme. Zopakujme strukturu fesenych prikladd, jejiz podrobnéjsi
rozbor lze naléztv [1] :

1. Zadani typové tdlohy

2. Vybér vhodnych matematicko-ekonomickych metod

3. Regenf dlohy

4. Diskuze vysledkd Glohy

5. Charakteristika skupiny Gloh, na niz ze toto feSeni pouzit

Jednou z financnich oblasti rezortu MO, ve kterych vznika velky tlak jak na zvysovanihospo-
darnosti vyuzivani prostredkd, tak na transparentnost provadénych operaci, je zadavani verej-
nych zakdzek. Soucasnd pravni Gprava rozdéluje verejné zakazky podle objemu na velké, podli-
mitni a zakdzky malého rozsahu. Zatimco velké zakdzky a podlimitni zakazky (nad 2 000 000 K¢
nebo v piipadé stavebnich praci nad 6 000 000 K¢ bez DPH) je tfeba vybirat prostrednictvim
pevné daného zadavaciho Fizeni, zakdzky malého rozsahu, které nedosahuji limitd podlimitni
zakazky uvedenych vysSe, je mozno zadat bez zadavaciho fizeni. Podminkou zadavaciho fizeni
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v pripadé, kdy je vice hodnoticich kritérii, nez-li pouze cena zakazky, je zverejnént kritérii vybéru
dodavatele a také prislusnych vah téchto kritérii (napf. v oznameni o zahdjeni zaddvaciho
fizent). Podstatou komisionelniho hodnoceni nabidekje jejich ohodnoceni podle jednotlivych
kritérif a v zavislosti na stanovenych vahdach sefazeni od nejlépe hodnoceného k nejhdre hod-
nocenému dodavateli. U zakazek malého rozsahu (které ovsem ve vétsim poctu vedou rovnéz
kvyznamnych objemm utracenych finanénich prostfedk) zékon nenafizuje konkrétni postup
vybéru dodavatele a vznikd tak prostor pro neoptimalni rozhodnuti at jiz u¢inéné zamérné ¢i
uplatnénim nevhodné rozhodovaci metody. Moznost, jak pravdépodobnost neoptimalnich
rozhodnuti snizit, nabizi algoritmizace hodnoceni zakazek.

Pfedmétem tohoto clanku je konkrétni aplikace metod multikriteridlniho rozhodovani
pfi ndvrhu postupu, ktery by eliminoval nezadouci vliv rozhodovatele p¥i zadavani zakazek
malého rozsahu a zdroven by vytvarel kvantitativni a tedy archivovatelné podklady rozhodo-
vani, které obhdjivolbu dodavatele pti zpétném zkoumdni. Pfistup je vysvétlen pomoci kon-
krétniho feSeného prikladu, v ramci jehoz ¢asti 2. Vybérvhodnych matematicko-ekonomickych
metod je navrzena metoda hodnoceni variantnich dodavatel(i zakdzek malého rozsahu.

2. Reseny ptiklad
2.1 Zadani typové tlohy

Vznikla potteba vybavit objekt novym nabytkem. V soucasné dobé se objekt rekonstruuje
a pripraven pro nastéhovani nabytku bude za tfi mésice. Zodpovédna osoba vybira z nabidek
tfi firem (oznacime sije A, B a C), které se pFihlasily do vybérového fizeni. Poznamenejme,
Ze se bude jednat pouze o vybér mezi nabidkami firem ze soukromého sektoru a armada
nemUZze tuto zakazku pokryt vlastnimi silami. V pfipadé, kdy se rozhodujeme napf. u ostrahy
nebo stravovacich sluzeb mezi zaddanim zakazky soukromému sektoru a vlastnim zabezpecenim
dané sluzby prechdzi problém do oblasti outsourcingu, u kterého je metodologie hodnoceni

vvvvvv

2.2 Vybér vhodnych matematicko-ekonomickych metod a feseni ulohy:

Jednou z nejcastéjsich ¢innosti managementu je rozhodovani mezi nékolika variantami
svého dalsiho jednani. Pro podporu rozhodovénivznikla tzv. teorie rozhodovdni, ktera nabizi
Sirokou paletu podplrnych ndstrojl pro rozhodovani z nichzZ asi nejvice pozornostiv ramci tzv.
rozhodovdni za jistoty bylo vénovano postuptm stanoveni preferencniho usporaddnivariant.
V pfipadé, ze existuje vétsi pocet kritérii hodnoceni variant, mluvime o tzv. vicekriteridlnim
hodnoceni variant.

Rozhodovanim za jistoty se mini znalost vSech variant, které mohou nastat a ze kterych
vybirdme. VSechny varianty jsou dostupné a cilem rozhodnuti je stanoveni poradi jejich
vyhodnosti resp. stanoveni optimalni varianty.

V nasem feseném ptikladé vybirdme z mnoha metod vicekriteridlniho rozhodovant pro
urcenivah kritérif tzv. Saatyho metodu a pro stanoveni optimalnivarianty vyuzijeme metodu
vdzeného poradi (viz [2]).

Nejprve zavedeme znaceni a standardizované postupy urceni vah kritérii a hodnocenfi
varianta ddle navrhneme postup vhodny pro transparentnivybér dodavatele zakazek malého
rozsahu.
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a) Stanoveni kritérii

Podstatou metody transparentniho rozhodovani o zadani zakazky malého rozsahuje tcast
dvou hodnotiteld, jejichz nazory budou vstupem rozhodovaciho procesu. V prvni fadé kazdy
zhodnotiteld samostatné navrhuje kritéria, podle kterych by se dand zakdzka méla hodnotit.
Porovnanim vsech navrzenych kritérii se vyberou ty, na nichZ se oba hodnotitelé shodli, pfi-
cemz se predpokldda, Ze kazdy hodnotitel se snazi navrhnout maximum relevantnich kritérii.
Predpoklddejme, Ze kritéria, na nichz se hodnotitelé shodli v nasem piipadé jsou:

O cena nabytku,

O cena dopravy nabytku na misto urcen,

O cena skladovani nabytku v obdobi od ndkupu do jeho umisténiv opraveném objektu
(nutnost skladovanivznikd v ptipadé, ze nabytek bude dodan pred dokon¢enim rekon-
strukce objektu),

O kvalitativni charakteristiky ndbytku (pouZity materidl, vybaveni Satnich sk¥in, kvalita
matraci...).

O zarucni doba

b) Charakteristika variant podle zvolenych kritérii

Dal$im krokem je sepsdni charakteristik jednotlivych variant podle zvolenych kritérii. Cenu
nabytku a dopravy nabytku na misto uréeni zndme z nabidek jednotlivych firem. Naklady
na uskladnéni ndbytku ve skladu na jeden den odhadujeme napft. na 350 K¢. Tyto ndklady
obsahuji napf. dodatecnou spotfebu energie na vytapéni nové zabranych prostor skladu, doda-
tecné ndklady na ostrahu, pripadné mize jit o ndjemné za sklad, pokud nemdme dostatecné
kapacity pro uskladnéni nabytku ve vlastnich prostorach. Cenu za skladovéni ndbytku uréime
tedy jako soucin poctu dnd, kdy je nabytek uskladnén a naklad( na jeden den uskladnénd.
Firma A vyproddva své sklady a s jeji nabidkou je spojen odbér ndbytku do jednoho mésice.
Odhadujeme, zZe v pripadé zvoleni varianty A by vznikla potfeba uskladnéni ndbytku na 65
dni. Firma B dodd ndbytek v jakémkoliv terminu a u doddvky firmy C je nutno pocitat s asi
desetidenni nutnosti skladovdni nabytku.

Kvalitu nabizeného nabytku ohodnotime od nejlepsiho k nejhorsimu slovné:

QO vynikajici (ndbytek obdrzel certifikat IS0),

O dobrd (nabytek obdrzel jiny certifikat kvality),

O dostatecnd (standardni kvalita),

O nedostatecnd (pouziti nekvalitnich materidld).

V ndasledujici tabulce charakterizujeme jednotlivé varianty tj. nabidky firem A, Ba C
vzhledem ke zvolenym kritériim vySe naznaCenym postupem:

Kritérium Cena nabytku Cena dopravy Cena ‘ Kvalita Zarucni doba
Varianta [Ké] [Ke] skladovani [roky]
[K<]
A 101 000 8000 22750 3 2
B 153 000 1000 0 1 5
C 138 000 5800 3500 2 2

Tab. 1: Charakteristika variant podle zvolenych kritérii
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c) Stanoveni dilciho uzitku jednotlivych variant vzhledem k danym kritériim

Jednotliva kritéria jsou vyjadfena v riiznych jednotkdch. Prvni tfi kritéria maji své hod-
noty uvedeny v korundch, zatimco kvalita je charakterizovana skolni znamkou a zarucni
dobu uvadime v letech. Pro dalsi postup je nutno prevést vyjadieni vSech kritérii na stejnou
mérnou jednotku. Nejcastéji se vyuziva prevod vsech hodnot u jednotlivych kritérii na uzi-
tek z dané hodnoty plynouci. Poznamenejme pouze, Ze pro urceni uzitku vyuzijeme metody
bazické varianty.

Oznacime-li x,,, nejlepsi hodnotu pro dané kritérium a fekneme, Ze uZitek nejlepsi hod-
notyje 1.

u(xbest)=1’

pak uzitek hodnoty x kritéria ndkladového typu vypocitame ze vztahu
U(X)= Xbest
—
Mezi kritéria ndkladového typu patfi typicky cena kupovaného zbozi, nebot ¢im vyssi

kritériem také kvalita, nebot jsme ji oznamkovali jako ve Skole, a tedy ¢im nizsi hodnotou
jsme variantu z hlediska kvality ocislovali, tim kvalitnéjsi zbozi tato varianta nabizi, a tim

vvvvv

Uzitek hodnoty x kritéria vynosového typu vypocitdme ze vztahu

X
u(x)= .
Xbest

V ptipadech, kdy hodnotime varianty, ze kterych plyne urcity vynos, kritéria kvantifikujici

vvvvv

Konkrétni postup stanoveni uzitku jednotlivych hodnot vidime v tab. 2. Reprezentantem
pfepoctu hodnot cenovych kritérii jsou hodnoty pro ceny nabytku. Nejhorsi hodnotou je
hodnota nejvys$si a tedy nejdrazsi: ta ma uzitek nulovy, nejvyssi uzitek pak ma hodnota

cvvo

tato zdruéni doba prinese.

Kritérium: Cena nabytku X u(x)

101000 1

153000 101000/153000=0,66
X,,, = 101000

138000 138000/153000=0,73
Kritérium: Kvalita 3 1/3=0,33

1 1
Xpest = 1 2 1/2=0,5
Kritérium: Zarucni doba 2 2/5=0,4

5 1
Xpe =5 2 2/5=0,4

Tab. 2: Prepocet hodnot variant pro jednotliva kritéria na uzitek
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Nyni mdzeme pfepsat tabulku 1 ze zaddnf piikladu do tabulky 3, v niz jednotlivé hodnoty
maji vyznam uzitku, ktery nam pro dané kritérium jednotlivé varianty ptinesou.

Kritérium (CHERELT{T Cena dopravy Cena Kvalita Zarucni doba
K1 K2 skladovani K4 K5
Varianta K3
A 1 0,13 0 0,33 0,4
B 0,66 1 1 1 1
C 0,73 0,17 0 0,5 0,4

Tab. 3: Uzitek variant vzhledem k zadanym kritériim

d) Stanoveni vah kritérii
Pro stanovenivah vyse zminénych péti kritérii pouzijeme Saatyho metodu. Podstata spo-

¢ivd vtom, ze pro kazdé kritérium zjistujeme preference vzhledem ke viem ostatnim kritériim
souboru a ohodnocujeme velikost této preference poctem bodii:

Pocet bod i | Deskriptor

1 Kritéria jsou stejné vyznamnd

3 Prvni kritérium je slabé vyznamnéjsi nez druhé

5 Prvn{ kritérium je dosti vyznamnéjsi nez druhé

7 Prvni kritérium je prokazatelné vyznamnéjsi nez druhé
9 Prvni kritérium je absolutné vyznamnéjsi nez druhé

Tab. 4: Stanovent poctu bodt pro kritérium podle deskriptoru

V3e zapiSeme do tabulky, ve které za ,prvni” (viz tab. 4) uvazujeme kritérium v fadku
a porovndvame jej s kritérii ve sloupcich. Na diagonale jsou samoziejmé jednicky a hodnoty
nad a pod diagonalou jsou prevracené. V tab. 5 vidime p¥iklad ohodnoceni kritérii podle
jednoho z hodnotiteld. Kazdy z hodnotitel(i provadi hodnoceni kritérii samostatné.

Kritérium K, ‘ K1 ‘ K2 ‘ K3 ‘ K4
K1 1 3 3 3 7 2,853
k2 1/3 1 1 1/5 1/3 0,467
K3 1/3 1 1 1/5 1/3 0,467
K4 1/3 5 5 1 7 2,255
K5 1/7 3 3 1/7 1 0,713

Tab. 5: Ohodnocenf kritérii podle jednoho z hodnotitell

Do sloupce G je vepsan geometricky priimér hodnot v fadku:

vov o

kde k,.jjsou prvky tabulky, 7 znaci fadek, j znaci sloupec, n znaci pocet kritérii. Tj. hodnotu
G, v nasem pfipadé dostavame patou odmocninou ze soucinu péti hodnot v daném Fadku
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tabulky 5. Samotné stanoveni vah jednotlivych kritérii se provddi normovanim hodnot,
G, .

Kritérium K, jehovahaV/, Kritérium K, ‘ jehovéahal/,
K1 0,422 K1 0,80
K2 0,069 K2 0,05
K3 0,069 K3 0,05
K4 0,334 K4 0,05
K5 0,106 K5 0,05
Tab. 6: Stanoveni vah kritérif podle priorit prvniho Tab. 7: Stanoveni vah kritérif podle priorit druhého
hodnotitele hodnotitele

Vtabulce 6 vidime vahy kritérii, které jsou disledkem priorit prvniho hodnotitele. Neza-
visle na téchto vysledcich provadi zcela obdobné stanoveni vah kritérii druhy hodnotitel.
Predpokladejme, Ze vtab. 5 ohodnoti kritéria odlisné, nez prvni hodnotitel a dostdva vahy
vypsané v tab. 7.

e) Vybér varianty

Nyni mame stanoveny véhy kritérii podle obou hodnotitell. Tyto vahy zavisi na priori-
tach kazdého z hodnotiteld a lze pFedpokladat, Ze vzdy dostaneme riizné sady vah. V prvni
fazi hodnoceni byly stanoveny hodnoty uzitku variant vzhledem k jednotlivym kritériim.
Poznamenejme, Ze tyto hodnoty jsou (na rozdil od vah kritérif) pro oba hodnotitele stejné.
Nym’je tfeba srovnat varianty podlejejich celkového ohodnocem’ resp. celkového uiitku

vvvvv

varianty vazenym souctem diléich ohodnocem variant, tedy:

H, = Z_;vjhkj'

kde hkj jsou prvky tabulky 3.V ptipadé, kdy chceme minimalizovat vlivjednotlivce na konecné
rozhodnuti a vyuzili jsme rozhodovatele dva, zjistime celkovy uzitek 7-té varianty pomoci
vzorce:

H, = aZn:vj +bZn:v?
j=1 j=1

kdea, bjsounormovanévahy (a+b=1), které prifadime hodnoceni prvniho a druhého hodno-
titele. Zfejmé tedy v piipadé, kdy ma mit hodnoceni obou hodnotiteldl stejny vyznam (stejnou
vahu) budea=5b=0,5. Ddle znacime viresp. v" vahy prvniho resp. druhého hodnotitele (viz
tabulka 6 resp. 7) a h,. znaci uzitek variant vzhledem k danym kritériim (viz tabulka 3).
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m Kdyby hodnotil zakdzku kazdy z hod-
notitel(i sdm, pak prvnimu z nich by nej-

A 1134795 vy$si celkovy uZitek pFinesla varianta B,
B 1,156260 zatimco druhy z nich, ktery za nejsilnéjsi
C 0,902095 kritérium povazoval kupni cenu, by vybral

variantu A. Celkovy vysledek spolecného
rozhodovani vdzeny vahami a=6=0,5
vidime v tab. 8.

Tab. 8: Vysledek hodnoceni variant navrzenou metodou

4, Diskuze

Podle navrzeného postupu by vyslednou volbou spole¢ného rozhodovdni dvou hodno-
titeld byla varianta B, kterd dosahla nejvyssiho celkového uzitku (viz tabulka 8).

Jednd se o variantu, jejiz kupni cena je nejvyssi a zejména v takovém piipadé je vhodné
archivovat kvantifikované podklady, které ospravedlni danou volbu pfi pfipadné nasledné
kontrole zadavani zakazek. Vyuzitim programu, ktery by shromazdovalinformace o prefe-
rencich jednotlivych kritérif kazdym z hodnotitell a samostatné vypocital vahy a konecné
celkové uzitky variant, ze mluvit o pomérné znacném oddéleni stanoveni vahy variant
a konecném vysledku rozhodovaciho procesu.

Pokud by jedind tloha hodnotitell byla zadat jako vstupni data své preference, jak to
ukazuje tabulka 5, pak se velice snizuje moznost ovlivnéni konecného vysledku hodnoti-
telem, protoze odhadnout vliv zadavanych preferenci na konec¢nou hodnotu vah kritérif
je velmi obtizné.

Navic hodnotitel musi byt schopen obhajit své preference, které do systému zadal,
a v neposledni fadé je prvkem eliminujicim moznost neoptimdlniho feSeni pfitomnost
druhého hodnotitele a jeho preferenci, ktery vstupuje do konecného hodnoceni nejlépe
se stejnou vahou jako prvni z hodnotiteld.

Ackoliv na prvni pohled se mize cely postup jevit zdlouhavy a v praxi stézi pouzitelny,
opak je pravdou. Zejména v pfipadé pouziti vypocetni techniky, by cely vybér dodavatele
mohl zabrat minimum casu. Veskeré informace, které by do programu vstupovaly, je
nutné poshirat v kazdém piipadé az na kritéria a jejich preference, na néz by se program
hodnotiteld dotazoval. Zaroven by Setfil ¢as ukladanim podklad( se zdznamy preferenci
obou hodnotitell a charakteristikami jednotlivych nabidek.

Postup je ale vhodny i pro pracovisté bez pfistupu k vypocetnitechnice, nebot vsechny
pomocné vypocty lze provadét pouze s pomoci tuzky, papiru a kalkulacky.

5. Charakteristika skupiny tiloh

Tento postup je mozZno pouZit napf. pro zakdzky tykajici se spotfebniho zbozi a stan-
dardnich sluzeb, pro néz lze snadno urcit a kvantifikovat vybérova kritéria, a dale ma
zdsadnivyznam pfivybéru dodavatele stavebnich praci, kde je za zakdzku malého rozsahu
povazovan rozsah praciaz do 6 000 000 K¢.

Nutnymi predpoklady pouziti tohoto postupu jsou:

QO Vice nezjedna nabidka na dodani daného zbozi a sluzeb

O Dva hodnotitelé

O Dostatek informaci o jednotlivych variantach.
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Zavér

Uvedeny feseny priklad byl ukdzkou jednoduché aplikace kvantitativni metody v praxi,
ve které byl navrzen postup rozhodovani o zakazkach tzv. malého rozsahu pomoci aplikace
vicekriteridlniho rozhodovani. Smyslem takovych pfikladl je poukdzat na moznosti, které
vyuzivani algoritmizovanych kvantitativnich postupd pro trvalé sniZovani ndkladd mohou
byt pravé velmi jednoduché postupy a metody ekonomicko-matematické analyzy vyuzité
na reseni konkrétniho problému, jak bylo ukdzdno v tomto pfispévku.
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Dnes jiz totiz bereme jako samoziejmy fakt, Ze Evropa je v podstaté kompaktni
a hlavné z bezpecnostniho hlediska stabilni. Nutno si vSak uvédomit, Ze se jednd
historicky o stav naprosto nevidany a zatim i velmi kratkodoby. Zda se, ze dfive ¢i
pozdéji bude Zdpad Celit zdsadnim bezpecnostnim vyzvam, at uz pdjde o boj s tero-
rismem, environmentdlni nebo energetické hrozby. A Evropa dokaze témto vyzvam
Gspésné celit pouze tehdy, bude-li v klicovych bezpecnostnich otdzkach jednotnd
a nebude plytvat energif na feSeni svych vnitfnich problém.

Po padu komunismu nebylo prece viibec jisté, Ze politicka stabilita zde nebude
ohroZena a o rozSitfovani NATO o zemé byvalé Varsavské smlouvy seri6zné premys-
leli jen ti nejvétsi entuziasté. Nyni vsak byva pFistoupeni téchto zemi oznacovdno
zajeden z nejvétsich dspéch(i Aliance od konce studené vélky. A pravé toto rozsifovani
lze bez vahani oznacit za naprosto zasadni a nenahraditelny pfispévek k politické
stabilizaci Evropy jako celku. Byla to investice, jejiz vyznam snad plné oceni az dalsi
generace.

Zbynék Pavlacik
Natoaktual Quarterly Review, cervenec 2008
http://data.idnes.cz/soubory/na_projekty/A080728_M02_NQR_2008_2.PDF
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