Podplukovnik Ing. Frantisek Rizicka
Faktory ovliviiujici vérohodnost
sttednédobého planovani

Itis a capital mistake to theorise before one has data.
Sir Arthur Ignatius Conan Doyle

(itdt v dvodu vystihuje podstatu casto zmiriovanych problémii ve stfednédobém planovani.
Jako jeden ze zpracovatelii strednédobého planu rezortu MO se pokusim vysvétlit nedostatky
stfednédobého planovdni z jiného pohledu. Nékteré publikované , nedostatky”, s kterymi jsem
mél moznost se sezndmit i v seriozné se tvdricich analyzdch, jsou, diplomaticky receno, vir-
tudlni. Na druhou stranu nelze poprit, Ze proces strednédobého pldnovdni skutecné obsahuje
fadu nedostatkd.

Domnivam se, Ze bez definovani téchto nedostatkd a vyhodnocenf jejich pficin nelze
dosahnout zkvalitnéni procesu pldnovani. Vybrané nedostatky jsem rozdélil do dvou hlav-
nich skupin:

O vnéjsi nedostatky - ovliviujici kvalitu zaddni pro stfednédobé pldnovania vstupnich

Gdaj,
QO vnitini nedostatky - nedostatky v implementaci stfednédobého planovani
v rezortu MO.

1. Vnéjsi nedostatky
1.1 Dlouhodoby vyhled

Klicovym nedostatkem soucasného planovanije absence dlouhodobého zadani rozvoje
rezortu MO napf. ve formé dlouhodobého vyhledu, kteryi kdyz stanoven rozkazem MO, zatim
nebyl zpracovan. Dlouhodobé stanovené cile, tkoly a priority rozvoje rezortu MO k dosazent
pozadovanych schopnosti ozbrojenych sil s pfislusnou ekonomickou rozvahou by umoznily
jednoznacny smér rozvoje v kratsich pldnovacich horizontech a omezily by proménlivé poli-
tické tlaky nebo ménici se priority prifezovych oblasti podle stfidajicich se vrcholovych
manazerd. Navic, neexistence dlouhodobého vyhledu, ktery je definovadn rozkazem ministra
obrany €. 33 z roku 2004, naznacuje nerespektovani platnych internich normativnich aktd
(INA) stanovenym zpracovatelem.

Absence dlouhodobého vyhledu se v soucasnosti fesijinymi dokumenty, které tento dcel
nemaji a nemohou plnit. Jsou to zejména:

Q smérnice pro pldnovant,

Q stfednédoby plan nebo

O neaktualizované koncepce druhtivojsk a sluZeb, které navic nejsou vzajemné odladény

a neobsahuji rozbor potfebnych zdroji (financnich, lidskych).
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1.2 Financni zdroje

Zména financniho rdmce md zasadni vliv na vérohodnost planovani. Klesajici trend pfi-
délenych financnich prostredk(i narusuje souvislé planovani, kdy jinymi slovy, to co bylo
naplanovano, musi byt prehodnoceno kvili nedostatku financnich zdroja. To je také jedna
Z pFicin, proc se kazdy stfednédoby plan jevi jako origindlni v(i¢i pfedchozimu a kontinuita
planovani je tim vyrazné narusena. Jednoduse neni (mimo zcela standardnich vydajt
zejména v oblasti béznych vydajli a vyznamnych projektd v oblasti programového financovanf)
mozné navdazat na predchozi plan kvdli poctu a rozsahu zmén.

Na podporu tohoto tvrzeni pouziji graf ptilohy ¢. 1, dokumentu , Transformace rezortu
MO CR”. [1] Je nutné zddraznit, 7e porovnavani celkovych soucti financnich prostfedk
nedavd ptresnou predstavu o rozsahu diléich zmén v ukazatelich planovani, jako je cil, Gkol,
aktivita, vydajova kategorie. Snizovani verejnych zdrojli vyclenénych pro rezort obrany sig-
nalizuje, Ze dosavadni jednotlivé koncepce druhi vojsk a sluzeb pravdépodobné nebudou
realizovany z diivodu nedostatku financnich prostredk(. Navic, koncepce nejsou v souctu
zdrojovych potteb zdrojové sladény na predpokladané celkové financni prostredky v jed-
notlivych letech.

Aktualizace

70 Stiednédobého planu 2006 - 2011

UV €, 179/2006 - snizeni wydajd vybranym kapitolam stétniho

—1 rozpottu Ceské republiky na rok 2006 celkem o 3 529 954 tis. Ké, 67,39

a1 2 toho kapitole Ministerstve obrany o 1.5 mid. K.
65
Navrh zdkona o statnim rozpoctu na rok 2006 pro jednani
. | PS Parlamentu CR &. 11/92518/2005 (snizeni oproti Koncepci UV ze dne 25, 9. 2006 £, 1090
na rok 2007 o 2,0 mid. KE a o 4.4 mld. K na rok 2008),
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0br. 1: Zména kapitoly MO
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zort MO je stabilita téchto prostfedkd. Prostfedky pridélované rezortu MO na jeho rozvoj
a zabezpeceni tkolll stanovenych zakony by mély byt nezavislé na aktualni politické repre-
zentaci. Je pravdépodobné, Ze pfi niz§im, ale stabilnim financnim ramci by se chovani
planovacich subjektd zménilo. Jejich pracovnici by peclivéji zvazovali pofizovani nového

majetku a jeho efektivni dlouhodobé vyuziti nebo by vénovali vy$si pozornost udrzeni nebo
zlepSovani stavu jiz pofizeného majetku.
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1.3 Smérnice pro planovani

Smérnice pro planovani [2] je dokument, ktery spousti podle rozkazu ministra obrany
[3] planovaci proces, ma v soucasné praxi zasadni chybu v tom, Ze si pfivlastiuje Glohu
dlouhodobého vyhledu.

Dalsim zasadnim nedostatkem smérnice pro planovanije, ze bez vyhodnoceni predeslych
cilt stanovuje cile nové, coz pfi rozpracovani ve strednédobém planu zplsobi, Ze cile nebo
lkoly rozpracované ve strednédobém planu se v dalsim cyklu planovaciho obdobi nepouziji
avlastné se ,ztrati”.

Zasadnim nedostatkem je taktéz to, ze jednotlivé cile nejsou pridéleny (stanoveny) jed-
notlivym gestorim. Tato skutecnost pdsobitak, Ze k nékterym cilim se ,hlasi” vice nezjeden
gestor (nositel) cile a k nékterym cillim se naopak nehldsi nikdo a pak nejsou tyto v podstaté
plnény. Jeden z dlvod( pravdépodobné bude, Ze expertni role jednotlivych nositell cild
byla u vétsiny definovanych cilli opomenuta, a tak planovaci subjekty, alespon intuitivné,
svazuji své potfeby s cilem.

Cile stanovené Smérnici navic nemaji stanoven obsah a parametry, podle kterych by
se vyhodnotila droven jejich splnéni. Nahradit chybéjici parametry cile planovanim financ-
nich prostredkd v uréitém roce a potom tedy vyhodnocovat splnéni cile podle vycerpaného
objemu financnich prostredki ve stanoveném terminu je chybny zpisob implementace
metody planovani podle cild.

Dal$im negativnim faktorem je skutecny termin vydani smérnice pro planovani. Ten je
vécné vymezen:

Q legislativné stanovenym terminem o predloZeni ndvrhu stdtniho rozpoctu

- kapitoly MO,

O doby potiebné k jeho pripraveé a

Q koncem schvalovaciho obdobi stfednédobého planu, coz je zpravidla (v idedlnich

podminkdach, nastavenych rozkazem MO €. 33 z roku 2004) konec bfezna.

Priloha 3

ZPRACOVANI SMERNIC PRO PLANOVANI

I : |

ANALYTICKA FAZE ZPRACOVATELSKA FAZE SCHVALOVACI FAZE |
T

Vydini
smérnic pro
planovani

Obr. 2
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Zpracovani smérnice pro planovani prochazi od kvétna do srpna fazi analytickou, zpraco-
vatelskou a schvalovaci. [3] V zafi je pak zahajovan dalsi cyklus stfednédobého planovani.

Pokud tedy stfednédoby plan vytvari podminky:

Q pro vécné zdlivodnéni statniho rozpoctu kapitoly MO zahajujici v kvétnu a

Q pro balancovani potreb definovanych planovacimi subjekty ve vazbé na cile a zdroje,

na které je nutné poskytnout casovy prostor, podle RMO €. 33/2004 je to od zari
do brezna,

jenestandardnitento proces ovliviiovat napf. v prosinci vyddnim smérnice pro planovani,
kterd zpravidla méni vstupni podminky.

TaktéZ neni optimalni stanovovat smérnici MO cile nebo tikoly na obdobi mimo dobu
zpracovani stiednédobého planu. Tyto potom nelze zejména zdrojové sladit s ostatnimi
cili nebo dkoly. Narovndvani stavu jinymi dokumenty, napfiklad pldnem &innosti rezortu MO
na rok nebo statnim rozpoctem - kapitoly MO, jejichZ role je odlisna, jsou pak zplsobeny
dalsi, nezadouci odchylky od stavu pldnovaného ve stfednédobém planu.

1.4 Vstupni udaje

Nezanedbatelny vliv na kvalitu planovani maji vstupni Gdaje, zpracovdvané jednotlivymi
planovacimi subjekty. Rozdilnost kvality téchto (idajl je znacna a nejcastéji zapricinéna:
QO neexistencijizzminénych dlouhodobych pldnovacich dokumentd (dlouhodoby vyhled,
koncepce vzajemné odladéné a upravené na zdroje),
Q slozitosti systému stfednédobého planovani nebo
O nedostatecnou znalosti systému strednédobého planovani nebo
Q zménami persondlu, ktery se planovanim na pldnovacich prvcich zabyva.

Jednim z vyznamnych piikladd je oblast planovani mandatornich vydajh, které jsou
centrdlné pldnované na pocty persondlu rezortu MO, avsak, které jiz nékolik planovacich
cykld nezohlednuji vékovou strukturu persondlu MO, délku sluzebnich zavazk(, propojent
s rekrutacnim cilem rezortu MO, legislativni vlivy a dalsi faktory majici vliv na vyvoj pocti
a struktury persondlu MO. Dlsledky jsou zfejmé — nepfesné napldnované mandatorni vydaje
spojené s persondlem, nepfesny vstup do stdtniho rozpoctu - kapitoly MO, atd.

Na kvalitu vstupnich potfeb planovacich subjektd ma vlivi to, Ze se vytvari az v pfipadé
pozadavku na vstupni data do planovéni. Casovy rozdil mezi poskytnutim souhrnnych poza-
davkd planovaciho prvku a prvotniidentifikaci potfeby se mnohdy mdZze pocitat v hodinach
nebo jesté hire, potfeby planovaciho prvku se dopliuji dodatecné, casto formou pokynu
vrcholného managementu rezortu MO.

1.5 Zaménitelnost dat

Jednou ze slabin celého systému je rozdilnd metodika ziskavani informaci o potfebach
finanénich zdrojd od organizacnich prvki rezortu MO klicovymi planovacimi slozkami. Zejména
tim, Ze se lisi datové podklady, na zakladé kterych je sestavovan strednédoby plan cinnosti
a rozvoje rezortu MO spravovany SPS MO a Statni rozpocCet - kapitola 307 pfipravovany sekci
ekonomickou MO, se lisi také informace o stavu a potfebach financnich zdrojl v rozpoctovém
roce a na nasledujici roky poskytované vrcholovému managementu MO. To ve svém dlsledku
negativné ovliviuje kvalitu rozhodovacich procesi zalozenych na téchto informacich.
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Datové struktury, uzivané sekci vyzbrojovani MO (SV M0), sekci ekonomickou MO (SE MO)
a sekci planovani sil MO (SPS MO) byly vytvareny a jsou zpravovany v souladu s plsobnosti
jednotlivych slozek. Obecné lze data rozdélit:
O Data vlastni - vytvofeny pro potfeby piislusné slozky v souladu s jeji plsobnosti
a nevyuzitelné jinou slozkou rezortu MO,
O Data sdilena - data vyuzitelna jinou slozkou rezortu MO.

Sdilend data SE MO

Spolecny prinik datové struktury sekce

vyzbrojeni MO, sekce ekonomické MO
a sekce planovani sil

Sdilena data SPS MO

()

Obr. 3

Zaménitelnost dat vyrazné ovliviiuje technickd platforma, kde jsou data administrovana
(shromazdovana, upravovana, aktualizovana, atd.) a které jsou odlisné a prozatim nepro-
pojené. V pribéhu uplynulého obdobi doslo k ¢dstecnému ujednocent éiselnikd (vydajova
kategorie - rozpoctovd polozka, aktivity, stfednédobé koly atd.) s procesem rozpoctovani,
procesintegrace pldnovania rozpoctovani nebyl dosud ukonéen a je dale prohlubovdn. Exis-
tujici, provozovana data zatim neumoznuji propojeni on-line, aktualizaci dat v redlném case.
Jedinou moznosti do vytvofeni propojent stavajicich informacnich systémil je aktualizace
formou aktualizacni ddvky (souboru). Struktura aktualizacni davky pfimo souvisi s datovou
strukturou pouzivanych a dostupnych dat.

I Y

Strednédoby Statni
plan rozpocet MO

zpétna vazba

Zavérecny tcet MO
Obr. 4

Nejvice zadouci efekt, dosazeni zpétné vazby, bez kvalitnich pfevodnikd, zabezpecujici
prevod dat obéma sméry, je obtizné zabezpecit a nepfesnosti v porovndvani datovych struktur
rostou v zdvislosti na délce porovnavaného obdobi.
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1.6 Realita verzus planovani

Je ziejmé, Ze odchylky od planu mohou v realizaci planu nastat. Mira a pocet odchylek
od planovaného stavu narlstd v nestabilnim prostfedi. Kdyz se v priibéhu roku méni dis-
ponibilni zdroje (tzn., Ze se téméF vzdy snizuji) a vznikaji nové tkoly, bez toho, ze by byly
zménény nebo zruseny jiz stanovené tkoly.

V procesu realizace rozpoctu m(ize prikazce operace provadét prevody financnich pro-
stfedk( podle aktualnich potteb. Casto se tim vyrovnava zdrojové potfeba:

O na zabezpeceni planovanych cild a Gkol(,

Q nepldnovanych tkold nebo

Q chybné odhadnutych planovanych tkold.

Tak se mohlo stdt naptiklad, Ze v oblasti zabezpeceni nemovité infrastruktury byl rozdil
v napldnovanych finanénich prostredcich vy3sio 1,5 miliardy K¢, nez bylo realizovano (redlny
priklad). Je zfejmé, Ze cile v oblasti zabezpeceni nemovité infrastruktury nemohly byt splnény
a potfeba zdrojového zabezpeceni byla presunuta na dalsi rok. Upravena ovsem na vys$si
Castku, kterd musela pokryt rlist cen pofizovaného majetku a sluzeb.

Samostatnym problémem je realizace naplanovanych projektl a investi¢nich akci v pro-
gramovém financovani. Lze s vysokou mirou pravdépodobnosti odhadnout, Ze pozadavky
formulované ve stanovenych dokumentech, [4] jako ,UZivatelskd potfeba akvizicni potreby”
nebo ,UZivatelskd studie akvizicni potfeby”, jako vstupy do pldnovani, nebyly dostatecné
posouzené z hlediska realizovatelnosti ptislusnymi odborniky.

Jiz vySe bylo uvedeno, Ze potteby jsou definované nejen pfi zahdjeni planovani, ale
zpravidla uplatiiované v pribéhu celého procesu planovani s pozadavkem okamzitého
zarazeni do planu. Kvalita odhadu mozné realizace investicni akce a projektu z hlediska casu
a celkového potfebného mnozstvi finanénich prostredkd z téchto divodd vyrazné klesd.

Dalsi pfic¢inou je ndrocnost administrace akviziéniho procesu spojena s Gfednickou opa-
trnosti, kterou lze pochopit pfi obcasnych podezfenich z korupéniho jedndni, které jsou
v rezortu MO vySetrované.

Zavérem, jen maly dovétek k této ¢asti. Ackoliv se financni prostredky v planu prifazené
k jednotlivym cilm a tikoltim zpravidla sniZuji, pfi zdvérecném vyhodnocenf (nesouvise-
jicim s vyhodnocenim realizace planu) jsou vSechny planované tikoly dosazeny a splnény.
Co z toho vyplyva? Mozna, ze i snizené finanéni prostredky byly pro splnéni kol nakonec
dostatecné, ale ve skutecnosti byly vyZadované a pldnované s rezervou finanénich prostredk,
nebo mozna (moje domnénka) parametry pro hodnoceni splnéni cile nebo Gkolu byly G¢elové
zménény...

Oboji naznacuje, ze verifikaci poskytovanych vstupli ve formé potreb jednotlivych
planovacich subjektt a souvisejicich deklarovanych zdrojovych potreb je nutné vénovat
zvy$enou pozornost.

1.7 Priority rezortu MO

Definované priority rezortu MO souvisi s kvalitou vstupniho zadani. Alespon v pribéhu
jednoho cyklu planovaciho procesu by mély byt teoreticky neménné, tak, aby se mohly potieby
planovacich subjekt( posoudit ve vazbhé na stanovené priority. Nejméné Zadouci z hlediska
zpracovatele pldnuje zména prioritv pribéhu planovaciho procesu. Nejedna se jen o formalni
vyjadfeni zmény priorit rezortu. Readlné dojde ke zméné priorit i tehdy, pokud probihajici
akvizi¢ni proces a smluvni zavazky v dalSich letech snizi velikost disponibilnich zdrojl natolik,
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Ze z hlediska alokace finanénich zdrojl se definované priority odsunou z prednich, plné
zdrojové krytych potreb rezortu MO.

Dal$im problémem definovanych priorit je, Ze neobsahuji alespon ramcovou finanéni
analyzu, podle které by bylo mozné lépe posoudit jejich realizovatelnost.

2. Vnitini nedostatky

2.1 Zménoveé fizeni

Pres veSkerou snahu o co nejvyssi redlnost pfi sestavovani planu v realizaci pldnu dochdzi
k urcitym odchylkdm od planovaného stavu.

Vyhodnoceni téchto odchylek a aktualizace planu zapracovanim novych, upravenych
polozek planu, pfi dodrzeni vstupniho zadani pro sestaveni planu, by mélo byt obsahem
zménového Fizeni. Takovy plnohodnotny proces neexistuje.

V soucasné etapé jsou z vécného hlediska posuzovany zmény parametr(l investi¢nich
akci a provadi se aktualizace dale jiz nedistribuované sestavy vydajl pldnovanych v oblasti
programového financovani. Problémem je, Ze pokud dojde mezi pravidelnymi planovacimi
cykly k vgznamné zméné vyse zdrojili nebo je stanoven novy cil a tyto zmény vyzaduji pfe-
hodnoceni naplanovanych cilli a dkol(l na novou vysi zdrojd, realizuje se tento krok v podstaté
standardnim zpdsobem, ale vjinych, vyrazné kratSich terminech.

Negativem je ndrlst pochybeniv dlsledku ne zcela optimalnich podminek nebo zpracovéni
vystupl v agregacich dat, ¢imz se snizuje uzitna hodnota dpravy planu.

2.2 Uroveii planovaného detailu

Soucasny plan je zpracovan do tGrovné standardu. To je nejmensi datova polozka, na kte-
rou lze vstupy do stfednédobého planu rozlozit. Standardy jsou aktualizované odborniky
z prislusnych slozek MO a jsou zaménitelné se standardy, které se pouzivaji pfi sestavovani
statniho rozpoctu, kapitoly MO. Diléim problémem je zplsob aktualizace, ktery je zavisly
na subjektivnim posouzeni hodnoty standardu nebo jeho lGpravy v podstaté bez vazby na rea-
lizaci standardd.

Efektivnim a velice elegantnim feSenim by bylo propojit standard (¢i jeho planovanou
agregovanou podobu) s realizaci rozpoctu sledovanim této polozky a az na vyjimky, tak
vyloucit lidsky faktor s cilem snizit pracnost a chybovost aktualizace standardi.

Pti diskutovaném priliSném detailu strednédobého planu se nerozeznava rozdil mezi
datovymi vstupy a vystupy. Vystupy mohou byt tvofeny kombinaci agregace dat podle
zadani stanoveného internimi normativnimi akty nebo Gcelové ptipraveny datovy vystup
jako podklad pro rozhodovaci proces managementu rezortu MO. Struktura vstupnich dat je
zdivodnitelna:

QO potfebou verifikace vstupnich dat,

Q dsporou financnich prostredk( pfi vyZadovaném podrobném vécném zdGvodnéni

potfeby planovaciho subjektu oproti predeslému obdobf,

Q z hlediska srovnatelnosti s ndavrhem statniho rozpoctu kapitoly MO, kde jsou vyuzi-

telné vicekratatoi pro posouzenizmén v meziobdobi kde jsou data ,pfedpFipravené”
a na strané planovaciho subjektu znovu pouzitelné,
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Q zhlediska identifikace rozdili pfi vyhodnoceni realizace planovani,
Q stanovenou strukturou Gcelovych podkladd pro management.

Zopacného hlediska pfi posuzovani detailu ve stfednédobém pldnovanije zpracovatel dat
zatézovan daty, z kterych nékteré jsou jen odhadované, zejména data ke konci planovaciho
obdobi, kdy nap¥. odhad ceny sluzeb a majetku podléha mnohym, v dobé zpracovani neznd-
mym faktordm. To je dalsi faktor, ktery snizuje vérohodnost planovani.

2.3 Zivotni cyklus

Navzdory dobrym pokusim implementovat Zivotni cyklus, napf. vinformacnim systému
logistiky, neni pldnovani pofizovani majetku propojeno s jeho Zivotnim cyklem. Neni zatim
pravidlem, Ze se ndklady (vydaje) na provoz a udrzbu, a na jeho likvidaci planuji na celou
dobu Zivotnosti majetku. Planovani se vétSinou zaméfuje na aktualni pofizovani majetku
a pouze u nékterého majetku se planujivydaje na provoz v prvnim roce. Vyhodnoceni realnych
nakladd na cely zivotni cyklus — LCC (Life Cycle Cost) - a vyjadfeniv podobé zdrojové potieby
rozloZené vjednotlivych letech planovaciho cyklu, by vytvofilo dcelnou a efektivni vazbu mezi
financnimi prostfedky a vydaji spojenymi s vyvojem, pofizenim, provozem, Gdrzbou a na konci
zivotniho cyklu likvidaci majetku. Lze zapocist i vydaje spojené s pfipravou obsluhujiciho
persondlu, dalsi vydaje spojené s uzivanim majetku. Nejocekdvanéjsim efektem sledovani
Zivotniho cyklu provozovaného majetku je napldnovani propojeni pofizeni majetku nové
generace s koncem zivota nahrazovaného majetku.

2.4 Délka strednédobého planovaciho horizontu

Z pohledu planovacich horizonti jednotlivych planovacich dokument je strednédoby
plan realizovdn klouzavym zpisobem v horizontu 1+5 let. Je tato délka tohoto horizontu
dostate¢nd? Tento Casovy limit pfesahuji nékteré akce programd reprodukce majetku v rea-
liza¢ni fazi. Dlouhodobé smlouvy realizované z béznych vydaji mohou také presahovat
personalu, ktery je pfipravovan v odbornostech, které jsou v dalsi fazi transformace rezortu
redukovany. Délka pldnovaciho horizontu by nebyl problém, pokud by zaroven nevyjadio-
vala velikost mozné chybné odchylky od ocekavaného (pozadovaného) stavu v pfipadé
neexistence dlouhodobéjsiho zaddni.

2.5 0dborna pripravenost personalu

Tento problém lze vnimat v nékolika rovindch. Pfedné, teoreticky dobfe pfipraveny per-
sondl se zpravidla nezlcastnuje praktického planovdni. Naopak, persondl, ktery planuje,
neniteoreticky pribézné vzdélavan v odbornostech potfebnych pro rozvoj planovani. Timto
persondlem neni myslena jen skupina vrcholovych specialistl v planovéni, ale zejména
zpracovatelé podkladd pro planovéni. Praktickymi disledky jsou pak pokusy optimalizovat
systém planovdni ,zvenku” bez dostatecné znalosti praktickych postupl a dovednosti.
Tyto jisté dobfe minéné pokusy jsou vétSinou prakticky nepouzitelné, protoZe popisuji
idealizovany cilovy stav planovani odpovidajici souvisejicim teoriim, ovsem bez postupu
jak tento stav dosahnout za soucasného stavu v redlném prostiedi, jehoZ vlivy casto
nejsou zahrnuty.
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Optimalizovani systému planovani ,zevnitt” neni vzdy zcela efektivni. Pfiprava a prova-
déni optimalizace je vzdy provadéna paralelné s fadnym cyklem planovdni a ¢asto metodou
pokus — omyl. Toto se jevi jako neefektivni, napf. kvlli znovuobjevovani jiz teoreticky
zamitnutych reseni.

Resenim by mohla byt uz$f spolupréce, napt. ve formé vyménnych stazi nebo cileného,
licelového vzdélavani potfebného personalu. U nékterych skupin zpracovatell podkladi
pro planovanije navic problém, ze pripravuji podklady vedle svych fadnych funkénich nebo
pracovnich povinnosti, ¢asto v kvalité odpovidajici témto podminkam.

Rozdily ve vzdélani tedy nejsou jen v roviné praktické-teoretické, ale i praktické-prak-
tické. Zpracovdvani kvalitnich planovacich podkladd na nékolika drovnich je obecné podmi-
néno detailni znalosti souvislosti poskytovanych (zpracovanych) dat a metod jejich dal$iho
zpracovani. Resenim by bylo priibéZné skoleni skupin personalu rezortu MO, které podklady
do planovaciho procesu pfipravuji, vyhodnocuji nebo jinak zpracovavaji. Dalsim systémovym
krokem miiZe byt zafazeniteorie pldnovani s implementaci v rezortu MO do osnov vzdélavani
vojenskych manazerd.

3. Zavér

Ambici tohoto ¢lanku nenf popsat vSechny nedostatky planovani, i kdyz v predklddané
podobé jesté nebyly publikovédny. Je to spise reakce na rtizné publikované nedostatky
strednédobého planovani, které nejsou zaloZeny na detailni znalosti soucasného stavu.
Je to reakce na situaci, kdy o vstupnim zaddni ve formé dlouhodobého vyhledu lze napsat
jen — neni. Provadét rozsahly rozbor realného, existujictho dokumentu z nékolika Grovni
a pohledi je snazsi.

Kvalitni a stabilni zadani ma podle mé zasadni vliv na kvalitu jakéhokoliv, nejen stred-
nédobého planovani. Jsem presvédcen, Ze bez identifikace nedostatkd soucasného stavu
neni mozné systém planovani zkvalitinovat a navrhovat varianty opatfeni k jejich odstranéni.
Cilem tohoto clankuje pojmenovat nékteré nedostatky soucasného strednédobého planovani
z pohledu jednoho ze zpracovateld.
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