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Transparentnost, jednoduchost, snizeni
administrativy, efektivnost - proklamace
a realita ekonomiky rezortu MO

Smyslem ndsledujiciho clanku je vyprovokovat ekonomicky smyslejici vojenskou verejnost
k diskuzi o stdvajicich problémech ekonomiky rezortu MO s cilem zlepseni ekonomického
Fizeni cestou kvality. Autor chce poukdzat na velké rozdily mezi casto sprdavné proklamovanymi
tezemi s vazbou na ekonomicky vyvoj rezortu MO a soucasnou praxi, kterd jejich naplnéni
neumozriuje. Pokud se vsak nebudeme zabyvat pficinami tohoto nesouladu, tak proklamace
ziistanou na papite a o skutecném zvyseni efektivnosti si miiZzeme nechat pouze zddt. Ustred-
nim mottem cldnku je snaha nejen o kritiku, ale i o ndvrh zmén, které by mohly proklamované
cile naplnit, ¢i alespori k nim prispét.

Uvod

Za dalezité povazuji nejprve predeslat: chceme-li néco v rezortu MO zlepsit, pak
se musime oprostit od ¢asto velmi zavazujiciho, subjektivniho vyjadfovani ndzord podle
pFislusnosti k té ¢i oné sekci MO a pokusit se vnimat kritiku a navrhy na eliminaci nega-
tivnich jev( ne jako likvidacni pro nékteré funkce, ale jako snahu o optimalizaci systému,
ktera prospéje rezortu MO jako celku.

Musime se konecéné naucit prijmout fakt, Ze pouceni se z chyb, at je zplsobil kdokoliv,
se rezortu MO vzdy vyplati predevsim z hlediska dal$iho efektivnéjsiho vyuziti omezenych
financnich zdrojh. Naproti tomu setrvavani na chybdch z minulosti, jenom v disledku snahy
o zachovani ,zabéhlého” mechanismu, zpracovanych metodik a SW program( za kazdou
cenu, nesvédci o snaze hledat co nejefektivnéjsi vyuziti dostupnych zdrojd. Pokud vsak
nebudeme nad Gcelnosti a dopady rdznych metodik neustale premyslet, potom nelze
proklamovat nékteré teze o raciondlnim pfistupu k ekonomice rezortu MO.

Vychozi proklamace pro porovnani s realitou

Pro porovnani proklamované transparentnosti, jednoduchosti, snizeni administrativy
a efektivnosti s jejim redlnym naplnénim v soucasné praxi rezortu MO jsem vybral nékteré
teze z dokumentu ,Dlouhodoba vize rezortu Ministerstva obrany”, ktery projednala
avzala navédomivldda CR svym usnesenim &. 908 ze dne 23. Cervence 2008. I kdy? tento
materidl stanovuje smér a priority pro rozvoj v horizontu dvaceti let, podle zavaznosti
a odhadu doby mozné realizace vychozich predpokladl je tfeba zapocit s rozpracova-
nim jiz dnes. Diskuze k jednotlivym tezim vize je diilezitd mimo to i proto, ze popsany
rozvoj rezortu MO je dosazitelny rliznymi variantami a jediné Sirokou diskuzi lze vybrat
tu optimalni.
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Teze ¢. 1: Informacni systémy vytvoii podminky pro efektivni veleni a fizeni na vsech
stupnich rezortu MO

Vychdzim-li z nadpisu ¢ldnku, pak musim predev$im zacit u zpsobu napliovani systé-
mového piistupu k feseni informacnich systému v rdmci rezortu MO. Z oblasti, které jsou
ve svém prispévku, ktery by mohl byt predmétem dalsi diskuze, poukdzat na nékteré soucasné
vysledky zejména z hlediska negativnich dopadd, které jsou v praxi planovania rozpoctovani
zfejmé. Proto v navrhu mozného feseni za prioritni povazuji jejich eliminaci.

Z hlediska systémového pristupu je snad logické, Ze oblast informatiky v rezortu MO by
méla byt feSena komplexné, tj. ve vSech souvislostech a moznych vlivech na efektivnost
fizenia samoziejméiv dlsledcich implementace IS na efektivnost alokace finanénich zdroja.
Informacni systémy by tedy nemély vytvaret dualitu, zvySovat administrativni narocnost
a nakonec, ¢i vlastné hlavné, v oblasti naklad(i plsobit hospoddrné, efektivné a tcelné.

Tojeale Cistd teorie, kterou potira soucasna realita softwarové podpory pro strednédobé
planovdni na jedné strané a na druhé strané softwarova podpora rozpoctového procesu.
Nechci se zabyvat otazkou, proc pfiimplementacijednoho komplexniho planovaciho procesu
vrezortu (rozpoctovanije faze kratkodobého, rocniho planovani) jde o produkci dvou riznych
civilnich dodavateld, ale budu se zabyvat jiz dfive vyslovovanou otdzkou, zda musime fesit
tyto dvé faze jednoho planovaciho procesu za pouziti soucasnych nastrojd, tj. kalkulacnich
a kmenovych listil. Zde abstrahuji od realizované zmény nazvoslovi — vzdy jde o kalkulaéni
proces k sestaveni a realizaci strednédobého planu (dale jen SdP) a o kalkulacni proces
k sestaveni a realizaci rozpoctu.

I kdyzZ se da predpokladat, Ze tato dlouhodoba nekompatibilita nebude za strany soucas-
nych hlavnich aktérd, tj. sekce planovani sil MO a sekce ekonomické MO, plné akceptovana,
stacijen provést porovnani Cisel za poslednich nékolik let a vyvstalé rozdily obou hlavnich
dokumentd téchto sekci v dané oblasti mohou jen toto tvrzeni potvrdit.

Zde znovu apeluji na jiz diive uvedeny predpoklad racionalizace ekonomického fizeni
v rezortu MO (a soucasné bezemocniho, neosobniho pfistupu k pochopeni zaméru autora
¢lanku): tj. predevsim ,svléknout dresy jednotlivych sekci” a mit villi a nebat se diskuze
s ukdzanim na néktera problémova mista systému, ktera jsou ve zrejmém rozporu s prokla-
movanymi zasadami uplatinovanymi v rezortu MO, nebo které brani zavedeni efektivnéjsiho,
aleijednodussiho systému.

Myslim, Ze dnes jiz nelze diskutovat o spravnosti prechodu rezortu MO k systému fizeni
podle cilti. Horsito ale je sjejich napliiovanim, protoze ne ve viech krocich realizace jsou cile
branyv tGvahujako prvotady faktor. Jaké negativni dopady mdze mit pak nastaveni systému,
ktery nevezme v lvahu prvoradé zajisténi cild, tedy cilovou Gcelnost alokovaného vydaje,
chci ukdzat na jednom prikladé z nedavné praxe sestavovani rozpoctu na rok 2009.

Problém nastaveni zakladnich finanénich limitd ve stfrednédobém planovani a roz-
poctovani. Jednou ze zdsad planovani financnich zdrojd v rezortu MO je jisté spravna
zésada, Ze tzv. mandatorni (narokové a normované) vydaje a vydaje, na které jsou
uzavirany s dodavateli zejména dlouhodobé smlouvy (se sankénimi zavazky v piipadé
neplnénf), jsou pfedmétem prioritniho planovani, a tudiz nemaji byt ani pfedmétem pfi-
padného (ale bohuzel v soucasnosti prakticky kazdoro¢niho) kracenia o co horsiho: formou
plosného krdceni.
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Pfes tuto uzndvanou zasadu pfi stfednédobém a rozpoctovém planovacim procesu
na rok 2009 byla vytvotena oblast SdP , Ostatni bézné vydaje”, do které byla zarazena
vydajova kategorie , Pfidavek na bydleni”. Tedy mandatorni nalezitost, poskytovana voja-
kiim podle zdkona ¢. 221/1999 Sb., a kterd, podle mého nazoru, patii do vytvorené oblasti
»0sobni mandatorni vydaje”. Nadto je pfidavek na bydleni zavaznym limitem stanovenym
spravcem kapitoly MO, tedy samostatné sledovany vydaj.

Nelze se potom divit, Ze p¥i krdcenive vysi cca 25 % uvadéné oblasti , Ostatni bézné vydaje ”
doslo k velice negativnim dopadim na nakladova stfediska, majici zejména vysoké pocty
vojakd. Je to proto, Ze pridavek na bydleni se musi stejné rozpoctovat nekraceny jako dalsi
mandatornivydaje typu stravovani nebo vystrojovania pricteme-Li k tomui nutné planovani
vydajl pod uzavienymi smluvnimivztahy (v nasem pfipadé napt. milionové vydaje na stfezeni
objektd civilnimi agenturami), tak dopad kracenive vytvorené oblasti,, Ostatni bézné vydaje”
znamena Casto likvidaci dalSich ¢innosti, které se musi kratit na nulu.

Proilustraci uvddim, Ze u jednoho ndkladového stfediska mandatorni a obdobné vydaje
v rdmci provedeného kraceni oblasti , Ostatni bézné vydaje” predstavovaly cca 75 % z celko-
vého objemu, a tudiZ na zbyvajicich 25% cinnosti dopadlo kraceni celé kategorie. Vznikd
otazka, zda nenf lepsi problém vyresit systémové prfedem nez naslednymi nestandardnimi
a Casto kontraproduktivnimi feSenimi.

Ndvrh na mozné systémové reseni neni slozity: Kromé odstranéni zminéného nespravného
zafazenivydajd mandatorniho charakteru do , ostatnich béznych vydaji“jde predevsim o reali-
zaci planovani s vyvhodnocovanim rizik a tedy s kalkulovanim predem odhadovanych moznych
vlivl snizeni celkového pfidélu financnich zdrojl rezortu MO. To znamend, Ze pfi nastaveni
limitd v soucasném systému rozpoctovani je tfeba pocitat s uréitou rezervou, odpovidajici
vysi vyhodnoceni moznych rizik. Pfi rozpisu se potom rozdélujijiz upravené (snizené) limity
na jednotlivé ¢innosti bez hrozby jejich pozdéjsiho plosného krdcent.

Plosné kraceni ostatné povazuji za jeden z nejhorsich nesvar(, naprosto odporujici
zejména proklamované provazanosti vécného a financniho planovani v rezortu MO. Kratit
(pouze , kratitelné”) vydaje znamena snizit soubézné ve vécném planu ¢innosti, akce,
projekty, které maji nejslabsi poradi priority. Pfi rozpisu limitd na pokryti mandator(
avydajl pod smlouvou je tfeba alokovat zdroje v plné vysi a to souvisi s jingm pfistupem, nez
je prisoucasném rozdéleni modull a v jejich rdmci pak dal$im zatfidéni vydajd.

Technicka stranka realizace rozpoctovani musi prece plné respektovat ekonomicky
zamysl daného systému, a to sev soucasnych podminkdch nedéje. Mozné feseni uvadim v éasti
pojednavajici o ndvrhu nového pristupu k rozpoctovdni a stfednédobému planovani.

Teze ¢. 2: Rozsah administrativnich ¢innosti a jejich casova narocnost budou
omezovany optimalizovanym tokem dokumenti a dostupnosti
manazerskych informaci v centralnim informacnim systému

Soudé podle reality je problém administrativni naroc¢nosti dosud velmi malo zvazovany
faktor pfi stanoveni pridbéhu procesd napliujicich systém ekonomického fizeni. Prestoze
je administrativni narocnost tu a tam kritizovdna, nelze konstatovat zddny trend zlepseni.
Abych ilustroval realitu v této oblasti, vybral jsem si jeden dlouhodoby priklad z oblasti
zménového fizeni, tedy presuny prostredki statniho rozpoctu (v tomto pfipadé v ramci
kapitoly rezortu M0).
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Vroce 2005 probéhlaudit, provadény odborem interniho auditu MO, se zaméfrenim na roz-
pocet kapitoly MO s cilem, mimo jiné, provéfeni funkénosti systému plnéni a vyhodnoceni
rozpoctu rezortu MO. V zavérecné zpraveé se uvadi, cituji:

.,V prabéhu roku bylo uskutecnéno 117 672 rozpoctovych opatreni na 10 999 dokladech. Objem
zmen u deseti nejvetsich rozpoctovych poloZek predstavuje 75,45 % z celkové vyse rozpoctu
kapitoly MO, tento objem byl realizovdn 55 177 rozpoctovymi opatienimi. Mnozstvi rozpoctovych
opatreni a jejich rozlozeniv prabéhu roku je ovlivnéno na zacdtku nepresnostiv kalkulaci potreb
v disledku nesprdvného pFistupu k rocnimu pldnovini ve vztahu k limitdm SdP (popr. dopad
balancovdni) a prebytkem financnich prostfedki na konci roku ovlivnéném wysi (mekkosti)
standardd. Nesoulad pozadavkd a redlnych potfeb, mnozstvi rozpoctovych opatreni a jejich
rozlozeniv pribéhu roku dokumentuje droveri kvality rozpoctového procesu a miize vést k nehos-
poddrnému vynakldddni financnich prostredkd. “

Neni pochyb o tom, Ze naznacena nepfima iméra mezi kvalitou planovani (¢im mensi
kvalita) a poctem provadénych rozpoctovych opatfent (tim vétsi pocet ,napravnych” presun
rozpoctovych prostfedkd) je dikazem administrativni naroénosti, a zaroven negativnich
ddsledkd, které vznikaji z nastaveného systému.

Pfi rozboru pricin zménového Fizeni (vyslovené interniho pivodu), tedy proc v sou-
Casnosti existuje tak velky moloch rozpoctovych opatfeni, je totiz mozno dojit k zavérim,
Ze to nenijenom dlsledek nizké drovné planovani, zalozeny vétsinou na chybnych odhadech
a kalkulacich lidského faktoru, ale zejména z diivodii, zaloZenych piimo v daném systému
planovani. Musim samoziejmé abstrahovat od rozpoctové nezajisténych akciv planu, atjiz
pro objektivni neocekavané tkoly rezortu MO, nebo projiz kritizované nezvazovani rizikovych
faktor( a praci s rezervou.

Pokusim se nyni zobecnit nékteré pfipady rozpoctovych opatteni, které by se pfi jiném
systému nemusely stat:

O Prevody financnich prostiedkil na Vojenské ubytovaci a stavebni spravy (VUSS)

k realizaci oprav a idrzby nemovité infrastruktury - Pfipada mi zbyteéné zvySovani
administrativy davat rozpisem rozpoctové prostredky na nakladové stredisko (NS),
zejména na rozpoctovou podpodlozku (RPP) pro opravy a udrzovdni nemovitého
majetku. Potom je ndsledné prevddét na VUSS, které je realizuji podle svych potfeb.
Vzdyt velitelé Gtvard musi stejné na VUSS vyzadovat své vécné potreby, a protoze
tyto prostfedky stejné jako centralné financované nespadaji pod jejich pfimé fizend,
jdejen o zbyte¢nou administrativni zatéz. Plivodni prvotni ddvody k zavedeni téchto
rozpoctovych vydajd do dilétho rozpoctu jednotlivych Gtvarl byly ovlivnény docela
raciondlni myslenkou, Ze jsme chtéli znat ,kolik nds stojijednotlivé dtvary?”. Dnes
je mozno konstatovat, ze nikdy tato plvodni myslenka nebyla naplnéna, vzhledem
k odliSnému dcéetnimu sledovani, zvySenému centrdlnimu financovani a dalsim
vlivim. To mne privadi k zdméru pridélovat do dil¢ich rozpoctli jen ty rozpoctové
prostfedky, které velitelé-manazefi mohou svymi rozhodnutimi ovliviovat. Pro¢
tedy nedat na VUSS vsechny prostfedky, které spadaji k plnéni jejich plsobnosti
v uréeném okruhu nemovité infrastruktury (v oblasti decentralniho planu nemovité
infrastruktury jde o 5 RPP v soucasnosti rozpoctovanych na NS proti 19 RPP, které
se rozpocCtuji na VUSS pfimo). Neni samoziejmé ani na misté vyzadovat od NS ana-
lyzu Cerpani rozpoctovych prostredkd za prevddéné prostfedky na VUSS, protoze
v podstaté nemohou ¢asové parametry, ani financni objem na pozadovanou akci
ovlivnit.
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O Prevody prostredki na Vojenska lazeriska a rekreacni zatizeni (VLRZ) k tihradé vydajii
na sluzebni akce v jejich zatizenich, stravovani apod. Velké mnozstvi prevod z diléich
rozpoctd NS na tuto prispévkovou organizaci nejenze znamena administrativni zatéz
NS vcetné spravc dilcich rozpoct(, ale nadto kazdorocné znamenaji zkresleni pdvodné
pldnovanych pfispévkd PO (pFispévkové organizace) a lze se téZ ptat, zda rozpoctova
opatfeni vlastné nenahrazuji pouhou fakturaci, kterd je na stiru s rozpoctovymi pravi-
dly. V pripadé prevod( rozpoctovych prostredkl na pohosténi pak dochazi samoziejmé
ke zkresleni skutecnosti Cerpani rozpoctu, protoze tyto objemy se z vyhodnoceni efek-
tivnosti jejich vyuziti napf. ve statnim zavérecném Gctu vytrati. Proc by tedy neméla
VLRZ dostat pted vlastnim ndvrhem rozpoctu vécné pozadavky na vykony ve prospéch
ostatnich rozpoctovych NS vclenénych do svého prispévku na ¢innost a pro sestaveni
svych nakladd a vynosd (stejné jako je md na rehabilitace VZP a dalsf aktivity pro rezort)
a NS by nemusela béhem roku pfevadét mnohacetné rozpoctova opatfeni. 0 zvyseni
transparentnosti a pfinuceni NS ke zvy$ent tGirovné planovani neni pochyb.

O Prevody prostredkii na Spravu vojenské dopravy, na kurzy v piisobnosti Reditelstvi
personalni podpory (RePP) a celé fada dalSich prevodi, které jsou zalozeny na sys-
tému ,kdyZ néco chces, preved penize”, jsou podle mého ndzoru zbytecné, protoze
jde u adresatil - realizator(i vesmés o plnénijejich stanovenych plsobnostia je tedy
mozné je naplanovat vécné i financné pfimo do vlastnich rozpocta.

O Dalsich prevodii prostiedki v disledku nastaveného systému [ze nalézt v soucas-
nosti celou fadu. Nékteré vyplyvaji z nespravné nastaveného systému stfrednédobého
planovani: Jde napf. o planovani prostfedkd na aktivitu 87001 - Pohosténi, ktera
je planovéna v rozporu se stanovenou metodikou v RMO ¢. 1/2006. Jeho nedodr-
Zovanim tak jiz nékolik cykld SAP planuji vojenské Gtvary prostfedky, které potom
v rozpocCtu v pfevazné vétsiné nedostanou (a ani nemohou dostat). Pritom feSeni
je velmi jednoduché. Stadi totiz, aby sekce planovani sil (SPS) MO vypocitala 0,04 %
z celkového objemu rozpoctovych prostredkl na kazdy rok cyklu ve prospéch sekce
ekonomické Ministerstva obrany (SE MO), protoZe to je pravé limitovany objem, ktery
RMO €. 1/2006 umoznuje feditel SE MO, jakozto zpracovateli ndvrhu vydajt na pohos-
téni a vécné dary, predloZit cestou svého NMO ministru ¢i ministryni obrany finalni
dokument ke schvaleni. Teprve rozpisem rozpoctu je realizovan limit pro aktivitu
pohosténi (ve viech kategoriich) najednotliva NS. Naproti této realité (a pfi neplnéni
RMO €. 1/2006) SPS MO v metodice sestaveni SdP tvrdosijné setrvdva na nepotfeb-
nych kalkulacich v kmenovych listech jednotlivych NS a planovéni naprosto odliSnych
objem vydaji na pohosténi a poskytovani vécnych dar(.

V Dlouhodobé vizi je dale v rdmci teze, kterou jsem si oznacil &islem 2, proklamovéno sni-
Zeni Casové naroc¢nosti administrativnich ¢innosti cestou optimalizace toku dokumenti
a dostupnosti manazerskych informacich v centralnim informacnim systému. Optimalizace
toku dokumenti je jisté spravna véc, avsak myslim, Zze by méla pfedchdzet etapa optimali-
zace vlastnich predpisd, tedy provézt jejich zjednoduseni a srozumitelnost, jasné vymezeni
kompetenci aktér(, zabezpecit provazanost s dalsi legislativou, internimi normativnimi akty
(INA) apod. Zjednodusenf predpisd by pak mélo samo plsobit na zjednodusenia optimalizaci
obéhu dokladd v rezortu.

Co se tykd dostupnosti manazerskych informaci v centralnim informacnim systému,
pak si kladu pfredevsim otazku: Ma vibec velitel moznost a podminky k manazerskému
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rozhodovani? Jsou vytvofeny predpoklady pro vznik manazerskych informaci? Jsou nasi
velitelé v plisobnosti ,manazera” vySkoleni? Myslim, Ze je na misté minimdlné zavést na toto
téma diskuzi, protoze proklamovana dostupnost manazerskych informaci (manazersky infor-
macni systém ap.) sejiz objevuji v oficidlnich dokumentech jako cile jiz tretim rokem, avsak
ve vytvdreni pfedpokladl k jeho naplnéni se nic nedéje. Myslim, Ze tato oblast se dzce tykd
nastaveni optimalniho poméru mezi centralné a decentrdlné financovanymi vydaji a dele-
govanim rozhodovacich pravomoci smérem dol(.

Teze ¢. 3: Kompetentni a motivovani lidé jsou aiv budoucnosti ziistanou nejcennéjsi
hodnotou rezortu MO, obsahuje ndsledujici blizsi konkretizaci:

O Pozadavky najejich pripravu, jak ve fazi vzdélavani, takivycviku, odborné a osobnostni
kvality s vyvojem ve vojenstvi permanentné porostou.

O Rezort MO bude podporovat propojovédniverejného, nevlddnihoisoukromého sektoru
a rozvoj mezindrodni spoluprdce v rdmci celoZivotniho vzdélavani.

O Bude vytvoren flexibilni systém pro ziskdvani, pripravu, udrzovani a dopliiovdni per-
sondlu v podminkach konkurencnich trznich mechanismd.

O Rezort MO bude usilovat o to, aby nejvyznamnéjsi motivaci personalu bylo celospole-
censké ocenénijeho cinnosti a nabidka kariérniho rozvoje s moznostmi celozivotniho
vzdélavaniumoznujiciindsledné Gspésné uplatnénina trhu prace po skoncenivojenské
kariéry.

Q Rezort MO bude i naddle realizovat vzdélavani a odbornou pfipravu personalu jak
ve vlastnich vzdélavacich institucich a vycvikovych zatizenich, taki mimo né, av zahra-
nici na zakladé principu Gcelnosti a efektivnosti.

V predeslé kapitole byla vyfcena otdzka, tykajici se ekonomické vzdélanosti nasich veli-
teld, fediteldl a dalsich vedoucich pracovnikii. Uzce souvisi s faktem, 7e sebelépe vypraco-
vany systém planovdni, rozpoctovani nebude plné funkéni, kdyz provadéjici zaméstnanci
nebudou schopni chdpat podstatu a smysl novych pfistupl. (Pozn. aut: Osobné vim, kolik
let trvalo presvédcovdni jistého funkcionafe o nutnosti prechodu od planovani a sledovani
rozpoctovych polozek k planovani a sledovani vydajd na vécné dkoly a ¢innosti rezortu MO,
jako vychodisko k zavedeni vykonnostniho rozpoctovdni.)

Ekonomicka situace Ceské republiky, a s tim souvisejici fakt, Ze pro rezort obrany budou
vzdy finanéni zdroje stdtniho rozpoctu vzacné a z pohledu rezortu omezené, by viak méla
vice burcovat vedouci manazery rezortu obrany k zavedeni vétsi racionality do rozhodovacich
proces( alokace zdrojd.

Navrh mozné varianty nového pristupu ke sttednédobému planovani
a rozpoctovani v rezortu MO

Po uvadéné kritice nékterych moment( a oblasti ve stavajicim procesu ekonomického
fizenije na misté navrhnout mozZnou variantu nastaveni novych pfistupd. Jsem sivédom toho,
Ze viceméné nazory ekonomickych teoretikli na ekonomiku rezortu jsou spise pro komplexni
systémové fesen, nez realizace dil¢ich zmén (viz napt. ¢ldnek Ing. Kunce: , Dlouhd cesta
k realizaci manazerské ekonomiky v ACR“, Zvlastni ekonomické &islo VR 2007).
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Osobné jsem vsak presvédcen, ze neni mozno Cekat, az nastanou pfiznivé podminky
(nastanou-li vilbec) pro provedeni zdsadni reformy, a Ze lze i za stdvajicich podminek pFispét
ke zvy3eni Grovné systému fizeni ekonomiky rezortu MO. Uvedu tak nékteré ndméty k diskuzi,
které bohuzel ziistaly nevyslySeny jiz nékolik let.

V souladu s tezemi, uvedenymi v nadpisu tohoto ¢lanku, je zédkladnim mottem mého
ndvrhu snaha po:

a

a
a

maximalnim zjednoduSeni dokumentd, které nastavuji zdkladni procesy v ekonomice
rezortu MO,

transparentni nastaveni optimalizovaného toku dokument,

prosazeni nazoru, Ze zavedeni zasad 3E (Economy, Effectiveness and Expediency)
alespon v elementarni podobé je v rezortu MO mozné,

prohloubeni provazanosti vécného a financniho planovani,

prosazeni ndzoru, Ze systém Fizeni podle cili musi byt prioritou ve vSech
disciplinach,

posileni autonomie ekonomického rozhodovani na nizsich stupnich,

akceptaci ndzoru, ze ekonomicka vzdélanost vedoucich pracovnikii je v soucasnosti
nezbytnosti,

akceptaci nazoru, ze k vytvoreni manazerského systému a k realizaci manazerského
rozhodovani musi byt predevsim definovany a splnény predpoklady a vychodiska.

K vyjadreni uceleného systému ekonomického fizeniv rezortu MO povazuji za nutné pre-
devsim stanovit nosné sloupy - vychodiska, na kterych se pak mohou odvijet propracované
varianty. Za né povazuji zpracovani a stanoveni téchto dokument(:

a

a

Analyza SWOT (Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats), ktera v ramci svych
slozek vyjadrislabé a silné stranky, pFilezitostii hlavni rizika soucasného stavu. Upo-
zorAuji, ze pokus o stanoveni ekonomickeé strategie na zékladé zpracovani této analyzy
jiz byl pred lety ucinén, avsak bohuzel dalsi realizaéni kroky, které musi nasledovat,
jizne. Rovnéz se nelze spoléhat na pouzitelné vysledky z neddvného auditu slovenské
firmy, ktery byl, jak se potvrdilo, pfedem odsouzen k nepottebé. Pro tak specificky
rezort obrany je zfejmé (cast zkuSenych vlastnich zaméstnancl v tymu nezbytna.
Predpis o planovani v rezortu MO - Podle daného obsahu se rysuje vytvofeniaimple-
mentace predpisu, ktery ma sanci vydefinovat:
O Soustavu hlavnich dokumentd v rezortu MO a jejich posloupnost, priority.
O Proces planovani cestou programové struktury v€etné stanoveni transparent-
nich plisobnostijednotlivym spravcim programi a nové zavedené Rady rezortu
MO pro planovani a fizeni zdrojd.
Q Komplexni pohled na fizeni rezortu MO s hlavnim rysem provdzanosti vécného
a finanéniho planovani.

Ma-li vsak tento predpis opravdu znamenat, co potencialné proklamuje, potom povazuji
za nutné:

a
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Uvést do souladu s pfedpisem prozatimni organizacni rad a upravit soucasnou orga-
nizacni strukturu (na programovou strukturu). Déle sije tfeba uvédomit, Ze plsob-
nosti hlavnich aktér(i procesu fizenia tedy i planovani se musi dotdahnout z této obecné

vvvvvv

je dotazeni odpovédnosti za jednotlivé cile az do odpovédnosti za souc¢asné ¢innosti



(aktivity). Méli bychom se vystfihat soucasného, v nékterych pripadech neticelného
a netransparentniho pridéleni aktivit do pdsobnosti jednotlivych spravcd prifezovych
oblasti. A bude-li planovaci véta skutec¢nym rozpracovanim cili az do konkrétni aktivity
Ci projektu a akce, potom realizdtofi cilll - gestofi za jednotlivé prlifezové programy
(tedy cile priifezové plnéné napfic programovou strukturou) a spravci hlavnich pro-
gramd za své cile, maji prvni pfedpoklady pro vykon &innosti jako manazera v dané
oblasti.

Rada pro planovani a fizeni zdrojli musi ke stanovenym vécnym cildm stanovit
i financni zdroje, jak je zakotveno v jejich plisobnosti. Tim se dostdvdme konecné
k vrcholovému (kolektivnimu) orgdnu celorezortni plisobnosti, ktery nemdze byt
podezfivan z toho, ze tézi z toho, Ze vlddne finanénimi zdroji, protoze zpracovdva
zékladni planovaci dokument.

Ma-li Rada ve své plisobnostiihodnoceni efektivnosti pldnovaciho procesu, potom je
Sance na brzké vydani metodiky k zavedeni ukazatell hospodarnosti, efektivnosti
a ucelnosti alokace zdroji do planovaciho procesu. K tomu je tfeba vydefinovat
podstatu soucasné neochoty se problematikou 3E zabyvat: Totiz vyresit racionalni
jadro hodnoceni jednotlivych ukazateld - méritelnost. Prestoze fada pracovniki
rezortu MO absolvuje odpovidajici vzdélani u renovovaného autora cetnych praci
v této oblasti na VSE Praha, nenasel se ani jediny, ktery by chtél ziskané znalosti
uplatnit v praxi.

Problematické je stanoveni prechodného obdobi a terminu vlastni implementace,
ziejmé zde plati: ¢im déle, tim hdre. Samozfejmé tim nechci nikomu podsouvat mys-
lenku, Ze neni potfebné predem obsah predpisu fadné prodiskutovat, avsak rozsah
dopad( tohoto predpisu je znacny, a tak by bylo potfebné fesit tento vskutku ,sys-
témovy” predpis co nejdFive usporaddnim diskuze na drovni konference za Gcasti jak
pracovniho a fidiciho tymu, tak uzivateld, tj. prakticky zastupcti viech slozek soucasné
organizacni struktury rezortu MO.

Zajisténi komplexni provazanosti jednotlivych casti
implementovaného systému fizeni ekonomiky rezortu MO

Je-li jiz v rezortu MO definitivné uznavana zasada provazanosti vécného a financniho
planovani, potom je tfeba pokracovat se vzdjemnou provazanosti v jednotlivych disciplin
ekonomiky rezortu. Zfejmé je témér nemozné chtit fesit vSechny discipliny najednou, ale
zakladni provdzanosti by mély byt splnény prioritné. Mezi né povazuji:

a) Vazby mezi strednédobym planovanim a rozpoctovanim - jde-li o jednotlivé faze
jedné discipliny - planovani, pak by tato priorita méla byt samozrejmosti. Zakladni
myslenka této provazanosti by méla smérovat na odpovéd k otdzce: Co je pro fazi
rozpoctovani potrebné a co ne? Co je ve stfednédobém planovani zbytecné a nevy-
uzitelné pro uzivatele? Co se déla zbytecné dudlné? Co by Slo délat jednoduseji
a administrativné méné narocnéji? Pro¢ musi mit strednédobé planovani stejny stupen
podrobnostijako rocni rozpoctovani? Je tieba zapojovat do stfednédobého planovani
koncové uzivatele - vojenské Gtvary, stejné jako pri rozpoctovani? Je smysluplné
stdle tolerovat nékdy zbytecné (vlivem subjektivniho rozhodovani) rozdily v ¢islech
SdP na rozdil od vykalkulovanych finanénich objem( v rozpoctu (pfi proklamovant
zdsady, ze SdP je vychodisko pro rozpoctovani, ¢i dokonce, Ze staci preklopit prvy
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rok cyklu a rozpocet je hotov)? Téchto otdzek, které se nechaji konkretizovat, je cela
fada, aje tojen ddsledek nekoordinovanosti prace na spole¢ném cili.

b) Prosazeni zaméreni jednotlivych disciplin na vécné cile a jejich méritelné(a

tudiz vyhodnotitelné) vyjadreni v cinnostech (aktivitach) jako hlavni atribut
planovaci a rozpoctové véty - Jde o to, Ze soucasnd praxe se musi pfizplisobit
zakladnim dokument(im v rezortu MO, a ne obrdcené. Prikladem by mohlo byt
stanovovani limitd pro rozpoctovani ve vazbé na SdP 2009-2014: Misto prokla-
mované vazby finanénich limitd na vécné cile (tkoly), vyjadiené jako struktura
oblasti ¢innosti (aktivit), samozfejmé pojimajici zdvazné ukazatele a limity, jsou
pro rok 2009 vytvoreny vydajové oblasti typu: oblast ,ostatnich béznych vydaji*,
vydajové kategorie ,dalSi ndkupy a sluzby”, ,ndkup materialu”, , ostatni ndkupy
majetku a sluzeb” a cela fada dalSich vydajovych kategorii, které jsou pouze vyja-
dfenim druhového tfidéni a k vécnym cildm a dkoldim jsou naprosto neadresné,
Casto vsak i zavadéjici. Pfi tom by stacilo si odpovédét na otazku uvedenou v bodé
a), . co je potrebné uvadét v jedné (vyssi) fazi planovani k pfevodu pro pouziti
vdruhé (nasledné) fazi stejné discipliny? Osobné si myslim, Ze nosnd osa atributd
planovaci i rozpoctové véty by méla stavét na atributech nutnych ke splnéni pro-
vazanosti vécného a finanéniho planovani:

program. prvek x dlouhodoby cil x strednédoby cil x aktivita x rozpoctova
podpolozka x K¢

Urcité se da diskutovat o tom, Ze ve SAP neni nutné uvadét rozpoctovou skladbu,
ani seskupeni RPP do vydajovych kategorii, protoze vydajové kategorie jsou pro
dal$finterpretaci nedcelné a nékdy zavadéjici (od té doby, kdy se na ,zabezpeceni
bézného zivota” vytvorily subkategorie typu 00xxx, je ¢iselnik aktivit dostatecnym
vyjadienim dcelu vydaje ke splnéni stanoveného cile).

c) Provazanost se tyka i faze vyhodnoceni vysledki cerpani finanénich prostredki.

Zavedeny systém analyz se jiz ¢astecné zménil ze sledovani vysledkd v rdmci jed-
notlivych rozpoctovych seskupeni na kladeni vétsiho dlrazu na cerpani vydajd
v ramci jednotlivych aktivit, avSak zatim napf. hodnoceni ve statnim zavére¢ném
Gctu nemd spravnou vypovidaci hodnotu. Osobné si myslim, Ze je nejvyssi ¢as pro
zavedeni sledovdni vys$si kvality, nez je sledovani ¢erpani RPP (a vyjadfovani pro-
cent plnéni k upravenému rozpoctu, bez ohledu na pivodni planované hodnoty
a mnozZstvi Gprav). Zavedeni novych postupl vyssi kvality v oblasti hodnocent
vyuziti financnich zdrojd v rdmci rezortu MO by mohlo probihat souc¢asné ve dvou
spojitych procesech:

Q Zavedeni alesponi nékterych indikatord 3E do planovaci praxe rezortu MO
- Stale jsem pFesvédcen, Ze po dikladné pFipravé by bylo vhodné zavést ty
nejjednodussi ukazatele hospodarnosti a efektivnosti, pfi c¢emz pro zavedeni
ukazatele Gcelnosti, pfi soucasné drovni ekonomické povédomiv rezortu MO,
se sledovdni hospoddrnosti, efektivnosti a tcelnosti vydaji v rezortu MO?”)

O Zavedeni hmotné motivace pro odpovédné vedouci pracovniky za splnéni
kritérii indikatord 3E - Jsem pfesvédcen, Ze budou-li odpovédni pracovnici



za splnéni planovanych hodnot indikator( v rdmci planovacich procesi

financné odménovani, zlepsi seiekonomické vysledky rezortu MO. Proc¢ by také

nebylo mozné v ramci programového financovani stanovit odmény manazeriim
2

za splnénitermind ,profinancovani” investovdni? Sv{j odraz by rozhodné byl
znat ve sniZeni nezadouciho nar(istani rezervniho fondu.

Zavér

Nadpis mého clanku chtél navodit potfebnost ekonomickych dvah nejen v roviné teoretické,
ale zejména v roviné aplikace racionalnich progresivnich pristup(i na podminky rezortu MO.
Snahou bylo uvést rozdily proklamovanych tezi v dokumentech rezortu MO se soucasnou
realitou a zaroven se pokusit o eliminaci nékterych negativnich dopadl soucasného systému.
Vnimam, Ze ti, ktef1 ,nesvlékli dres” nékteré sekce MO nemusi se mnou souhlasit, avsak jde-li
opravdu nékomu o dalsi pfiznivy rozvoj ekonomiky rezortu MO, potom jsem pripraven uvadéné
nazory dokazat fakty a diskutovat o mozném fesen.

Rozsah ¢lanku dovoluje pouze naznacit priklady moznych pFistup(, tfebairozdilné inten-
zity feseni dalSiho vyvoje, avsak zakladni smysl nowych pfistupl je jen jeden: transparent-
nost, jednoduchost, snizeni administrativy a efektivnost alokace finanénich zdroj(i je tfeba
prosadit nejen proklamaci v dokumentech, ale skutecnou implementaci se vSemi dopady
do Zivota rezortu MO.
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Zmény v globalnim bezpecnostnim prostfedi, nutnd modernizace nasich ozbro-
jenych sil a jejich pfizpdsobeni novym dkoldm vyzaduji nejen zmény ve strukture
a materidlnim vybaveni rezortu Ministerstva obrany, ale pfedevsim zménu mysleni.
Proto byla poprvé v dé&jinach Ceské republiky zpracovana Dlouhodobd vize rezortu
Ministerstva obrany, ktera stanovuje smér a priority pro dalsi etapy transformace
rezortu Ministerstva obrany v horizontu pristich dvaceti let.
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