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Spravni kultura a ekonomizace ¢innosti
v prostfedi obrany

Nastoupeny proces ekonomizace cinnosti rezortu obrany, by mél prinést dalsi snizeni poctu
zaméstnanc, nepotfebného majetku a prinést dalsi dspory v Fddu stovek miliond korun se sou-
casnym zvysenim vykonu celého systému.

Uvod

Ekonomizace a racionalizace, kterou s sebou pfineslaindustrializace, patfi mezi nepteko-
natelné fenomény i dnesni doby. Nezdd se ndm, Ze by jen mentorovani o vztahu hospodar-
nosti, Gcelnosti a efektivnosti bylo tim nejlepsim zavérem co by mohla ekonomie nabidnout
uspokojovani nejen materidlnich, alei lidskych a spolecenskych potfeb. Ekonomie vznika jako
automaticka reakce spolecnosti na rozvoj védy, techniky a priimyslu, jako nutnost racionali-
historie. Ztoho vyplyvd, Ze ekonomie - vnikla-li opravdu jako diisledek téchto zmén - je vice
nez kterdkoli jind véda instrumentem kultury vyvoje, vyZzadanym nevyhnutelnosti historické
situace, historického dé&je trzni ekonomiky. To plné platii pro dynamicky se vyvijeci a ménici
se vefejny sektor.

Verejné finance, vefejny sektor, vefejné statky, verejnd sprdva, verejnd politika - to jsou
pojmy, které velice Gzce souvisi s problematikou bezpecnosti statu a otdzkami zabezpecovani
obrany. Uvedené terminy vyrazné vstoupily do Zivota vSech stat(i prochdzejicich na prelomu
devadesatych let dvacdtého stoleti podstatnou zménou svého politického a ekonomického
systému ve prospéch systému politické demokracie a smisené ekonomiky. [1]

Manazer ma v dnesni dobé bezesporu vedouci socidlni roli. Skoro kazdy chce a musi
jednat jako manazer, at je to politik, védec, lékaF, vojak nebo knéz. Maji sice r(izné role,
ale ta manazerska je vSem spolecnd. Pro nas to predstavuje velky triumf trzni ekonomiky
v nasich socidlné politickych podminkach. Ndstupem trzni ekonomiky jsme také zahy poznali
nejdrive v teoretické roving, Ze spolecnost, kterd vylouci soutézivost a usilovani o vyhody,
tedy o nerovnost, nemize fungovat. S postupujici transformaci direktivni ekonomiky jsme
poznavali Ze bez soutézivosti ekonomika skutecné optimdlné nefunguje. V soukromé sfére
proces soutézivosti prispiva k efektivni alokace zdroj(. Tuto efektivnialokaci zdrojil zabezpe-
Cuje manazerskd ekonomika. Dnes vime, ajsou zde jiz prvnivysledky, Ze principy manazerské
ekonomiky mohou byt aplikovany i na nepodnikatelské a neziskové organizace. [2]

Snaha o systematizaci, s cilem zlep$it nazornost zobrazeni a védecky zaradit ekonomizaci
¢innosti ozbrojenych sil, narazijiz v pocatku na fadu problém. Pfedevsim jde o vSeobecnou
problematiku vymezeni hranic toho, co md byt viibec v ramci tohoto procesu popsano jako
ekonomizace ¢innosti, a které védecké discipliny jsou svym rozdilnym pojmovym apard-
tem a definicnim oborem schopny poskytnout koneénou systematizaci. Jde také o takové
vysvétleni, které by o umoznilo lepsi klasifikaci a zobrazeni rliznych soucasti hospodarnosti,
Gcelnosti a efektivnosti.
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PFi diskuzi o efektivnosti pouzivd ekonomicka teorie ndsledujici zakladni pojmy, které
umoznuji identifikovat riizné hladiny efektivnosti:

O zlepseni - rozumi se zména, kterd je zddoucf,

0O nadrazenost - je chdpdna jako vztah dvou situaci, z nichzjedna je vice zadouci - je-li

prechod z A do B zlepsenim, je situace B nadfazena A,

0O efektivni - za efektivni se povazuje takova situace, kterd jiz nemlze byt zlepSena.

Efektivnost ve vyrobé znamend bud zlepSeni na strané vystup( - ze stejnych vstup( rea-
lizujeme vice vystup(i, nebo na strané vstup( jejich dsporou. Vyroba je efektivni tehdy, kdyz
nem(Zze byt zlepSena ani na strané vstupd, ani na strané vystup(.

Vreakci na tento stav se zacaly rozvijet ndstroje manazerského dcetnictvi, které se opiraji
o naklady na jednotlivé aktivity, ¢innosti a procesy. Jednd se zejména o metody kalkulace
dil¢ich aktivit, procesnindkladovy model - metoda ABC, [3] rozpocty sestavované na zakladé
dil¢ich aktivit (ABB) a tcetnictvi zamérené na sledovani naklad( aktivit.

Aktivita predstavuje elementdrni prvek procesu, ktery lze vymezit minimalné z hlediska
nakladd, které je tfeba v souvislosti s jeji realizaci vynalozit, a popf. i z hlediska méfitelného
vykonu, ktery je vysledkem této aktivity. Z toho hlediska se také aktivity podrobnéji ¢leni na:

O aktivity, u nichz lze vyjadrit naklady (vstupy) i Gcel jejich vynalozeni (vystupy), [4]

O aktivity, u nichz lze stanovit ndklady, ale jen velmi obtizné (pokud viibec) lze kvan-

tifikovat vystupy.

Cinnosti se rozumi systémové spojenijednotlivych aktivit, které predstavuje funkéni nebo
lcelové vymezenou ¢dst podnikovych procesil. Proces lze charakterizovat jako systémové
spojeni ¢innosti. Predpokladem procesniho Fizeni je vymezeni jednotlivych aktivit.

Jakd jevlastné Gloha ekonomie [5] a ekonomiky obrany ve vztahu k ekonomizaci? Ekono-
mika obrany statu jako véda se pohybuje na rozhrani mezi politikou, ekonomif a bezpecnosti
a sleduje centrdlni spolecensko-politické aktivity. V tomto ohledu se nabizi v rdmci téchto
presah(i Siroké spektrum moznosti prejimani poznatk(i a znalosti z téchto disciplin a jejich
aplikace do podminek ozbrojenych sil. [6]

Kvalita [7] a vypovidaci schopnost pak nasledné zavisi na védeckych konceptech a katego-
rizaci, dale také na definici [8] abstraktnich pojm( [9] ve vztahu ke zkoumanému predmétu,
kterym jsou ozbrojené sily. Zp(isob pohledu na ekonomizaci ¢innostiv prostfedi ozbrojenych
sil je treba rovnéz upravit nejen v zavislosti na formalnich strukturdch, ale také v zavislosti
na hodnotdch, postojich a vnimani z(¢astnénych, a na jejich jednani a vysledcich, o které
usiluji. Stranou nezlistdva ani ekonomika ozbrojenych sil, byt neni v soucasné dobé plné
teoreticky pfipravena tuto slozitou oblast fesit.

Ndsledujici stat se zaméfuje na rozbor jevu — ekonomizace ¢&innosti -, ktery je v pod-
minkdch verejné spravy [10] novy a ekonomicka teorie obecné a teorie ekonomiky obrany
statu, vcetné ekonomiky ozbrojenych sil, se jim zabyvd nedlouho. Pfedem upozornujeme,
Ze volbou predmétu zkoumdni provadime v strukturované siti pojm0 a jejich vzdjemnych
zdvislosti, zachycujicich obrysy reality, zvyraznéni uréitych drah orientovanych vice ¢i méné
usporadanym zplsobem ke svému (subjektivné vybranému) tématu. Je na ostatnich, aby si
provedli jeji korekci pro své vlastni partie a dlohy.

Pojem ekonomizace ¢innosti

Na pocdtku je tfeba polozit si otazku, co se skryva za pojmem ekonomizace, jak znéji cile,
které toto slovo evokuje. Avsakjiz z divodu riiznorodého pouzivanitohoto pojmu pro rozdilné
procesy zmény je problematické sestavit vécné pfesnou definici a vymezen.
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Podle hospodaiského principu modernimi ekonomickymi védami se pod pojmem eko-
odpovédnych manazeri a kazdého vykonavatele. Toto viak v zadném piipadé neosvétluje
vztah k vefejné spraveé a také ne k ozbrojenym silam.

Mame zde co do ¢inéniis ekonomickym principem. Ekonomicky princip znamena aplikaci
racionality za podminky vzacnosti zdroji. Jedna se o minimalizaci naklad( pfi dosazenijisté
miry uzitku, popt. o maximalizaci uzitkd pti dané drovni nakladi. Jeho uplatnéni znamena
dosazeni efektivniho vyuzivani omezenych zdroji. [11]

Vlastni pojem, ktery se pouzivd spiSe vseobecné a mimo védecky okruh, pochdzi z fec-
kého slova, které znamena hospodarnost a Setrné vedeni domacnosti. ,, Oikonomike” [12]
pfitom oznacuje uméni vést hospodafstvi, jehoz cilem je zajistit zdsobovani urcité skupiny
jednotlivcd. Budeme-li sledovat vlastni piivod slova, nenalezneme zddné omezeni pojmu
pouze na obyvatele jednoho domu -, 0ikos “. SpiSe je minéno hospodaistvi mésta ¢i vétsiho
usporadant lidi.

Zarazejici je obsah této historické vypovédi. Vede ke zjisténi, Ze zasobovaci povinnost
vefejného sektoru je jiz sama o sobé ,,ekonomickd”. Nadto je také tfeba zminit, Ze lze roze-
znat, jakych zmén doznal vefejny sektor podle dnesniho smyslu slova ekonomizace. Nové
se jedna v Sirsich oblastech vefejného sektoru nejen o zajisténi zasobovani urcité skupiny
jednotlivci, ale také o nové usporadania dalsi rozvoj vefejného sektoru v oblastech podnikdni
a komercionalizace.

Cilem ekonomizace cinnostije zlepsit struktury vefejného sektoru, [13] a tak dosahnout
zvyseni hospodarnosti. Celkové lze pFi pouziti tohoto pojmu mit na mysli chténou zménu
organizace ozbrojenych sil vedouci k raciondlnéjsi, nékdy téz podnikatelské, ekonomické
orientaci spojené s promyslenim vztahu tcel-prostiedek, jejimz protikladem je pravé ekono-
micka orientace spocivajici na procesu, tradicnim zasobovacim hospodarstvi a hodnotovych
vztazich. Ztoho vyplyva rovnéz otdzka, jakou roli dostava pridélenu zména struktur vefejného
sektoru, popripadé jedné konkrétni spravni jednotky, pri takovéto definici pojmu.

Z pojmu ekonomizace by bylo mozné odvodit clenéni a samotny pojem by se pak rozdélil
do dvou velkych obord. Prvni obor by byla ,ekonomizace” v uzsim smyslu. Toto pojeti by
zahrnovalo zavedeni podnikohospodafskych zpisobi mysleni a Fizeni do vefejného sektoru.
~Ekonomizace” v Sirsim smyslu by obsahovala prosazeni a vystupfiovani vyznamu Gcelové
pragmatického mysleni na rozdil od orientace spocivajici na procesu, tradicich a hodnotovych
vztazich. Dllezitou roli zde sehravaiji lidské zdroje.

Vychdzime ztoho, Ze lidské zdroje jsou jednim ze zdkladnich faktor( jakékoliv produkéniho,
distribucniho ¢i jiného procesu. Spolu se zdroji materidlovymi, energetickymi ¢i financnimi
vytvari tyto predpoklad pro uskutecnéni rozmanitych vyrobnich procesi. Lidské zdroje jsou
mnohem $irsim a dynamickym pojmem k oznaceni vyznamného produkéniho faktoru nez
pojem pracovni sila, nebot predpokladaji tvofivé a invencni postaveni téchto zdrojd, a také
nutnost jejich rozvoje cestou vzdélavani a zvySovani kvalifikace pracovniki riiznych profest,
funkci a postavend.

Pod pojmem ,ekonomizace” v uzsim smyslu by se pak rozumély procesy, pti kterych sejednd
o formdlni zavedeni podnikohospodarskych modeld a forem Fizeni do vefejného sektoru.

Naproti tomu pojmem ,ekonomizace” v Sirsim smyslu se mysli takovy proces, pfi némz
se prosazuji uvnitf organizace verejného sektoru, popfipadé vjednom spolecenském funkénim
systému, racionalni, Gcelové-pragmaticky smérovany zplsob jednani, na rozdil od dosavad-
niho zplsobu, jenz se zaklada na procesu, tradicich a institucionalizovanych vztazich.
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Jak je zfejmé, vznikd soucasné mezi obéma poli zavislost, nebot ve svém kone¢ném
vyznamu jsou procesy ekonomizace v uzsim smyslu projevem proces( ekonomizace v §irsim
smyslu. Nesmime avsak prehlédnout, s ohledem na vy3e uvedeny vztah, Ze se oblasti k sobé
navzajem nechovajijen nutné protikladné, ale také se vyvijeji. Tim dojde k poruseni vymezent
obou oblasti. CoZ je okolnost, ktera je pro prosazeni strategie spiSe problematicka, pokud si
uvédomime myslenkové pochody na zakladé tzv. vojenské rovnice. [14]

V souvislosti se zamyslenou zménou, k obchodni orientaci na racionalnim zdkladé, je
nastolena také otazka nadfazend tomuto problému, a to jaka dlouhodoba strategie za tim
v§im stoji. Cely proces je podminén definici cile. Mohli bychom provést pfimér mezi jiz zmi-
nénou racionalni orientaci a vztahem mezi (icelem, cilem a prostredky, a tak uvést politicky
Gcel vykonného vefejného sektoru do souvislosti s napf. vys$si transparentnosti naklad(,
lepsi Fidici schopnosti a flexibilnéjsim fizenim lidskych zdroj jako s vlastnimi cili, kterych
je tfeba dosahnout. Jejich dosazeni je konecné podminéno pripravenosti odpovidajicich
prostredkd a vyvinutim procesd tak, aby se za ekonomizaci vydaval pouze proces ,moderni-
zacni” ve smyslu prve feceného, jehoz jadrem je dosazeni vyssi efektivity diky vyssi vykon-
nosti. Ve svém disledku to neznamend nic jiného, nez ze nejprve budeme muset vytfidit ta
spravna pole a naslednéje spravné zpracovat. V algoritmu €. 1 se snazime ukdzat na zakladni
faktory Gspéchu vedouci k postupnému procesu ekonomizace ¢innosti v prostfedi obrany,
resp. v prostredi bezpecnostniho systému. [15] V tomto algoritmu je v ramci konkrétniho
méreni vysledkl uvedeno vnitfni hodnoceni pomoci modelu CAF (Common Assessment Fra-
mework), viz obr. 1.

Faktory tispéchu ekonomizace ¢innosti v prostiedi obrany
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Model CAF, spolecny hodnotici ramec, vychdzi z modelu excelence EFQM (Model Excellence
EFQM), pFicemz tento model byl specidlné navrzen pro organizace vefejného sektoru tak, aby
vyhovoval specifickym podminkam vefejné spravy (EFQM - European Foundation for Quality
Management, Evropska nadace pro fizeni kvality).

Ve srovnani's plné vyvinutym modelem excelence EFQM je CAF vhodny pro ziskant zakladnt
predstavy o fungovdni a vykonnosti organizace. Je nabizen jako nastroj napomahajici orga-
nizacim vefejného sektoru vyuzivat metody fizent kvality za (celem zlepSovani vykonnosti
a dosahovani efektivnosti. CAF poskytuje snadno pouzitelny a jednoduchy ramec, ktery je
vhodny pro sebehodnoceni organizaci vefejného sektoru a umoznuje benchmarking (porov-
nani vyrobk( a pracovnich postup( s dspéSnou konkurenci) mezi obdobnymi institucemi
a organizacemi vefejné spravy.

Model CAF ma ¢tyfi hlavni cile:

0O respektovat specifické vlastnosti organizaci verejného sektoru,

0O slouzit jako ndstroj pro managery organizaci vefejného sektoru, ktefi chtéji zlepsit

vykonnost svych organizaci,

0O plsobit jako ,most” ptes rizné metody vyuzivané v systému managementu kvality,

0O usnadnit benchmarking mezi organizacemi vefejného sektoru.

Vojenska rovnice

Hodnota zapojenf faktor( = personal x ¢innost (vzdélan) x vybavenost (investice)

0br. 2

Personal, ¢innost a stejné jako vybavenost tvofi podle tohoto jednoduchého a soucasné
vystizného modelu Fizenf tfi klicové faktory, jez dohromady vytvéreji hodnotu zapojeni ozbro-
jenych sil (viz obr. 2). Nedostatek jednoho kazdého z téchto faktor( se proto v konecném
ddsledku projevi ve vétsi mite na celkovém potencidlu ozbrojenych sil. Pokud je tedy hodnota
jednoho z faktor( velmi mala ¢ dokonce pokud se blizi nule, pak ma tento fakt bezprostredni
Gcinek na celou hodnotu nasazeni vojenské jednotky.

Co se tyce persondlu, nejde jen o pouhy pocet vojdk(, ale také o jejich vzdélani a dalsi
rozvoj, jejich organizaci, a také schopnost flexibility a profesniho ristu. 0d faktoru ¢innost
se naproti tomu ocekavaji také vykony z civilni oblasti, jako napf. dobra kvalita vzdélani.

Faktory vyzbroje a investic (vybavenost), obsahuji napt. vedle mnozstvi, druhu a kvality
zbrani také jejich nakladovou efektivnost a ochrannou funkci. Vychdzeje z vysSe uvedené
rovnice je rozhodujicim faktem zpisob alokace téchto faktor( v ozbrojenych silach. Cilem
lokalizace faktor(ije nejen zkombinovat produkénifaktory, [16] které jsou k dispozicivomeze-
ném mnozstvi, jako napf. persondl, ¢innost a vyzbroj, navzajem tak, aby mohly byt vyuzivany
nejlepsim moznym zplsobem a pFinést na zakladé urcitych pozadavkd co nejvétsi mnozstvi
vyprodukovanych statkd a sluzeb, tedy aby se umoznil vznik synergif.

Rovnice na obr. 2 ma rovnéz zobrazovat, Ze se pfi vy$$im zapojenijednoho faktoru nesetf{
faktorem druhym, ale Ze kazdy faktor je potfeba vjeho vztahu k celkovému systému ozbroje-
nych sil prozkoumat a optimalizovat, jinak by byly za urcitych okolnosti ndsledky pro ozbrojené
sily negativni. Ma poslouzit ke zndzornéni riiznych zavislosti a spojitosti mezi jednotlivymi
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faktory. Kromé toho je tfeba poukazat rovnéz na fakt, Ze kazdy systém ukazatelli mize mit
na zdkladé moznych individudlnich oblasti hodnoceni pouze nepfimé plsobeni, proto téz
toto omezené zobrazeni faktor( v souvislosti s vySe zminénou tabulkou predstavuje spise
hrubou, presto viak smysluplnou Fidici osnovu.

Racionalizace ozbrojenych sil by se neméla omezovat jen na povrchni zménu formdlnich
struktur s cilem zavést nové fidici metody & na metodu ,presouvani faktord sem a tam”, jak
naznacuje vojenskad rovnice. Je tfeba prosadit skute¢nou zménu v mysleni a konani vedouci
k vyssi efektivité v kombinaci se smysluplnym vyuzitim prostfedkd, a to v kazdé jedné soucasti
organizace ozbrojenych sil. Dosazeni tohoto pozadavku lze docilit uplatiiovanim standardi-
zovaného postupu v fizeni viech procesd.

K tomu nam slouzi:

O stanovenijasného cile,

0O vymezeni logické a jasné (nedvojznacné) koncepce,

O transparentni provedend,

O adresné a konkrétni méreni vysledku. [17]

V souvislosti s timto poZzadavkem, nami jiZ v roce 2004 vznesenym jeté na VVS PV ve Vys-
kové a pozdé&ji na Univerzité obrany, v souladu s ekonomizaci vefejného sektoru, se vodborné
diskuzi objektivizované prokazalo, Ze je nutné jit timto smérem. Dillezitou roli v tomto procesu
majijednotlivci, ktefi chapou efektivnosti jako nikdy nekoncici proces.

Na konferenci, kterd probéhla na Univerzité obrany v Fijnu 2007, byl predstaven model
hodnoceni d¢innosti souboru dspornych opatfeni v podminkdch SPodV. Model byl sestaven
na bazi ,syntetického ukazatele miry hospodarnosti mérené v bézném roce”. [18]

V soucasné dobé pod vlivem neoinstitucionalismu [19] se uvddyi, Ze jednotlivci v institu-
cich, funkcnich systémech, organizacich, ktefijsou nové ,ziskani”, se podobaji,,nepopsanym
listdm* bez socidlnich vlastnostitéchto organizacich, do organizaci prindseji vlastni zplisob
vnimani a pfedstavy. Pravé diky této argumentaci ziskdva proces ekonomizace, jak jiz bylo
naznaceno Gvodem ve vojenské rovnici, dalsi dynamiku. Autonomie téchto aktérd ¢ili moznost
rozhodovat dle vlastnich méritek, vyristd z Cetnosti navzajem si konkurujicich organizaci,
instituci apod., nebot tyto formy nabizeji mnohonasobné logiky jednani a jednotlivec si pfi
vstupu do organizace voli mezi témito vid¢imi ideami a racionalitou. Tato okolnost ovsem
zdsadné zadnym zméndm nebrani a vede k vnitfnimu klidovému stavu, kdy dotyény v orga-
nizaci z(stava.

Z toho vyplyva, Ze kazda organizace je uvnitf ,spolecnosti”, protoze rovnéz sestdvd
ze socidlnich ¢innosti, z interakci a komunikace v organizované, formalné fizené a vytvo-
fené formé, a pravé proto neniani ,strojem”, ,ani predmétem”. Potud nenizadna organizace
instrumentdlné raciondlnim, nybrz ,,otevienym systémem®, v némz navzdjem reagujijednot-
livé véci s jinymi. Toto vSak neplati pouze pro jednotlivce, nybrz také pro vidci myslenky,
z nichZ je mozné odvodit zplsob mysleni a konani. Rovnéz vidéi myslenky organizace jsou
schopné zmény, oviem mize se to pfihodit na rozdil od viech jinych forem organizaénich
cill ¢asto v pribéhu vice ¢ méné védomého procesu promény. Aplikujeme-li tyto myslenky
na objekt ozbrojenych sil, m{izeme proces racionalizace interpretovat jako vysledek téchto
okolnosti.

Jde zde o neustdlou zménu ozbrojenych sil zplsobovanou pfislusnym pdsobenim urci-
tého zplsobu mysleni a jednanijednotlivce, které existuji v kontextu vzajemnych zdvislosti
na celku a spravnich grémiich.
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Na jednu stranu plsobi na organizaci ozbrojenych sil spole¢enskopolitické souvislosti
a lkoly jako takové jsou zpracovavdny v odpovidajicich velitelskych Grovnich, popfipadé
implementovdny a soucasné prijimany ve vSech ¢astech ozbrojenych sil prostrednictvim
jednotlivcd, ktefi jsou soucasné soucasti spolecnosti. Videdlnim ptipadé to vede ke zméné
v myslent a jednani a k a¢innym vysledkdm u jednotlivc(i i v rdmci celku, pricemz musi byt
zachovana neustdla zpétnd vazba na velitelské stupné.

Na druhou stranu je mozné, ze podrazdénia odmitnuti nového pFistupu jednotlivcl poskodi
proces vnitfniho pfijeti nového zplsobu myslent a struktury, za uréitych okolnosti dokonce
pFijeti zabrdni, takze se v konecném vysledku neuskuteéni Zadna myslenkova proména.
U&innost v jednanich odvozenych od vnitini orientace z(istdva stejnd. Eventudlné klesa pi
silném odporu, i kdyZ je pravdépodobné, Ze dochazi rovnéz ke snizeni naklad( z dlivodu
zavedeni jinych pracovnich metod a struktur ziskanych studiem a vycvikem v dlsledku nasi
Gcasti v Alianci.

Vysledkem je podle okolnosti nulovd zména v souhrnu jedndni jednotlivce. Toto vSak md
negativnivliv na d¢innost v souhrnu vsech jednani spolupracovnikd a mdze si nakonec vynutit
negativni zpétné plisobeni na efektivitu a nasledné fizeni. Na jednotlivych pfipadech oviem
prilis nezdlezi. V této souvislosti je dllezité, Ze se ani pfiimplementaci novych fidicich metod
nemU(zeme takovymto pribéhim vyhnout.

Racionalizace v oblasti ozbrojenych sil nemusi pfitom odpovidatihned také tém samym
skute¢nostem v trznim prostredi nebo jiné oblasti statni spravy ¢i snad o ty samé vysledky
usilovat, zvlasté poté, co se rozdily projeviv drobnostech. Nakolik silné mohou byt tyto odlis-
nosti a které jiné funkce mlze také implementace novych prvkii v organizaci plnit, ukazuje
v této souvislosti pojem tak zvanych ,institucionalnich mytd”.

Pojem institucionalniho mytu pfitom oznacuje stav, pfi kterém se predpoklddd, Ze se pod-
nikohospodarské fidici nastroje, napf. controlling nebo flexibilni rozpoctovdni, projevily jako
Gspésné nastroje moderniho managementu v soukromé sfére a jejich zavedeni v procesu
ekonomizace ve vefejném sektoru nyni prinese stejné Gspésné vysledky v rdmci zvySeni
hospoddrské vykonnosti, a tim se stanou legitimnimi.

Legitimnost, kterd doposud ptichazela z vnéjsku a méla za tkol zavést vidci myslenky,
md pfi tom méné za dkol zapdsobit na skute¢nou vykonnost, jako spise projevit navenek
legitimni zplisob postupu, tak aby organizace diky tomu ziskala dalsi legitimaci. V tom spo-
¢iva konstitutivni rozdil mezi novymi viidéimi ideami a instituciondlni realizaci. Tento rozdil
vede k novému hospodarskému ndhledu na ekonomizaci ve verejném sektoru. Na piikladu
ozbrojenych sil je mozné prezkoumat existenci ,institucionalniho mytu®”.

Nejisté pak vsak z(stavd, zda ekonomizace v systému u dotycnych spolupracovniki vede
k ekonomickému, resp. racionalné orientovanému zplisobu mysleni, ale také, zda z této
prispivat k vykonné&jsimu jedndnf a jaky vliv budou mit normativni ekonomické ndstroje:
normy, standardy, procesy apod.

V souvislosti s nastinénou problematikou, tykajici se vSeobecné verejného sektoru, vyjd-
drili se predstavitelé védy prevazné z obord sociologie organizace, politologie a ekonomie,
a dosli k poznani o nezbytnosti ménit spravni kulturu organizace jako zakladni predpoklad
zvySeni vykonu, vykonnosti cestou ekonomizace ¢innosti. Ekonomizace ¢innosti je projev
nové spravni kultury. [20]

Na obr. 3 je naznacen pfechod od armdady jako organizace spotfebovavaci instituce
k armddé jako organizaci fidici spotfebu jako podnik. Abychom toho mohli dosdhnout, je

27



nutno ménit spravni kulturu jednani a chovani organizace - fidicich a vykonnych prvki
vcetné TOP managementu.

0d rizeni armady k fizeni ,,podniku” armady

0d verejného fizeni
k podnikovému fizent

0d spravy ke spravnimu
managementu

Sprava
&
Management

0d pasivni spravy 0d vefejného podniku
k podnikatelskému fizeni »armada” k ,podniku
varmadeé armada”

| |
| | |

Nepasivni sprava Dal§1 YO?VOJ/ Podnikohospodarské Pr<.)b1h€q1c1 Aktivni tvorba
P optimalizace e optimalizace .
stavajicitho PR mysleni a jednani . budoucnosti
stavajiciho procesU a struktur
Obr. 3
Spravni kultura

Zakladnim predpokladem k ekonomizaci ¢innosti v prostfedi obrany je adekvatni spravni
kultura jednani a chovdni. V souvislosti s timto predpokladame, Ze spravni kultura [21] je
slibny koncept konceptu pro realizaci ekonomizaci ¢innosti v podminkdch plné profesiona-
lizovanych ozbrojenych sil. Pojem spravni kultura se déli podle zplisobu plsobeni na riizné
zékladni typy, a sice na kulturu fizeni, kulturu kontaktu a jednani.

V historickém nedlouhém vyvoji se postupem casu vykrystalizovaly dva hlavni defini¢ni
proudy. Jednak se jedna o takové predstavitele, ktefi navrhuji spise antropologicky ori-
entovany pojem spravni kultury. Podle jejich ndzoru je tfeba spravni kulturu povazovat
za ,nadfenomén”, ktery urcuje zpdsob chovani a zivota vibec.

Za nejvyznamnéjsi faktor omezené percepce mizeme povazovat stereotypy. [22] V pre-
vazné vétsiné pfipadu nase vnimani neprobiha od pozorovdni k definovani, ale od predem
vytvorené definice uddlosti k jejimu pozorovani. V rozlehlém, komplexnim a zmateném svété
vnimame pouze to, co pro nas nadefinovala nase kultura se svymi stereotypy.

Samotny tento pred-rozumovy (stereotyp predchdzi uziti rozumu) proces vnimdni nehod-
notme pouze negativné, nybrz jej povazuje za ekonomicky a de facto jediny zplsob, jak
se priblizit k nestdlé realité, aniz bychom se vycerpali pod tihou neustalého pfivalu zmén.
Problém vidime v charakteru stereotyp( ve vojenském prostredi, diivére a nekriti¢nosti s jakou
je pouzivame, v jejich zneuzivani k parcidlnim Gcellim. Stereotypni vnimani problému totiz
vzdy zatemnuje urcity aspekt reality v zajmu aspekt jinych.

Takovym prikladem je napf. ,profesionalizace”, pod jehoz procesem armada deklaruje nové
postupy, aniz by si viak pripravila své velitelské stupné a své mysleni odpovidajicim novym
skutecnostem plynoucim napf. ze skutecnost, ze vojenské povolani se vyhledava a hodnotijako
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kazdé jiné na spolecenském trhu prace. Stereotyp tak mnohdy misto ekonomizace Gsili mlze
vést k plytvani lidskou energii prosté proto, Zze nam neumozni vidét to, na co nejsme zvykli
se divat, ze ndm vklada do Gst soudy pfed tim, nez viibec pohlédneme na dikazy. [23]

Podle tomu odpovidajici vSeobecné definice mlze byt kultura interpretovana jako celek
vSech vnéjsich Zivotnich projevi jedné skupiny, neboli téZ jako vse, co tvofi spolecnost.
Pod tento pojem by samozfejmé ndsledné spadaly veSkeré hodnoty a normy, také chovani
a vSechny, z toho vychazejici, uméle vytvorené predméty. V této souvislosti je vsak ihned
patrné, ze toto chdpanf kultury nabizi jen tézko vymezitelny a vyuzitelny zaklad pro badant
v oblasti uvnitf ozbrojenych sil. Proto se také etabloval druhy spiSe empiricky-socialné ori-
entovany hospodarsky proud, ktery pojima pojem kultury mnohem (zeji a ktery je mozno
vzhledem k metodickym postuplm délit jesté do dvou podskupin.

Za prvéjeto skupina, ktera méri, jaky je postoj clen(i spolecnosti vii¢i odpovidajici obrané,
Ci ,pohled obéana” a za druhéje to skupina, kterd zkouma postoje uvnitf obrany, ¢ili ,pohled
Grednika”. S ohledem na politicky pojem kultury je nutno pod pojem spravni kultura zafadit
z tohoto socidlné védeckého hlediska vSechny subjektivni hodnoty, nazory, postoje a ori-
entace, ale i procesy, aviak ne strukturu, organizaéni formu ¢ chovdni. ProtoZe politicka
kultura tyto pojmy vztahuje na politicky systém, bylo by mozné zafadit spravni kulturu jako
»zavislou proménnou” politického systému, do urcité miryjako ¢astecné vyjddrenivieobecné
politické kultury. Spravni kulturu tak rozumime jako , mind set” ¢i ,software” organizace,
pricemz v nasledujicim textu bude popsano, ktera ,filozofie” ¢ijaky ,vnitini duch” je zakla-
dem odpovidajici organizace.

S ddrazné&jsi ekonomizaci mohou byt spojeny také nezadouci vlivy. V této souvislosti
a na pozadi nazorového hlediska, které bere v potaz spravné-védecké, a tim také politické,
pravnické a podnikové hospoddrské aspekty, neni mozné zkoumat ekonomizaci ozbrojenych
sil uz od pocétku jen zjednoho Ghlu pohledu.

Oblasti a sméry ekonomizace éinnosti

Z hlediska vyznamu pro moznou ekonomizaci ¢innosti v ramci ministerstva obrany, je
nutno uvést na prvnim misté nové pojeti prvniho zékladniho typu kultury: fidici kultura, pfi
niz probiha fizeni primdrné prostfednictvim pravidel a norem, jaké jsou napf. uvedeny v orga-
nizacnich fadech, nebo internich normativnich aktech ministerstva. Odchylit se od téchto
pravidel neni bud viibec mozné, ¢&i pokud je to mozné, pak jen v nepatrném rozsahu. To
vyZaduje vysokou ndrocnost na tyto interni normativni akty jak z hlediska obsahu, takiz hle-
diska ¢asu jejich vydani, aby po pfijeti zdkona se jimi mohly jednotky ihned fidit, ale pozdé;i
iz pohledu jejich aktualizace.

Druhou formou je kontaktni kultura. Zde se uskutecnuje fizeni pfedevsim na zdkladé
domluv a vyjedndvani, ¢ili pfimym kontaktem mezi dotycnymi, coz se podobd pfikladu obcan-
skych fér a zajmovych skupin ve vefejném sektoru, netyka se to ministerstva obrany.

Konecné tretim typem je vyjedndvaci kultura, kdy je fizeni vykondvdno prostrednictvim
dohod vieho druhu, jako napf. smluy, a cilovych dohod, a tento typ plati plnéi pro minister-
stvo obrany. Avsak tento typ spravni kultury je nejobtiznéji dosazitelny. V kazdém pripadé
vyzaduje obchodné ekonomické vzdélania pro jistou skupinu vojenskych manazerd i pravnické
specializacni vzdéldvani.

Ekonomizace ozbrojenych sil by pak, co se tyce napf. oblasti fizeni akviziéniho procesu,
méla vydstila spiSe v méné ,fizenou” kontaktni a vyjedndvaci kulturu, v kulturu s méné

29



pevnymi pravidly. Na jednu stranu by se vnitfni vztahy pfizpdsobily ve vy3$i mife pfimé
komunikaci a vzajemné debaté s jednim kazdym spolupracovnikem, na druhou stranu by
se vnéjsi vztahy ve zvysené mite uskutecnovaly v radmci fizeni jednotlivé vyjednanych smluv
¢i cilovych dohod. Tento doporucovany postup vyzaduje rozsdhle obchodné ekonomické
vzdélanijak jiz bylo naznaceno.

Ve svém dlsledku umozni obchodné ekonomické vzdélani dojit v ozbrojenych silach
ke zplostént hierarchie a navenek k vétsSimu otevieni organizace ozbrojenych sil v{i¢i oblasti
soukromého podnikanf, plné v podminkdch zvysené nakladové efektivity. Tato teorie by mohla
byt shrnuta rovnéz pojmem ,odstrafiovani byrokracie prostfednictvim zruseni spravniho
poradku” ¢i jednoduse - ,méné papirovani”.

Toto souvisi totiZ se zavedenim nowvych struktur ve vnitfnich vztazich a novym jasnéjsim
ajednodussim rozdélenim roli mezi politikou a obranou, mezi koncepci a exekutivou, pficemz
by se mélo propagovat vytvdreni balick odbornych i zdrojovych zodpovédnosti na bazi pro-
cesniho fizeni v decentralizovanych strukturach, protoze samostatnost a kontrola nakladd
jejednim z nejpodstatnéjsich rys ekonomizace ¢innosti.

Déle by mély byt zavedeny zcela nové postupy. [24] Nejprve musime zminit produktovy
koncept, podle né&jz budou vSechny vnitfni i vnéjsi vykony obrany shrnuty do takzvanych
produktd, tedy skupin rozdélenych podle druhu, mnozstvi, pravnich podklad(, stanovenych
cill, cilovych skupin a vykonovych ukazatell. K tomu je tfeba pripocitat rovnéz flexibilni
rozpoctovani, tedy viceleté planovani a vytvareni globalnich sum, jimiz budou jednotlivé
velitelské stupné samostatné vybaveny. Budou pak hospodafit v podvojném Gcetnictvi,
aniz by jim v ndsledujicim roce byly zkraceny veskeré prebytky a Gspory vzniklé dobrym
hospodarenim. Zamezi se tak takzvané ,nakupni horecce” mnoha jednotek , pfi niz se vidy
na konci roku vydavaly posledni penize, které byly k dispozici, a to ¢asto ukvapené a vétsinou
nesmyslné. Navic by mély byt rozpocty flexibilnéji pristupné a vzdjemné alespon v podob-
lastech pfenosné.

Rovnéz by mélo byt vyuzivano konsekventni nakladové a vykonové Gcetnictvi ve vSech
oblastech ozbrojenych sil, které bude dzce spojeno s controllingem, to znamend s neustalou
vykazni dokumentaci podlozenou &iselnymi ddaji, aby bylo mozné hlidat ,nové svobody”
decentralizovanych jednotek, a to G¢inné a s nizkymi ndklady. [25] Moznosti financovani
(leasingové financovani, [26] pofizovani nakup v balicich, postoupeni pohleddvky), cilové
dohody a kontraktovani, Cili pfesun vykondvani Gkoll na soukromé spolecnosti prostrednic-
tvim smluv, [27] by mély tvofit rovnéz nové pokusy o postupy, které by mély vést ke zjedno-
dusent, a tim téz konecné ke snizeni ndklad( na provoz ozbrojenych sil. [28]

V systému fizeni lidskych zdroj(i, pak v popredi stoji neustalé vzdélavani a kvalifikace per-
sondlu a jeho flexibilnéjsi vyuziti prostfednictvim zménénych a otevienéjsich pracovnich smluv
se systémem pobidek, doplikovych prémiia novych metod odménovani zaméstnancd. Toto ve by
mélo byt podpofeno vyuzivdnim nového obsahlejsiho zplsobu zpracovani ekonomickych dat.

Vramci procesu ekonomizace ¢innosti by bylo vhodné zavést model nakladové a vykonové
zodpovédnosti, tj. sniZovat rizikovost rozpoctového systému hospodareni. Jednd se o to, aby
si do budoucna vsichni silné&ji vatipili prostrednictvim nové fidici filozofie ekonomicky zpisob
zachazeni se zdroji, které jim jiz byly svéfeny, jako podstatné méfitko mysleniajednani. Zde
to znamenad vytvorit formdlni struktury, které mohou podpofit vznik pobidkovych systém(
a volného prostoru k tomu, aby se zaméstnanci ozbrojenych sil otevieli ekonomictéjsimu
zplsobu mysleni. Inspiraci pro nds mdze byt pristup Bundeswehru pfi sledovani nakladd
a nakladovosti ve vykonu jak vojenskych, tak i zabezpecovacich ¢innosti. [29]
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Modul ndkladového a vykonového tcetnictvi by mél presné ty samé cile jako jsou v/pfinovém
modelu Fizeni. Takto pojaté nakladové a vykonové Gcetnictvi narazi na klasicky problém, a sice
Ze na zakladé Gcetniho vedeni rozpoctu MO v Zadném pfipadé nedochdzi k transparentnosti
nakladd, protozZe rozpocet neznd zadny systém vykonovych ukazateld. Do budoucna by mély
jednotlivé velitelské stupné pfesto mit moznost disponovat omezenymi flexibilnimi rozpocty,
které budou obsahovat vydaje, jez mohou byt ovlivnény na mistni drovni, a nabizet moznost
narokovat si financni nahradu za sluzby viéi tfetim osobam pro vlastni potfebu.

Presné informace o pribéhu udalosti a jejich skutecné efektivité umoznuje ziskat con-
trolling prostfednictvim cileného a obsahlého zjistovani ddajd o ndkladech, coz se ukazalo
jako dcinny Fidici nastroj v soukromé sfére.

V procesu ndkupu zbozi a sluzeb by se mélo zkoumat, zda je ekonomictéjsi, kdyz vykon
odpovidajici kvality poskytnou ozbrojené sily jako dodavatel, Zivnostnik ¢ samotna vojenska
jednotka pdsobici na tomto misté, pro nasi potfebu ji nazvéme ,vnitfnijednotka”. [30] Je to tzv.
srovnani mezi industridlnim modelem a modifikovanym (tedy prostrednictvim urcitych novych
fidicich metod ,,optimalizovanym“) vlastnim modelem v podminkach ozbrojenych sil.

V nasich soucasnych podminkdch zmizel proces zlepSovatelského hnuti, ktery se v soucas-
nosti do nasi ekonomiky vraci, pfedevsim pres japonské a korejské spolecnosti, podnikajici
u nds na zakladé investicnich pobidek. Kazdy pracovnik by mél byt veden k tomu, aby pfed-
kladal zlepSovaci navrhy, které povedou ke snizeni nakladd. Jde totiz o to, aby hospodateni
byl cilové vztazny proces na vsechny jednotky a oblasti armady.

Zavér

~Zavérem lze konstatovat, Ze v obdobi méniciho se akvizicniho systému a zavadéni katalo-
gizace, standardizace atd., uz nelze ekonomické vzdélavani vojenskych profesiondlii chapat
a uskutecnovat jenom jako parcialni ¢innost nalezici do pfipravy odbornik(i s ekonomickou
profilaci. Teorie i praxe stale vyraznéji poukazuje na to, Ze je nutné uskutecnit komplexni
opatfeni ve vychovné vzdélavacim systému, stanovujici jisté znalostni ekonomické mini-
mum, reflektujici na specifické podminky armdady. Takto orientovana vsestranna pfiprava
vojenského profesiondla vytvari prostor pro zménu mysleni, ale i pFistupu, v ramci kterého
,ekonomizace’, vojenskych Cinnosti se stdva a musi stat zalezZitosti vSech zainteresovanych
slozek armddy jak v roviné vykonné, taki ridici.” [31]

K efektivnosti Fizeni zdrojl v prostfedi obrany jako prdvodniho jevu ekonomizace ¢innosti
prispéji i moderni ekonomické nastroje. Mezi tyto moderni ekonomické nastroje pocitdme
predevsim:

Q procesni fizeni,
nova spravni kultura,
nakladova a vykonovd zodpovédnost,
flexibilni rozpoctovand,
nakladové a vykonové Gcetnictvi,
standardy,
pomeérové ukazatele,
procesni audit,
controlling,
provadéni efektivnich, systematickych a koordinovanych kontrolnich ¢innosti k zajis-
téni prehledného financovani,

R
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aplikace CAF - spolecny hodnotici rdmec,

pribézné ekonomické vzdélavani pro vojenské manazery,
marketing,

nové metody odménovani zaméstnancd.

000D

Bude potfebné ovérit predpoklady pro zavedeni specifickych ukazateld, predevsim
analyzovat vydajové bloky a okruhy ve vztahu ke schvdlené programové struktufe. Bude
nutné posoudit zplsob stanovovani Gkold a ¢innosti z hlediska alokace zdrojl spravcim
vydajovych blokd a vydajovych okruhd. Problémy pfi efektivni alokaci zdrojl v ramci
rezortu vyplyvaji prfedevsim z permanentnich zmén dkold, nestability proces(, organi-
zacnich, mobilizacnich a dislokacnich zmén, pozdni vydavani smérnice pro stfednédobé
planovani. [32]

K podpofte vykonného nasazeni zdrojli v armadé by se mél ponechat odpovédnym pra-
covnik(im vétsi prostor pro rozhodovani, které mize vést k optimalizaci vysledki na zdkladé
jejich ekonomického chovani s vazbou na motivacni faktory. Plné to plati i pfi probihajici
a objektivné nikdy nekoncici reorganizaci ozbrojenych sil. Ekonomické mysleni musi produ-
kovat ekonomicka rozhodnuti, musi byt méritkem vhodného vybéru persondlu a musi byt
samoziejmou a daleko vice respektovanou soucasti vzdélavacich aktivit.

V soucasné slozité situaci vojenského rozpoctu a ekonomického tizeni pfipomenme citat
Michela de Montaigne: ,, Plus ca change, plus c “est la méme chose. “ [Cim vice se to ménf, tim

Véci se nezméni, kdyz je jen jinak nazveme. Nem(iZzeme se spolehnout naideje, Ze se samy
prosadi svou pravdivosti. Mnoho ¢ind je tieba k naplnéni byt jedné odvdzné myslenky a tou
je, Zze ekonomickou racionalitu nelze prosadit jinou cestu nez vyuzivanim standardnich,
ale i novych, modernich a vysoce Gcinnych ekonomickych ndstrojl Fizeni aplikovatelnych
ve vefejném sektoru.

Armdda na Gseku ekonomizace ¢innosti vykonala jiz mnoho pozitivniho. Mnohymi trans-
formacnimi nebo reformnimi kroky zasela do povédomi svych piislusniki nové myslenky
a piistupy k hodnoceni zdrojové stranky hospodareni. Vysledky se nemohou dostavovat
okamzité. Jak ukazuji zkusenosti jinych armad, narocnost postupné uskuteciovanych zmén

0 tom, Ze armdda na cesté ekonomizace ¢innosti udélala hodné prace, svédcii vyjadrent
vrchniho velitele ozbrojenych sil, prezidenta republiky Vaclava Klause p¥i navstévé praporniho
cviceni 73. mechanizovaného praporu ,Handcky” na Libavé v cervnu 2007. Ve svém vystou-
peni uvedl: ,Vzpominam si, jak jsem byl pred deseti lety jako predseda vlady v Praslavicich,
kde mi ukazovali tanky a jednotlivé ndbojnice do dél a tankd. Zkousel jsem tam vSechny
od posledniho vojaka az po zdstupce Ministerstva zahrani¢nich véci, a ptal jsem se jich:
prosim vas, kolik stoji vypaleni délostreleckého granatu? Jen jsem se tehdy utvrdil v tom,
ze nikdo z pritomnych nemél sebemensi tuseni o této véci. Tenkrdt jsem to povazoval za néco
naprosto nepfijatelného,” vzpominal Vaclav Klaus.

Tentokrat se prezidentovi pokazdé dostalo konkrétnich odpovédi, tfeba kolik stojijeden
vystrel z tanku nebo hodina letu nadzvukového letounu. Velitel tohoto praporu, pplk. Jaromir
Durma uvedLl: ,Vnimanivyse nakladd v armadé proto povazujeme za nesmirné pozitivni krok
vpred.” Prezident Vdclav Klaus v této souvislosti uvedl: S uspokojenim jsem zjistil, Ze i toto
konkrétni cviceni md pevny rozpocet napocitany na koruny, a ne na miliardy nebo desitky
miliond korun.” [33]
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Poznamky k textu:

(1]
(2]

(3]
(4]

[5

(6]
(7]

[8

[9

(10]

[11]

[12]
[13]

[14

[l

[15]

URBAN, R. Ekonomické minimum pro dlstojniky. Vojenské rozhledy 2/2002.

Manazerska ekonomika je ekonomickd védni disciplina, kterd je aplikaci ekonomickych teorii a metod
do praxe manazerského fizent; jako samostatny predmét vznikla zhruba pted 35 lety v USA. Je povazovana
za integrujici predmét, spojujici jednotlivé ,funkcni” predméty v oboru podnikového hospodatstvi (busi-
ness administration), jako je Gcetnictvi, finance, marketing, personalistika a vyroba, a pfedméty odvét-
vovych ekonomik, jako pramysl, doprava, bankovnictvi, pojistovnictvi aj., s predméty, které lze povazo-
vat za ,nastroje”, kvantitativni analyza, operacni vyzkum, management teorie her, metody optimalizace.
Vychazi z Cisté teoretickych véd, jako je ekonomie (pfedevsim mikroekonomie) a teorie firmy, a exaktnich
(matematizujicich) véd a nastrojd, jako je ekonometrie, kvantitativni analyza, teorie her, statistické odhady,
progndzovani, metody ekonomické optimalizace. Je to védni disciplina vysoce praktickd, kterd poskytuje
manazerdm dilezité ndstroje pro jejich kazdodennf prdci, predevsim pro optimalni feseni rliznych rozhodo-
vacich problém; témi hlavnimi jsou stanoveni cen vyrobkd, volba vyrobnitechnologie, uréeni optimalni vyse
zdsob, rozhodovani o investicich, zpisoby financovdni podniku. Z tohoto hlediska je manazerska ekono-
mika ,ndstrojem” k feSeni manazerskych problémd. Principy manazerské ekonomiky mohou byt aplikovany
i na nepodnikatelské a neziskové organizace. Typickou americkou ucebnici je Managerial Economics (James
L. Pallas, Mark Hirschey, Dryden Press 1990), ktera ma kapitoly: Podstata manazerské ekonomiky, Ekono-
micka optimalizace, poptavka a nabidka, Analyza poptdvky, Odhad poptavky, Predpovidéani, Vyroba, Analyza
nakladd, Linedrni programovani, Struktura trhu, Praxe stanoveni cen, Uloha vlddy v trzni ekonomice, Rozho-
dovdni za nejistoty, Kapitdlové rozpoctovani.

Je to druha generace manazerského dcetnictvi.

SKUTA, R., STANCL, L. MoZnosti modelovani (simulace) ekonomickych ukazatel(i na pfikladu odborné p¥i-
pravy priizkumnych jednotek ACR. Vyzkumnd zprdva k: VP K 102/1-2008, Brno: Univerzita obrany, 2008, 29
s. plus pfilohy.

Ekonomie (z fec. oikos, diim, domdacnost), plv. spravny zplsob vedeni domdcnosti a obstaravani obZivy.
Pozdéji véda o hospodareni s omezenymi zdroji, bohatstvi, blahobytu. Makroekonomie se zabyva celkovym
hospodéiskym prostfedim statu (finance, ména, dané, droky), mikroekonomie se zabyvéd hospodarenim jed-
notlivych firem a subjektd.

KRC, M. Vybrané kapitoly ekonomiky obrany stdtu. \lyskov: VWS PV, 2004, s. 9 -16.

Kvalita (z lat. qualis, jaky); vSechno to, nac se ptdme otazkou »jaky?«, vlastnost, jiz nelze zméfit a vyjad-
fit Cislem (napf. hebkost). Rozlisujeme kvalitu primarni, které jsou ve vécech (napf. velikost, tvar, pohyb),
a kvalitu sekundérni, které véc vyvolava v nasem védomi (napf. barva, jas, ton). Ty se pak musime a nebo
snazi nahradit méfitelnymi kvantitami.

Definice je slovni vymezeni (obsahu) pojmu, vyklad vyznamu slova, (terminu, vyrazu) uvedenijeho podstat-
nych znak( a rozsifujicich vlastnosti, nesmi obsahovat zapory, musi byt jednoznacna a prehledna.

Pojem je tvofen slovy, reprezentuje urcité vyznamy, je soucdsti vét. Pojmy maji slozku denotacni a konotaéni.
Denotace vypovida o tom, na co referujeme (oznacované), ma vztah k observacnim vétam. Konotace jsou pfi-
dané dalsi vyznamy, které nejsou bezprostfedné s pojmem spojené. Pojmy individudlnijsou jednoduché, spo-
jené s denotacemi, pouzivané v pfirozeném jazyce. Pojmy obecné jsou spojeny s konotacemi, patii k véde,
vytvareji védecky jazyk. Pojmy odpovidaji na otazku ,co?”.

Vefejnd sprava je pojem slouzici k oznaceni rozmanitych procesd, instituci a vykond funkci v ramci sprav
,Vveéci vefejnych”. Pod timto pojmem lze chdpat nejen vykon statni spravy, ale téZ vykon mistni samospravy.
Subjektem vefejné spravy je stat (resp. statni organy a instituce) mistni samospravy. Vefejna sprava vykondava
tzv. verejnou politiku. V riiznych oblastech Zivota jedince a spolecnosti.

HYNKOVA, V. Makroekonomicky vyznam aplikace ekonomickyich nastrojti v rezortu obrany. In Ekonomické
aspekty procesti v ozbrojenych sildch. Sbornik z konference s mezindrodni dcasti. Brno 23. a 24. fijna 2007.
Brno: UO, 2008, str. 122. ISBN 978-80-7231-312-9.

0Oikonomike - fecky ekonomika, ve svém vyznamu vedeni doméciho hospodafstvi.

Vefejny sektor lze definovat korektné na zakladé vice kritérii (podle subjektii rozhodujicich o zaméreni
a o rozsahu jeho ¢innosti), podle funkci, podle odvétvi nebo obord, vlastnictvi, charakteru instituci a zpd-
sobu jejich financovani, miry sobéstacnosti a miry zdvislosti téchto instituci na dotacich z vefejnych roz-
poctl: Jde proto o sektor (statni nebo municipalni) zahrnujici ¢innosti souvisejici bud s vykonem statni
spravy ¢i mistni samospravy nebo s alokacnf, redistribu¢ni & stabilizacni funkci statu (obce, mésta).
Ekonomické aspekty procesii v ozbrojenych sildch. Sbornik z konference s mezindrodnf Gcasti. Brno 23. a 24.
ffjna 2007. Brno: UO, 2008, str. 9. ISBN 978-80-7231-312-9.

Vnitfni hodnoceni podniku jako ndstroj managementu kvality pro vefrejnou spravu zalozeny na standar-
dizovaném hodnoceni stavu podniku svépomoci. Podle Spolecny hodnotici ramec (Model CAF): Zlepsovini
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pomoci sebehodnoceni. lydani 3., upravené, Praha: Narodniinformacni stredisko pro podporu jakosti, 2005.

ISBN 80-02-01704-8.

Ekonomové zkoumaji piinos jednotlivych produkénich faktort nikoli zkoumdnim konkrétnich uziti jejich

instanci, ale uzivaji produkéni funkce agregujici chovéani subjektl v celé ekonomice. V teorii rlstu znajici

jen klasicky Solowdv model nemd vzdélani misto, protoze se predpokldda, Ze vystup je urcen dvéma fak-
tory — homogenni praci a kapitdlem - a trznim prostredim, ve kterém se vSechny faktory plné zhodnocuji
vzhledem k jejich pFispévku k vystupu. Nové teorie riistu v sobé zahrnuji i zohlednéni prace s riznou drovni
vzdélani nebo jiné kvalifikace a pFichazeji s fadou externalit ovliviiujicich produkci, ke kterym mize prispivat
vysokoskolské vzdéldni. Tyka se to jednak toho, Ze lidské zdroje pritomné na trovni celé ekonomiky nebo
jejiho sektoru ovliviiuji jednotlivé podniky a pritom pisobi efekt rostoucich vynost v ekonomice jako celku
navzdory tomu, Ze vynosy na Grovni podniku jsou konstantni. Kromé tohoto plsobeni mlize vzdélani déle
ovlivnit produktivitu v celé ekonomice napfiklad tim, Ze zlepsi obecné podminky uplatnéni vyzkumu a vyvoje,

a také tim, ze vytvari lidsky kapitdl pfimo ovliviujici akumulaci poznatkd, pficemz oba tyto mechanismy

prispivaji k ristu produktivity.

[17] M(ze sejednat o ekonomické ukazatele, balanced scorecard (vyvazené ukazatele), certifikaty ISO (Internati-
onal Standards Organization), benchmarching a nastroje hodnocenf kvality, plnéni standard.

[18] SMOLDAS, P, VODAKOVA, J. Soubor tispornyich opatient jako nastroj hospodarnosti vyuziti finanénich zdroj(.
In Ekonomické aspekty procesii v ozbrojenych sildch. Sbornik z konference s mezinarodni dcasti. Brno 23. a 24.
ffjna 2007. Brno: U0, 2008, s. 133-139. ISBN 978-80-7231-312-9.

[19] Institucionalismus - ekonomicky smér vyuzivajici usmérnujici role nadfizenych instituci. Jeho vznik je
datovén do posledni tretiny 19. stoleti. V soucasnosti se hovofi o neoinstitucionalismu.

[20] STRUNZ, H. Management im militirische bereich. Lohmar/Kdln: Eul Verlag, 2006. ISBN 13:
978-3-89936-505-4.

[21] Kultura (z lat. colere, péstovat) souhrn dovednosti, zvykd, Zivotnich norem, myslenek a dél, ktery se v rdmci
urcité spolecnosti péstuje a predava ucenim (hmotna a nehmotna kultura).

[22] Stereotypy - rigidni mentélni obrazy a viry urcujici chdpanf lidi, predmétd a udalosti.

[23] STRUNZ, H. Management im militdr. In 0MZ, €. 2, 2007, s. 163.

[24] Moderni Gétovani nékladti v ACR. Vojenské rozhledy 4/2001, s. 58-66.

[25] Teoretické a metodologické predpoklady sledovani nakladi v ACR. Vojenské rozhledy 3/2006; KRC, M.
Néklady jako predpoklad pro aplikovatelnost modernich ekonomickych néstrojii v prostfedi obrany. In VYLE-
TAL, P. a kol. Ekonomické ndstroje a metody Fizenf jakosti v akviziénim procesu. Praha: AVIS 2008.

[26] Pristup k leasingu v ozbrojenych sildch. Vojenské rozhledy 4/2003, s. 23-36.

[27] Pristup k outsourcingu v ozbrojenych sildch USA a nékterd doporucent pro ACR. Vojenské rozhledy 1/2006,
s. 35-56.

[28] K této problematice se publikovalo rozsahle ve Vojenskych rozhledech, napf. ¢lanky Nékteré zkusSenosti
ze zapojovani vnéjsich zdroji v prostiedi obrany. Vojenské rozhledy 3/2003, s. 71-83; Nékteré ekonomické
poznamky o podminénosti zapojovani vnéjsich zdroji v prostredi obrany. Vojenské rozhledy, 2007 mimofadné
&slo; nebo KRC, M. Ekonomické néstroje nepouzivané v rezortu MO CR — ndméty pro jejich implementaci. In
VYLETAL, P. a kol. Fkonomické ndstroje a metody Fizenf jakosti v akviziénim procesu. Praha: AVIS 2008, 259 s.
ISBN 978-80-7278-438-7.

[29] STRUNZ, H. Management im militar. In 0Mz, €. 2, 2007, s. 149-166. Tato stat pojednavd o managementu
ve vojenstvi, kde zdklad fizeni tvofi pravé ekonomické aspekty.

[30] O tomto postupuvamerické armadéjsme ji7 psali ve: KRC, M., PICKA, J. PFistup k outsourcingu v ozbrojenych
silach USA a nékterd doporuéeni pro ACR. Vojenské rozhledy 1/2006.

[31] URBAN, R. Misto a tloha ekonomického vzdéldvani v kultivaci vojenského profesiondla s demonstraci systému
vzdeldavdni Madarské armddy. Zavérecna prace kurzu bezpecnostni politiky. Brno: Vojenska akademie v Brné,
2000, 30s.

[32] Zpracovéno podle KRALOVA, S. Nové prvky ekonomického Fizent a jejich aplikace v praxi. In Ekonomické
aspekty procesti v ozbrojenych sildch. Sbornik z konference s mezinarodni Gcasti. Brno 23. a 24. fijna 2007.
Brno: UO, 2008, s. 45. ISBN 978-80-7231-312-9.

[33] Areport, . 14-15/2007.

[16
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ZAK, M. a kol. Velkd ekonomickd encyklopedie. 2. rozsifené vydani. Praha: LINDE, 2002. ISBN 80-7201-381-5.

A report, €. 14-15/2007.

Ekonomickeé aspekty procestivozbrojenychsildch. Sbornik zkonference s mezinarodnidcasti. Brno 23. a 24. fijna 2007.
Brno: UO, 2008. ISBN978-80-7231-312-9.

Spolecny hodnotici ramec (Model CAF). Zlepsovini pomoci sebehodnoceni. Praha: Narodni informaéni stredisko
pro podporu jakosti, 2005. ISBN 80-02-01704-8.

Zejména diky systému kolektivni obrany NATO a prohlubujici se evropské integraci
nehrozi v dohledné budoucnosti vypuknuti Zadného vojenského konfliktu v Evropé,
ktery by zdvaznym zplsobem ohrozil politickou nezavislost ¢i Gzemniintegritu nasi
vlasti. Pfesto, & spie pravé proto se Ceskd republika musfaktivné podilet na zacho-
vanitohoto prostoru sdilené bezpecnosti vcetné obhajoby spolecnych zajm( vojen-
skou silou tam, kde to bude nutné. Jiz nyni nasi vojaci pomahaji udrzovat bezpecnost
a stabilitu v radé krizovych oblasti svéta, od Kosova pres Irak az po Afghanistan.
Vedle toho poskytuji dllezitou podporu integrovanému zdchrannému systému nasi
republiky a jsou neustdle pfipraveni zasahnout na pomoc obyvatelstvu v pfipadé
velkych pfirodnich pohrom ¢i pramyslovych havdrii. Je proto odpovédnosti vlddy,
ktera vojaky do téchto naroénych a mnohdy nebezpecnych misi vysila, aby jim zajistila
odpovidajici podminky. To je cilem celé transformace rezortu obrany a Dlouhodobd
vize je jen jednim z mnoha krokd tohoto dlouhodobého a naro¢ného procesu.

Ministryné obrany CR Vlasta Parkanova
Dlouhodoba vize rezortu Ministerstva obrany
A report 20/2008
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