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Vize, prognézy, koncepce, realizacni plany
a provadéci metodiky jako nastroje fizeni rezortu

Kvalita Fizeni rezortu je zdvisld na fadé faktord. Jednim z nich je, Ze vrcholovy management
md k dispozici kvalitné zpracované vize, prognozy, koncepce, realizacni pldny a metodiky,
na jejichz zakladé je uskutecriovdno fizeni rezortu. Cilem stati je analyzovat roli téchto doku-
mentu jako ndstroju pro podporu rozhodovdni pri Fizeni rezortu. Je vystupem z Viyzkumného
zaméru ,,Rozvoj Ceské spolecnosti v Evropské unii - vyzvy a rizika“, MSM0021620841 reseného
FSV a FF UK Praha v letech 2005-2010.

1. Vize

Klicové misto pfi realizaci vefejnych politik ma vize. [1] Vize je dokument, resp. ujasnénd
predstava vrcholového managementu rezortu o konecném cilovém stavu (lezicim v dlouho-
dobém horizontu) rezortu s ohledem na vyvojové trendy, prilezitosti, ohrozeni a rdmcové
mozné realizacni zplsoby.

Zakladni otazkou, kterou si pfi tvorbé vize klademe, je otdzka, kam chceme jit? Vize je
v tomto smyslu smérnikem (,ukazatelem na cesté”), kam chceme sméfovat. Disponuje-li
vrcholovy management rezortu vizi, pak vize v ¢ase orientuje ¢innost rezortu urcitym smé-
rem, ktery je z hlediska dalsiho dlouhodobého sméfovani rezortu povazovan za uréujici.
Vize mzeme klasifikovat podle rznych hledisek. Mozny ptiklad uvadi tab. 1.

klasifikacni hledisko ‘ druhy vizi
adekvatnosti odhalenych tendenci realisticka nerealisticka (utopicka)
existencni formy zvécnéna nezvécnénd
promulgace zvefejnénd nezverejnéna
sdilent sdilena nesdilend

Tab. 1: Dichotomicka klasifikace vizi
Pramen: autor

Vize vychazi z identifikovanych pravdépodobnych tendenci spolecenského vyvoje.
Na zakladé kritéria adekvatnosti odhalenych tendenci mizeme hovofit o realistické vizi,
resp. o vizi nerealistické. JestliZe jsou tyto tendence adekvatné identifikované, paki dana
vize mlze byt formulovana realisticky. Realistickd vize vyjadfuje schopnost vrcholového
managementu rezortu adekvdtné se orientovat v tendencich spolecenského vyvoje a zaroven je
nastrojem, kam v dlouhodobém ¢asovém horizontu sméfovat ¢innost. Opakem realistické vize
jevize utopisticka (nerealisticka). Ta vychdzi z nepfesnych odhadd, nespravné stanovenych



tendenci spolecenského vyvoje, jakoz i z pfevahy subjektivistického pfistupu (napf. ve formé
preference neodlvodnéného pfani) nad objektivnim pristupem. Konecny verdikt o tom, zda
vize je realistickd, ¢ije utopickd, je otdzkou budouciho empirického provéreni.

Zakladnimi nastroji ke stanovenivize mohou byt zejména scénare spolecenského vyvoje,
prognézy, modely.

Z hlediska existencéni formy mize byt dand vize zvécnéld v podobé oficidlniho vladniho
(rezortniho) dokumentu, nebo vize, ktera nema podobu dokumentu, kdy je napf. vlddou
(vrcholovym managementem rezortu) jen verbalné vyslovena.

Z hlediska prohlaseni m(ze byt vize zvefejnéna nebo nezverejnéna. ProtoZe se vize tykd véci
verejnych, mélo by byt pravidlem, Ze vize se zverfejiuje. Zvefejnénivize je totiz predpokladem
ktomu, aby vize byla sdilena celou spolecnosti (resp. pfislusniky daného rezortu). Nesdilena
vize neplni Gcel motivu, milniku a ,konecného cile”, kam ma spolecnost (rezort) smérovat.

2. Prognoza

Dal$im vyznamnym dokumentem k Fizeni rezortu je prognéza. Funkci prognézy je podat obraz
mozného budouciho stavu rezortu. Ten md formu mozného (prognézovaného) stavu svéta,
vnémzje definovana role viech klicovych ciniteldl. Prognéza odpovidd v kontextu vrcholového
fizeni rezortu na nasledujici zakladni otazky: Co mdze nastat? Co mohou (resp. v pfipadé nor-
mativné poloZené otazky, co by méli) jednotlivi ¢initelé v této souvislosti konat? Pfi stanovovani
progndzy mizeme postupovat podle ndsledujicich metodickych krokd (viz obr. 1):

’ Definuj problém a stanov ¢asovy horizont prognézy! ‘

Y
’ Proved strukturni, funkéni a komponentni analyzu definovaného problému! ‘

Y
’ Identifikuj relevantni klicové proménné a stanov druhy vztah(i mezi nimi! ‘

Y
’ Vytvarej mozné varianty budouciho stavu! ‘

Y
’ Vlyber vhodnou variantu pro strategické rozhodovani! ‘

Obr. 1: Zakladni metodické kroky pFi stanovovani prognézy
Pramen: autor
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Vychozim krokem je definovani problému, k némuz ma byt vypracovana prognéza. Sou-
¢asné se fesi, vjakém asovém horizontu bude prognéza zpracovana. Casovy horizont a ram-
cové vymezeni problému progndzy je ddno rozhodnutim zadavatele prognézy (vlady, vedeni
rezortu), a to ve formé zadani ve vztahu k expertlm, ktefi vypracovdvaji prognézu. Z daného
rdmcového vymezeni problému prognézy a predpoklddaného ¢asového horizontu experti
podrobné specifikuji pfedmét prognézy. Stanoveni problému a pfedmétu prognézy se déje
iteraénim procesem mezi zadavatelem prognézy a experty.

V nasledujicim kroku se provadi strukturni, funkéni a komponentni analyza definovaného
problému. Pro tvorbu prognézy je dillezité odhalit druh vazby mezi danymi komponenty. Vyznam
tohoto objasnéni spocivd v tom, Ze na zakladé osvétleni danych vazeb je budovdna prognéza
ve formé explanacné predikéniho modelu. Na typické priklady vazeb ukazuje tab. 2.

druhvztahu podstata vztahu a z ného odvozené predikce

vztah mezi prvky (prognézovanymi jevy) je vztahem pficiny a Gcinku,

e vztah je zdkladem pro kauzalni prognézu
funkcionalnf vztah mezi prvky (prognézovanymi jevy) ma formu homeostatického vztahu,
jehoz podstatou je rovnovazna funkéni regulace systému
dispozicnt vztah mezi prvky (progndzovanymijevy) je vysvétlovan jako disledek systému chovat
P se ,dispozicnim zplsobem”
geneticky vztah mezi prvky (prognézovanymi jevy) je vysvétlovan na zakladé pavodu vzniku

vztah mezi prvky (prognézovanymi jevy) je vysvétlovan na zékladé motivacniho

motivacné racionalni PP
kondnf aktérd

vztah mezi prvky (prognézovanymi jevy) je vysvétlovan na zkladé ideje
stochasticky pravdépodobnosti jako mozZnych stav(i svéta, které mohou nastat s urcitou
pravdépodobnosti

Tab. 2: Typické ptipady vztahd mezi komponenty a z nich odvozené prognézy
Pramen: autor

Kauzalni vztah je zalozen na ideji determinismu. [2] Vztah mezi prvky ma formu piiciny
a tcinku ve zkoumaném kauzalnim systému. Pro kazdé x plati, Ze jestlize v ném nastane zména
P, tak v ném nastane zména Q. Dany vztah je zékladem pro tvorbu kauzalni progndzy.

Funkciondlnivztah se tyka homeostatickych (rovnovaznych) systémd. Predikce odvozena
z funkcionalniho vztahu je obvykle zaloZena na vyrocich o podminkdch, které jsou nezbytné
pro fungovani systému. Obecné mizeme funkcionalni explanaci uvést nasledovné: Pro kazdé
x, které je prvkem S, plati, Ze kdyZ nema P, tak nem(ze mit ani Q. To tedy znamena, Ze kdyz
Zjistime, Ze kazdé x, které patfi do systému S, ma Q, mGzZeme usuzovat, Ze maiP.

Dalsim druhem vztah( mezi prvky ma charakter tzv. dispozice. Prognéza je pak zalozena
na tzv. dispozicni predikci. Jeji podstatou je, Ze zkoumané komponenty obsahuji dispozici
chovat se urcitym zplsobem ve vzajemném plsobeni (napf. dispozici byt spravedlivym,
byt bezpecnym). Hlavni premisa dispozicni predikce ma charakter dispoziéni véty, v niz
se hovoii, ze kdyZ podrobime x zkousce druhu T a x md dispozici F, tak x bude reagovat
zplsobem G. Prognézu mizeme zalozit i na genetickém vztahu, ktery je zakladem pro
tvorbu genetické prognézy. Podstatou takové progndzy je hledani mozného casového
sledu na sebe navazujicich jevd (resp. stavil véci). Zkoumame fetézec zmén Z,Z,...,Z ,
z nichz posledni zména je totozna se zménou Z, kterou potfebujeme predikovat. Necht
méame predikovat zménuZ . P¥i predikci postupujeme tak, Ze nejdFiv predikujeme zménu Z,.
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ZezményZ, predikujeme zménuZ,. Ze zmény Z, predikujeme zménu Z,, atd., az predikujeme
zménuZ,

Prognézu mlzeme zalozit i na bazi motivacné raciondlniho vztahu. V tomto pfipadé je
tvorba prognézy zalozena na predpokladu, Ze urcujicim faktorem ke konani aktér(ijsou jejich
ocekavané (predvidané) motivy. Obecné struktura tohoto druhu predvidani ma tvar:

A racionalné provedl v urcité situaci S konani typu C. Lze ocekavat, ze v budoucnu bude
aktér Avanalogické situaci S (stejné tak jako i dalsi obdobni aktéri, ktefi maji dispozici konat
racionalné a budou v situaci S) opét raciondlné s vysokou pravdépodobnosti konat C.

ProtoZe prognézovani se déje ve slozité v dynamickych podminkdch, maji prognézy
pravdépodobnostni charakter. Popisuji mozné stavy svéta, které mohou nastat s urcitou
pravdépodobnosti.

Na zakladé identifikace vztahu mezi prvky specifikujeme roli relevantnich proménnych,

které jsou urcujici pro tvorbu prognézy. K tomu miizeme pouzit matici kfizovych interakci.

v o

2.1 Pouziti matice kiizovych interakci pro kvantifikované ohodnocovani
role proménnych

Proilustraci problému predpokladejme, Ze byly identifikovany klicové proménné A, B, C, D.
Necht mezi uvedenymi prvky byly zjistény nasledujici vztahy, jak ukazuje obrazek 2.

_ Jednotlivé Sipky naznacujismér plsobenidané
A le —| B proménné najinou proménnou. Na zdkladé iden-
tifikace vztahd mezi proménnymi m{izeme zjistit,
jakou roli hraji ve zkoumaném systému jednot-

v livé proménné. K tomu mizeme pouzit metodu
-~ expertniho ohodnoceni intenzity proménnych.
C -1 D K tomu lze vyuzit tabulku 3 s deskriptorem.

Obr. 2: Zakladni komponenty
problému a vztahy mezi nimi

bodové ohodnoceni | deskriptor

0 intenzita pdsobeni proménné v systému je nulovd.

intenzita vlivu proménné v systému je mald.

intenzita vlivu proménné v systému je témér stfedni.

intenzita pisobeni proménné v systému je mirné nadpriimérna.

intenzita pisobeni proménné v systému vyrazna.

(S B N

intenzita pdsobeniv systému je maximalni

Tab. 3: Bodové hodnoceni intenzity plsobeni proménné (prvku v systému) v intervalu 0-5 bod
Pramen: autor
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Necht byly vysledky expertniho ohodnoceni intenzity plsobeni mezi proménnymi, jak

ukazuje tabulka 4.

expertné ohodnocena intenzita

vztahu mezi proménnymi

celkova intenzita pasobeni
proménné v ramci zkoumaného
systému

A
B
C
D

5
0
2
0

o |lo |~ | o

o |- |Ww | o

6
8
3
2

N O

Tab. 4: Vztahy mezi proménnymi a jejich expertni ohodnoceni bodovou metodou v intervalu 0-5 bodi

Pramen: autor

Jakje zfejmé, dominantniroli v systému ma proménna B, jejiz intenzita byla ohodnocena

cvvo

Ziskané vysledky vypovidaji o celkové intenzité plsobeni proménné v ramci zkoumaného
systému a davaji predstavu o jejich vlivu a vzajemné zavislosti. Vysledky expertniho hodnoceni
pak mizeme vyuzit jak p¥itvorbé formalizovanych modeld, taki pfi pouziti metody scénaf,
kdy intenzita ohodnocenijednotlivych proménnych vérohodné&ji umozniuje zobrazovat vyvo-
jové trendy a vytvaret jejich pfibliznou aproximaci.

2.2.1 Vytvareni moznych variant budouciho stavu

Pfi tvorbé variant mozného budouciho stavu svéta mizeme, metodicky vzato, pouzit
formalizované kvantifikované postupy, ¢i postupy kvalitativni. Druhu pouzitého postupu
bude odpovidat i forma prognézy.

V piipadé formalizovanych kvantifikova-
nych postupl bude mit formu formalizova-
ného modelu. Jeho podstatou je soustava
rovnic (resp. nerovnic), jejichZ prostfednic-

minulost soucasnost budoucnost

tvim jsou vyjadreny vztahy mezi proménnymi,
které jsou odvozeny na zakladé analyzy minu-
lého vyvoje daného systému. Vyhodou tako-
vého postupu je exaktnost pfistupu. Velkou Co se mélo Cobude?
newyhodou v3ak je, Ze pfesné vypocty jesté ?;Ztr;ativnf g:g:af’fr)mat“’m
nezarucuji presnost progndzy. postdikce)

Prognéza mdze mit i formu scénare. Je to
vlastné narativnivypovéd (,pfibéh”) o budou-

. < 2 . . . - Co se stalo? P

cim mozném stavu svéta, ktera obsahuje (nenormativni Co by se mélo stat?
ocekavané vyvojové trendy, definuje aktéry vyklad) (normativnf scénd)

daného pfibéhu, vymezuje ramcové pod- — .
Obr. 3: Normativni a nenormativni pfistup (norma-

minky, pFileZitosti a ohroZeni. Scénar mlize
byt jak normativni, tak i pozitivni. Podstatu
problému ukazuje obr. 3.

tivni a nenormativni scéndre)
Pramen: Dunn, W. (2004): Public Policy Analysis.
An Introduction. Third Edition. New Persey:
Pearson Hall, s. 135. Upraveno.



Uvedené schéma vyjadfuje a popisuje problém normativniho a nenormativniho pojeti
spolecenského problému. Pohyb ve spolecnosti je jednosmérnym procesem, ktery je z tem-
poralniho hlediska vyjadren plynutim udalosti od souc¢asného bodu smérem k budoucnosti.
To, co probéhlo pfed pritomnosti, je minulosti. Minulost je to, cojiz nelze ménit. Je to svého
druhu ,ontologickd substance”. 0 minulosti mdzeme nezainteresované fici, Ze se uskutecnila.
M@zeme vSak také k jiz probéhlému stavu pfistoupit normativné a konstatovat, ze se mélo
(,radéji”) stat to ¢i ono.

Obdobné mizeme pristoupit k pojeti budoucnosti a ,,psdt o ni mozny pfibéh” neboli
vytvaret scénar mozného stavu svéta. [3] Obsah scéndfe mdze byt dvojiho druhu, a to nor-
mativni a nenormativni. Nenormativné mizeme budoucnost pojimat jako to, ,co bude”.
Nenormativné psany scéndf vyjadfuje postoj ,laisser faire”, kdy se md za to, nechat plynout
uddlosti samy tak, jak jdou.

Na budoucnost ale mGzeme nahlizet i normativné. Pak ve scéndri vyjadfujeme hodnoceni
budouciho stavu svéta vtom smyslu, Ze ocekdvame, ,co by se mélo stat”. Kritériem toho, ,co by
se mélo stat”, jsou urcité hodnoty, jako napf. ,spravedlnost”. Normativni pfistup pak predpo-
klada cilenou regulaci pod vedenim odborné slozky, kterd v pfitomnosti projektuje budoucnost
a reguluje ,chod udélosti tak, aby vyistil do normativniho idedlniho stavu. Vytvofeny scénar
se pak stava informacnim zdrojem pro rozhodovéni vrcholového managementu.

3. Koncepce

Dalsim dilezitym nastrojem pro podporu rozhodovanivrcholového managementu rezortu
je koncepce. Koncepci se rozumi systémovy plan pfipravy a provedeni zmén sméfujicich
k napliovdni stanovenych cil(l. Je to (vladni, resp. rezortni) dokument vymezujici ve stred-
nédobém nebo dlouhodobém casovém horizontu systémovy zplisob resent urcitého zdvazného
problému.Tvorba koncepce a pozadavky na ni neni dosud upravena zadnym predpisem. To
mimo jiné zplsobuje, Ze v praxi dochazi ke ztotoznovani koncepci s vizi, pripadné s realizacnim
planem nebo dokonce i s metodikou. Disledkem je, Ze na drovni jednotlivych ministerstev
dochdzi casto az k velmi odlisSnému pojeti, co se rozumi uvedenymi dokumenty. [4] Ke sjed-
noceni nazoru na obsah a strukturu koncepce je mozné doporucit jeji nasledujici strukturu
a obsah, jak ukazuje tabulka 5.

tematicka éast | obsah a vystupy | vistup
analytickd st identifikace vychoziho stavu analyt1cl‘<a‘stud1e (m0ze pfedchazet
zpracovani koncepce)
cile koncepce stanovuje zadavatel

varianty dosazeni cild (klady a slabé stranky | vypracovéva koncepcni tym
jednotlivych variant)
realizacni terminy a zpGsoby jejich kontroly | navrhuje koncepéni tym s pfihlédnutim

na pfipadné stanoveni termin(i zadavatelem

navrhova st Podmfn.ky’a pfeqpoklady realizace navrhuje koncepéni tym v rdmci vypracované
jednotlivych variant koncepce
ekonomickd analyza narokd na zdroje ma formu nakladové uzitkové analyzy
a ocekavany uzitek vypracovava koncepéni tym
rizika jednotlivych variant a zp(sob jejich ma formu analyzy rizik a ndvrhd na jejich
fizeni eliminaci, vypracovavd koncepcni tym
kompetence k realizaci navrhuje koncepéni tym

Tab. 5: Doporuceny obsah a struktura dokumentu zvaného ,koncepce”
Pramen: autor
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Jak je zfejmé, koncepce ma dvé zdkladni tematické ¢asti. Prvni ¢ast je analytickd. Jejim
smyslem je podat identifikaci existujictho stavu a ukazat jeho ,neudrzitelnost” v delsim
Casovém horizontu. Z hlediska formy se jednd o analytickou studii, kterd mdze predchazet
zpracovanisamostatné koncepce. Obsahem této analyzy je detailni prozkoumdni soucasného
stavu, pficemz cilem této analyzy je podat dlikaz, proc je dany stav nevyhovujici. Zékladnim
vystupem analyzy je zd(ivodnéni transformacni potteby. Transformacni potfeba je definovana
v koncepcénich cilech.

Analyticka ¢ast je obvykle zpracovana na zdkladé politického zadani (napf. parlamentu,
vlady, ministra pfislusného rezortu, ndméstka). Je zpravidla vypracovana pod vedenim
odborné slozky (sekce, odboru), do jejiz kompetence dany problém patfi. V nékterych pfipa-
dech je mozné pouzitinezdvislého zpracovatele, a to jak vnitrorezortniho (vyzkumny dstav,
rezortni vysoka Skola), tak i vnérezortniho.

Ve viech pfipadech plati, Ze vysledky analyzy jsou zékladem pro politické (resp. manazer-
ské) rozhodnuti, vjakém rozsahu provadét zmény. Analyza existujiciho stavu je ddna obvykle
politickym zaddnim a v praxi mize byt i samostatnym dokumentem, ktery ¢asové predchazi
samotnou koncepci. V takovém piipadé se koncepcni dokument na danou analyzu zpravidla
odvoldva, resp. je tato analyza relativné samostatnou soucdsti celkové dokumentace zaby-
vajici se koncepénimi zménami.

Koncepénizmény jsou definovany v cilech koncepce. Jimi se rozumi ocekdvané (budouci)
stavy, které maji podstatné zménit dosavadni stav. Koncepcni cile je mozné definovat jak
ve formé funkénich cild, tak i cill objektovych. Kazdy koncepéni cil ma stanoven casovy
horizont.

Na zakladé politického rozhodnuti se pFistupuje ke zpracovani koncepce. Doporucuje se,
aby na koncepci pracoval k tomu dcelu sestaveny tym pro zpracovani koncepce. Je vhodné,
aby dany tym byl sestaven ve formé docasné vytvoreného samostatného tymu. Tym odpovida
za zpracovani variantnich navrhd koncepce. Ty zpracovavd na zakladé vnéjsiho politického
zadani. Je nutné, aby toto zadani obsahovalo stanovené koncepéni cile.

Do kompetence koncepcniho tymu nepatii definovani koncepénich cilii. Je to zalezZitost
patfici do plisobnosti zadavatele.

Koncepénitym zpracovdva varianty feSeni, vymezuje jejich predpoklady, stanovuje omezu-
jici podminky a definuje rizika ohroZenijednotlivych variant a jejich realizacni terminy. Kazda
varianta musi byt ekonomicky ohodnocena nastroji nakladové uzitkové analyzy. Soucdsti
ndvrhu je i zpracovani doporuceni ohledné kompetenci a organizaénich zmén souvisejicich
s realizaci dané koncepéni varianty.

Vysledky prace preddva koncepcni tym zadavateli a ten na zakladé doporuceni koncepc-
niho tymu provede konecné rozhodnuti o vybéru realizované varianty. Souhrnné je mozné
obsahové prace na koncepci sestavit do nasledujiciho postupu (viz obr. 4).

Zadavatelem jmenovany tym prebird zaddni k vypracovani koncepce. Soucdsti tohoto
zadanijsou cile koncepce, k nimz by mél zadavatel stanovit i rdmcové omezujici podminky.
Soucasti zadani mlze bytijiz vypracovana analyza existujiciho stavu. Pokud tomu tak nenf,
pak takovou analyzu musi zpracovat tym odpovédny za vypracovani koncepce a zahrnout ji
do koncepcni dokumentace.

S ohledem na analyzu existujiciho stavu, koncepénf cile a ¢asové horizonty stanovené
zadavatelem v zaddni ke zpracovani koncepce, koncepéni tym viteraci se zadavatelem provadi
pripadné upfesnovdni koncepcnich cild. Obsahem tohoto upfesnénije zejména transformace
funkcnich cild na cile objektové. [5]



Prevezmi od zadavatele zadani ke zpracovani koncepce vcetné koncepénich cilt!

Byla provedena
analyza existujiciho
stavu?

Y
Proved analyzu existujiciho stavu!

¢ Y

Proved rozvahu ke stanovenym ciliim, v iteraci se zadavatelem je definuj ve formé
objektovych cilli a upfesni ¢asové horizonty!

v

’ Zpracuj varianty a proved jejich nakladové uzitkovou analyzu! ‘

’ Podej zadavateli doporuceni k vybéru vhodné varianty! ‘

Obr. 4: Metodicky postup zpracovatele
pFi tvorbé koncepce
Pramen: autor

Zpracovatel koncepce pak v dalsim kroku definuje ramcové podminky, vnitfni a vnéjsi
pfedpoklady a rizika, kterd ohrozuji realizaci koncepce. Ramcové podminky tvofi takové
faktory k realizaci koncepce, které vii¢i ni vystupuji jako dané podminky, které objektivné
ovliviujitvorbu a realizaci koncepce. Patfi k nim napft. existujici legislativa, zavazky plynouci
z Elenstvi CR v mezindrodnich organizacich apod. Rémcové podminky maji pro uvazovanou
koncepci charakter objektivné danych realizacnich limit.

Zpracovatel koncepce zdroven definuje vnitfnia vnéjsi predpoklady pro realizaci koncepce.
Jimi se rozumi souhrn takovych €initeld, které definuji podminky, za nichZ je mozné naplnit
koncepcni cile. Jsou to proménné, které mlzZe vlada (p¥ip. vrcholovy management rezortu)
do urcité miry ménit napf. zménou rozpoctového omezeni, piislibem zdrojl, preskolenim
persondlu. Z metodického hlediska je délime na vnéjsi (stojici mimo rezort, v némz md byt rea-
lizovana koncepce) a vnitfni, které se vztahuji primo ke sloZce, jiz se dana koncepce tyka.

V souvislosti s analyzou ramcovych podminek, vnitfnich a vnéjsich predpokladd, je zadouci
identifikovat rizika ohroZujici realizaci koncepce. Jimi rozumime faktory, které potencidlné
mohou negativné pdsobit na realizaci koncepce. Rizika je mozné rizné klasifikovat.

Z metodického hlediska m(izeme dana rizika délit na vnéjsi a na vnitfni. Vnéjsi rizika jsou
takovd, ktera plisobi mimo plsobnost rezortniho aktéra odpovédného za realizaci koncepce.
Patfi k nim napft. (oblast ekonomickd) zména kurzu zahrani¢ni mény, zména politického
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rezimu ve statu (oblast politickd), z néhoz jsou odebirany ndhradni dily. Vnitini rizika jsou
takova, ktera se vztahuji k oblastem, které patfi do bezprostfedni plisobnosti daného aktéra,
pricemz aktér ma moznost tato rizika alespon do uréité miry minimalizovat. Druhova kla-
sifikace rizik pak vypovidd o oblasti plivodu rizika. Smyslem takové klasifikace je umoznit
realizovat proces Fizen rizik.

V ndsledném kroku jsou definovany varianty k realizaci koncepce. Variantami se rozumfi
mozné zplsoby realizace koncepcnich cill. Nutnou soucasti zpracovani variant je jejich
nakladové uzitkovd analyza. [6] Nakladové uzitkova analyza je atributem kazdé koncepce.
Bez ni nenf mozné povazovat dany dokument za koncepci.

Ndkladové uzitkovd analyza je jednim z podstatnych kritérii kone¢ného vybéru vhodné
koncepcnivarianty. Vybér provadi zadavatel koncepce, resp. jej predklada (napf. najednani
vlddy) ke schvaleni. Na zakladé prijaté koncepce jsou pak realizovany cilové zmény.

4. Realizacéni plany a provadéci metodiky

K podpore realizace cili a koncepci jsou vypracovavany rlizné rezortni realizacni plany.
Realizacni plany jsou dokumenty, které maji charakter projektu k realizaci vytycenych cild.
Definujiv kratkodobém, stfednédobém a dlouhodobém casovém horizontu zplsoby k realizaci
cili, odpovédnosti, kompetence a predpoklady k realizaci vcetné kalkulace zdrojd.

Realizaéni plan plni dvé zakladni funkce, a to funkci projekéné koordinacni a funkci
komunikacni. Obsahem projekéné koordinacni funkce je vytvofeni zamyslu (planu) systé-
mové navaznostijednotlivych planovanych ¢innostitak, aby byly realizovany stanovené cile.
Vtomto smyslu vystupuje realizacni plan jako projektovy provadéci dokument. Realizacni plan
plnizaroven komunikacnifunkci. Podstatou komunikaénifunkce je generovaniinformaci pro
vnitini komunikaci (v rdmci rezortu) a vnéjsi komunikaci (napf. pfi projedndvani postupu
na Grovni vlddy). Smyslem této komunikace je poskytnout potfebné informace k realizaci
planu jako provadéciho projekéniho dokumentu.

Z realizacnich plant jsou odvozeny provadéci metodiky. Provadéci metodiky jsou doku-
konkretizuji jednotlivé implementacni kroky realizacniho planu. Provadéci metodiky jsou
dokumenty, které majiinterni charakter. Jsou urceny pro vnitini fizeniv ramci daného rezortu
(pfipadné v rdmci jeho sekce, odboru) s cilem metodicky vymezit zakladni jednotlivé kroky
a ¢innosti odvozené z realizacnich plant. Provadéci metodika je dekomponovanim planova-
nych ¢innosti na jednotlivé kroky tak, aby byly dosazeny stanovené cile. Provadéci metodiky
definujijednotlivé kroky, Gkony, ¢asové navaznosti a odpovédnosti za realizaci jednotlivych
krokd. Z procesniho hlediska mizeme roli provadécich metodik ve vztahu k ostatnim zminénym
dokumentdm znazornit nasledovné (viz obr. 5):

realizacni
plany

provadéci
metodiky

koncepce,
prognézy

>
<

0br. 5: Procesné-funkéni vztah mezi vizi, koncepci, realizacnimi plany a provadécimi metodikami
Pramen: autor
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Jak je zfejmé, nejobecnéjsim dokumentem je vize. Ta ddva zakladni zamérent k ¢innosti
vlady, kam sméfovat. Vize je, obrazné feCeno, stfelka kompasu uddvajici smér, kam chceme
sméfovat. Ktomu, abychom védéli, kam chceme sméfovat, bychom méli znat zakladnft ,pré-
chodné koridory”, jimiz mdzeme plout. Ty rdmcové vymezuji progndzy. Koncepce pak ukazujf,
jakymi konkrétnimi zp(isoby, prostfedky a zdroji je mozné dospét k vytycenym cildm. Realizacni
zamysl ¢innosti vedoucich k cildim je obsahem realiza¢nich pland. Z nich jsou odvozeny pro-
vadéci metodiky. Provadéci metodika je ve srovnanim s ostatnimi analyzovanymi dokumenty

stanovené cile a zamysly.

Zavér

Zkvalitnénivykonu verejnych politik si mj. vyZaduje mit zpracované kvalitnivize, prognézy,
koncepce, realizacni plany a provadéci metodiky. Je Zadouci, aby v praxi dochazelo k formal-
nimu souladu mezi nazvy fidicich dokument( s jejich redlnym obsahem, jakoz i k dodrzovani
urcitych procesnich a funkénich vazeb, jak na né upozornuje tato stat.

Studie predklada nazor autora na dany problém. Opira se o autorovy bezprostfedni prak-
tické a expertni zkusenosti z ¢innosti ze statni spravy. Hlavnim cilem studie je predevsim
poukazat na potrebu vypracovani dokumentace, ktera by vymezila Gcel a poslanijednotlivych

sy

dokument. Zajisté by to prispélo ke zkvalitnéni fizeni rezort(i, jakozi odstranilo informacni
sum v komunikaci mezi jednotlivymi rezorty, ktery vyplyva z nejednotnosti pouzivanych
pojmd. Studie podava mozny zplsob feSeni problém souvisejicich s vypracovanim a obsahem
analyzované dokumentace.

Poznamky k textu:

[1] Pojem ,vefejnd politika” se pouziva v ramci védni discipliny zvané ,vefejnd politika.” Patfi k nim napf. bez-
pecnostni politika, zdravotni politika, vzdélanostni politika. Z pohledu nasi analyzy mizeme, zjednodusené
feceno, verejnou politikou rozumét urcitou rezortni politiku.

[2] Determinismus se zpocdtku formovaljako striktni determinismus laplaceovského typu, v némz se predpoklada,
Ze nic nemdze vzniknout bez pticiny. V tomto striktnim determinismu neni misto pro ndhodu. Ndhoda jej jen
dlsledkem skutecné nepoznané priciny. Za takovychto predpokladd by inteligence, ktera by znala vSechny sily
pUsobici v pfirodé a ve spolecnosti, stejné jako i vzdjemny vztah a polohu elementd, dokazala vse vysvétlit,
predikovat i postdikovat. Moderni véda pracuje s predikci na bazi pravdépodobnosti.

[3] Takovymi scéndfi jsou napf. bezpecnostni scéndre.

[4] Tento stav jsem empiricky zjiStoval metodou rozhovoru provedenou na nékolika spravnich orgdnech. Dotazo-
vani se shodli na potfebé mit k dispozici dokument, ktery by stanovoval, co je koncepce a jaky je jeji obsah.

[5] Obsah tohoto uptesiovani cill viz Ochrana, F.: ManazZerské metody ve veiejném sektoru. Druhé upravené a roz-
sitené vydani. Praha: Ekopress, 2007, s. 26-28.

[6] Metody pro hodnocenivariant, viz publikace Ochrana, F.: Ndkladoveé uzitkové metody ve verejném sektoru. Praha:
Ekopress, 2005.
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