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Debata o potrebnosti branné povinnosti
stale pokracuje
(alespon v némecky mluvicich zemich)

V Evropé vrcholi trend opousténi mirového vykonu branné povinnosti, ktery nastoupil
s koncem studené vdlky. S postupujici evropskou integraci se méni struktura hrozeb, méni
se také politicka poptavka po kapacitdch ozbrojenych sil a s jeji zménou se musi zménit
také ozbrojené sily. Slovy Charlese de Gaulle z roku 1934, tvoficimi motto knihy Wehrpflicht
oder Freiwilligenarmee? Wehrstrukturentscheidungen im europdischen Vergleich: , Neméli
bychom udrzovat armddu, na kterou jsme zvykli, nybrz vystavét armddu, jakou potrebu-
jeme. ” Pravé strukturdlni zmény v odvétvi obrany jednotlivych clenskych statd EU mohou
pFinést potfebné kapacity pro potfeby rodici se spolecné bezpecnostnia obranné politiky.
Za tu nejdilezitéjsije treba povazovat budovani ozbrojenych sil na plné zaméstnaneckém
principu.

Kazdy stat je jiny...

Prointegraci vojenskych kapacit zemi EU pod praporem spolecné evropské bezpecnostni
a obranné politiky je plna profesionalizace ozbrojenych sil dlilezitym predpokladem, jesté
dalezitéjsivsak mdze byt pochopeni specifik fungovani odvétvi obrany téchto statl, za nimiz
se skryvaji rozdily v historickém vyvoji postaveni ozbrojenych sil ve spolecnosti, vojenské
tradici, politickém uspotadani, institucionalnim uspotradani statu a vlivu zakladnich instituci
na ozbrojené sily a cildim zahraniéni politiky. Takto lze chdpat poselstvi vyse zminované knihy
Ines-Jacqueline WERKNER Wehrpflicht oder Freiwilligenarmee? Wehrstrukturentscheidungen
im europdischen Vergleich.

Tato kniha pfedstavuje prehlednou srovnavaci studii vyvoje tzv. branné struktury v osmi
vybranych zemich EU. Jsou jimi SRN, Belgie, Nizozemsko, Dansko, Francie, Rakousko, Svy-
carska a Spanélsko. Obsah pojmu branné struktury, srovndvané znaky, véetné metodiky
srovnavani, definuje autorka knihy v ivodnich dvou kapitolach. Srovnani provadi autorka
prostfednictvim péti oblasti, z nichZ nékteré podrobnéji ¢leni. Jednd se o:

0O vyvoj branné struktury od roku 1990,

0O politicko-institucionalni vztahy odvétvi obrany zahrnujici seznameni ctenare s his-
torickym a politickym pozadim postaveni ozbrojenych silv Gstavnim pofadku daného
statu, se zakladni pravni regulaci chovani ozbrojenych sil zakotvenou v ndrodnim
pravnim fadu a opravnéni organd vykonné moci a moci zakonodarné pfi uréovani
ozbrojenych sil k nasazeni a omezeni zp(isobu jejich pouZzitf,

0O vysvétleni dloh statnich instituci urcujici vojensko-politické ambice statu a majici podil
na realizaci bezpecnostni politiky, jde o osvétleni Gloh parlamentu, vlady a ozbrojenych
sil,

0O seznameni se soucasnou politicko-vojenskou kulturou obsahujici exkurs do moderni
historie urcujici dnesni postaveni ozbrojenych sil ve spolecnosti, seznameni's normami
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fidicimi aktualni zahranicni politiku a bezpe¢nostni a obrannou politiku a shrnutf
empirickych poznatkd tykajicich schopnosti ozbrojenych sil a vztahu spolecnosti
k ozbrojenym sildm.

... tendence jsou stejné?

Zatimco v kapitolach predstavujici vétsinu stranek knihy autorka uvadi velmi dobte zdoku-
mentovany popis srovndvanych oblasti u jednotlivych zemi, zavérecna kapitola je vénovdna
samotné srovnavaci analyze, na zakladé které se odhaduje vyvoj branné struktury pfislusnych
zemi. S pouzitim ilustrace vyvoje velikosti ozbrojenych sil, vojenskych rozpoctd, délky trvani
zékladni vojenské sluzby a podilu branné povinnych vojaki na celkovych poctech ozbroje-
nych sil srovndvanych zemi od roku 1990 do roku 2005 autorka knihy ukazuje na oslabovani
vyznamu institutu branné povinnosti. Takto k tomu dochazi ve dvou nezavislych proudech
udalosti.

Prvni proud vede ke zpochybnéni potfebnosti branné povinnosti. Na zacatku tohoto
proudu je ztrdta protivnika, ktery by mohlohrozit vnéjsi bezpecnost statu. Ddsledkem ztraty
ohrozeni jsou redukovany vojenské vydaje a zmensena prezencni velikost ozbrojenych sil.
V didsledku zmenseni kapacit pro vykon zdkladni vojenské sluzby se vykon branné povinnosti
stava nespravedlivy. Snaha o zvyseni této spravedlnosti vede ke zkraceni trvani zakladni
vojenské sluzby nebo civilni sluzby, na jehoz konci m(ize byt rozhodnuti o dplné profesiona-
lizaci ozbrojenych sil. Zpravidla viak tento proud vede k udrzeni mirového vykonu branné
povinnosti, a to bud z dGvodu toho, Ze brannd povinnost je tfeba k zachovani civilni sluzby
pro potreby socidlniho statu (SRN, Rakousko), nebo je tfeba ji udrZet v néjaké inovované
podobé pro potfeby dopliiovani profesiondlniho jddra ozbrojenych sil (SRN, Dénsko).

Druhy proud vede pfimo k rozhodnuti profesionalizovat ozbrojené sily. Na jeho zacatku
je potreba vyuzit vojenské kapacity k jejich Gcasti za hranicemi statu. To urcuje novy hlavni
kol ozbrojenych sil, vytvari pozadavekjejich mobility a pohotovosti a vyZaduje urcity pocet
dobfe vybavenych a Spickové pripravenych vojdka. To pfesmérovdni pole plsobnosti ozbroje-
nych sil vede k poklesu poptdvky ozbrojenych sil po branné povinnych vojacich. Zajem je jen
o nékteré profese a deklarovand vSeobecna brannd povinnost ziskdva selektivni charakter.
Disledkem je zpochybnéni potfebnosti institutu mirového vykonu povinné vojenské sluzby
a prijeti rozhodnuti profesionalizovat ozbrojené sily.

Existenci téchto proudd autorka studie ukazuje z pohledu toho, zda jsou ozbrojené sily
vice pod kontrolou zdkonoddrného sboru (Parlamentsarmee) nebo vlady (Regierungsarmee).
Prvni z proudd udalosti je typicky pro ozbrojené sily kontrolované parlamenty (SRN, Svy-
carsko, Rakousko a Dansko). Druhy proud je typicky pro ozbrojené sily, s nimiz ma moznost
disponovat spise vlada (Francie, Belgie, Nizozemsko, §panélsko).

Nazory se lisi

Vedle toho jsou také analyzovany preference politickych stran v déleni na pravé a levé
spektrum. Pro zachovdni branné povinnostijsou v analyzovaném vzorku zemi (pfekvapiveé)
strany pravicové populistické. Socidlné demokratické strany a strany konzervativni (kfes-
tansko-demokratické) podporuji profesionalizaci pouze jako vysledek raciondlnich dopo-
ruceni. Ve svych ideologickych stanoviscich naopak podporuji zachovani branné povinnosti
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(pravdépodobné pro potfeby zachovdni civilni sluzby). Naopak strany liberdlni, zelent
a (prekvapivé) komunisticky orientované strany podporuji pfimo vytvoteni profesiondlnich
ozbrojenych sil.

Autorka rovnéz na zakladé provedenych interview srovndva, jak je rozhodnuti politickych
stran pfijimano uvnitf ozbrojenych sil. Ve srovnavanych demokratickych zemich obecné plati,
Ze po prijeti politického rozhodnuti plné profesionalizovat ozbrojené sily je tento krok zevnitf
ozbrojenych sil pfijiman s rozpaky a skepsi, ale po urcité dobé je prijat kladné.

Dilezitou roli hraje tradice milicniho systému a fenoménu neutrality, kdy vojaci musi
z podstaty jejich existence kalkulovat s potfebou branné povinnych vojakd. Tato vojenska
tradice a vnimani armady verejnosti je tak dneska urcitou pfekazkou pro racionalni roz-
hodovani o ukonceni vykonu branné povinnosti pro potfeby dopliiovdni ozbrojenych sil.
Presto pro vSechny srovndvané staty plati, Ze vétsina mladistvych odmita potfebu existence
povinné vojenské sluzby. Nejvétsi podil téchto osob je v zemich, které jiz profesionalizovaly
své ozbrojené sily (80-90 %). Mensi podil vykazuji zemé s milicnim systémem, které doposud
zachovdvaji povinnou vojenskou sluzbu (cca 60 %).

Shrnuti

Vzhledem k tomu, Ze Ines-Jacqueline Werkner pochdzi ze SRN, jsou zavéry jeji knihy
Wehrpflicht oder Freiwilligenarmee? Wehrstrukturentscheidungen im europdischen Vergleich
urceny vztazeny k SRN. Kniha je jednim z velmi kvalitnich prispévkd do diskuze o potfebé nebo
zbytecnosti zachovdni mirového vykonu branné povinnosti a autorka doporucuje na zdkladé
zahranicnich zkusenosti brannou povinnost opustit.

Samotna vefejnd debata o potfebnosti branné povinnosti probiha v SRNjiz od dobyjejiho
znovuzavedeniv roce 1956. Ve vztahu k Ceské republice jako relativné mladé demokraciijsme
tak svédky paradoxu.

Obdobna diskuze jako v SRN se u nds vedla od roku 1990. Zatimco v SRN z(istdva branna
povinnostv urcité oklesténé podobé zachovdnai po 50 letech diskuze o jejim omezenia zru-
Senf, v Cesku byl mirovy vykon branné povinnosti zastaven k 31. 12. 2004, tedy po 14 letech
existence ndzorovych stfetl mezi zastanci a odpdrci povinné vojenské sluzby. Jak moudré
to bylo rozhodnuti, necht ukdze cas.

Ines-Jacqueline WERKNER Wehrpflicht oder Freiwilligenarmee? Wehrstrukturentscheidungen
im europdischen Vergleich. 1. Aufl. Peter Lang: Frankfurt am Main, 2006. ISBN 3-631-54696-3
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