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Misto a uloha soukromych spolecnosti pri
zabezpeceni potreb obrany v SRN

§ 7 BHO Hospodarnost a tispornost, vypocet nakladil a vykont [1]

1. Pri sestavovani a realizovani rozpocCtu je nutné brat na zfetel principy hospoddrnosti
a Gspornosti. Tyto principy zavazuji k pfezkousent, do jaké miry mohou byt statni zakdzky
nebo ¢innosti slouzici k vefejnym Gceldm delimitovdny nebo privatizovany.

2. Pro vsechna dcelnd financni opatfeni je nutné provést pfimérené prezkoumdni hospo-
darnosti. Pfitom je nutné zohlednit téZ rozdélent rizika spojeného s témito opatrenimi.
Ve vhodnych ptipadech musf byt soukromym nabizejicim poskytnuta moznost dolozit, zda
a dojaké miryjsou schopni plnit stejné dobfe nebo épe statni zakdzky nebo ¢innosti slou-
zici k vefejnym dceldm.

3. Vevhodnych oblastech je nutné zavést vypocet nakladd a vykond.

Uvod

Vyvojovym trendem se v soucasnosti stavd u vétsiny armdd vyspélych zemi svéta, zapo-
jovani civilnich resp. soukromych firem do zabezpecovani jejich chodu. Vzhledem k tomu,
Ze se tento fenomén stavd ¢im ddl tim castéjsim jevem, je nutné hledat pficiny tohoto chovdni
a vyvozovat z néj téz dlsledky. Cilem tohoto ¢lanku je analyzovat misto a Glohu spole¢nosti
GEBB [8] pfi zabezpeceni potfeb obrany.

Jesté doneddvna byly prakticky armady vSech statd ,relativné” sobéstacné a uzaviené
spolecnosti. Tento pohled se vSak méni pravé v dlsledku vysoké specializace, kdy se vojaci
v dlsledku zavadéni novych systémi prvoradé soustfeduji na plnéni klicovych vojenskych

vevo

hospodarskeé sféry pfi zabezpecovani pomocnych, nevojenskych cinnosti.

I. Vyvojové tendence v prostfedi armady SRN

Ukonceni konfliktu mezi Vychodem a Zdpadem zavrSeného padem berlinské zdi dne 9. lis-
topadu 1989 znamena v d&jindch zacatek nové bezpecnostné-politické éry. To plati obzvlasté
pro Némecko, které bylo po dobu 28 let rozdéleno do dvou nepfatelsky smyslejicich vojensko-
politickych blokl. 0d roku 1990 je sjednocené Némecko obklopeno pouze ,spratelenymi”
staty a z(stava stejné jako predtim clenem Severoatlantické aliance — NATO.

Po rozpadu bipolarity zaujima SRN novou pozici. Dochazi k rychlé zméné paradigmat bez-
pecnostni politiky. Na summitu NATO v cervenci 1990 byla v londynské deklaraci vsem clenskym
zemi doporucena revize vojenské strategie a koncepce vystavby armady. [2] Po té této revizi
klicovou dlohou armddy z(stdva i naddle zabezpecdeni suverenity a svrchovanosti statu.

V listopadu 1991 se v Rimé ujednotilo 16 suverénnich stat(i na ,nové strategické koncepci,
v némz je oficidlné stanoveno, ze vedle obrany Gzemf a diskuze s neclenskymi staty je dalsi
prvek bezpecnostni politiky stdtu téz vojenskad a politicka spoluprace. [3]

V roce 1994 predlozila spolkova vlada politicky koncepcni podklad pro reformu Bun-
deswehru tzv. Bilou knihu. [4] V této knize je uvedena zminka o dvou hlavnich vojensko-
politickych funkcich. Na jedné strané ma byt Bundeswehr schopen kratkodobé prispivat
ve spolupraci s ostatnimi cleny NATO k zvladnuti pravdépodobnych mezinarodnich krizi
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a konfliktd, a na strané druhé musi disponovat ve stejny okamzik dostatecnym poctem sil
pro pripad ohrozeni Némecka. [5]

Aby mohl Bundeswehr tyto tkoly plnit, musel byt rozdélen do tfi kategorii - jiz stavajici
sily rychlé reakce, dale zCasti mobilizacné vytvarené hlavni obranné sily a zakladnivojenskou
organizaci, kterd byla zodpovédna za vzdélania vystrojenijednotky (vojenské Skoly, univerzity
Bundeswehru, vyzkumné dstavy ... )

Z hlediska strukturalnich zmén znamenala tato reforma pro Bundeswehr sniZzeni poctl
ze stdvajicich 370 000 na 340 000 vojak(i, z nichz 53 600 mélo pdsobit v sildch rychlé reakce,
coz s sebou pfindselo i nutné zmény v oblasti vzdélani a ddle i inovaci vystroje a vyzbroje.
(6]

Impulz pro transformaci Bundeswehru dodala vyse zminéna londynska deklarace z roku
1991, ze které nasledné vychdzela SPPO (Smérnice pro planovani obrany). V ddsledku poza-
davkd vychazejicich z SPPO dochazelo i k neustalému snizovani rozpoctu rezortu.

Reforma samotna byla zahdjena v roce 1998, avsak ¢astecnd transformace probihala jiz
od roku 1995. Komise pro transformaci Bundeswehru byla pod vedenim byvalého spolkového
prezidenta Richarda von Weiszdckera, ktery ve svém planu transformace prosazoval rozvoj
vyzbrojovani a vystrojovani a zménu struktury podle poZzadavk( NATO i EU. V tomto obdobf
Bundeswehr plsobil v 650 posddkach, z nichZz mélo byt 166 posadek uzavieno, coz mélo
prinést dspory ve vysi jedné miliardy marek. Na provedeni reformy komise kalkulovala ¢asovy
horizont v délce trvani deset let a ndklady 2-3 mld. marek ro¢né.

Pro zajisténi Gspéchu reformy bylo nutné najit nové alternativni zdroje financovdni pro
podporu této transformace. Na podnét ministra obrany Scharpinga [7] byla v roce 2000
zaloZena Spolecnost pro vyvoj, nakup a provoz, GEBB (resp. g.e.b.b.), [8] jejimZ prioritnim
cilem bylo tyto zdroje pro transformaci nalézt.

V noru roku 2003 vystridal v kfesle stavajiciho ministra obrany Rudolfa Scharpinga Peter
Struck, ktery ndsledné vydal nové SPPO, na jejichz zakladé ma byt reforma Bundeswehru
dokonéena do roku 2010. Konec¢ny model pocitd s 252 000 vojdky. Preskupovdni organi-
zacnich struktur zapocalo hned na pocatku roku 2004. Novy model pocita s vytvofenim t¥i
kategorii:

0O zdsahové jednotky pro operace vysoké intenzity v celkové sile 35 000 vojdka,

O stabilizaénijednotky v sile 70 000 vojakd a

0O podplrné sily pro zabezpeceni bézného chodu Bundeswehru v sile 137 500 vojakd.

[9]

I1. Koncepty pro hospodarnost Bundeswehru

Bundeswehr mizeme chapat stejné jako jakoukolivjinou firmu plsobici na trhu. Z tohoto
divodu musi tedy i pro Bundeswehr platit veSkeré obecné zasady, které vychazeji z obecné
ekonomie.

Ekonomie jako véda fesi problém vzdcnosti ekonomickych statkdl a omezenosti zdrojd a dale
pak alokace téchto zdrojl s cilem obecné vyjadieno maximalniho uspokojeni potreb.

Organizace maximalizujici uzitek by se méla chovat racionalné. Racionalita chovdni
se vyznacuje tremi charakteristikami:

Zenim odpovidajici kvality téchto tkold,
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mozného uzitku a
O dcelnosti - pouzitim takovych zdroji, které zajisti optimalni miru dosazeni cildl pfi
plnéni stanovenych dkol.

Racionalnijednani je tedy takové, které se vyznacuje vyvazenou kombinaci mezi hospo-
darnosti, efektivnosti a Gcelnosti.

vzacné
zdroje

Obr. 1: Priciny hospodarnosti, efektivnosti a tcelnosti

/ hospodarnost

efektivnost

\A Gcelnost

racionalita
princip formalni
racionality

Po padu berlinské zdi a vytvorenijedné spolecné némecké armady bylo téz nutné vytvorit
jediny postup mysleni a jednani a optimalni strukturu za Gcelem dosazeni vyssi hospo-
darnosti. V rdmci Bundeswehru se vSak nemélo jednat pouze postupy zaloZené na principu
omezovani tabulkovych pocti persondlu a techniky a jejich presouvdniz mista na misto, nybrz
o nalezeni novych smérd jak v oblasti velenf a fizeni, tak v oblasti organizace.

Ve skutecnosti se jedna o nepfetrzity proces, ktery na zakladé zkusenosti soukromého
hospodafského sektoru porovnavd vefejné a soukromé spolecnosti a hleda vyvazenou kom-
binaci s cilem optimalizovat strukturu i procesy uvnitf organizace.

Zde jsou v demokratickém stdté s dalekosdhle trzné regulovanym hospodarstvim také
hranice pro neomezené uspokojovani uznanych kolektivnich potfeb nebo statnich dkold,
pokud je blahobyt a spokojenost jednotlivého ob&ana hlavnim cilem statniho vedent, nebot
v napétovém poli mezi neomezenymi potfebami a skrovnymi statky musi vést uspokojeni
vsech potfeb, individudlnich i kolektivnich, k nejvétsimu moznému uzitku v narodnim hos-
poddfstvi.

Pfijem vefejného hospodafstvi (rozpoctu), a tim i finanéni moznosti splnénf stdtnich
Gkoll jsou tak stale omezovany. Vede to nutné k tomu, Ze rlizné statni dkoly konkuruji stale
0 nejvétsi mozny podil ze statnich prijm(. Zde plati pro dané statnivedeni uvadét riizné cile
a Ucely, které vyzaduji rozhodovani o hospodafskych statcich, do odpovidajiciho poradku,
to jest stanovit stupnici potfeb a stanovit tim i miru jejich kryti.

Diskrepance mezi velkou Cetnosti existujicich potfeb a ,tésnymi” statky nuti tim vefejné
hospodareni k hospodarnosti, tedy k raciondlnimu ekonomickému jedndni.

Takto podléhaji také vSechna opatfeni ke splnéni statnich dkoll ekonomické zdsadé
(princip racionalnosti - princip hospoddrnosti), tedy pravidlu, podle néhoz se hospodafi,
ato s cilem:

O dosahnout nejvétsiho uzitku (nejvyssiho mozného stupné kryti potfeb) danymi pro-

stfedky = principu MAXIMA nebo

Q snejmensimi moznymi prostfedky uspokojit urcitou potfebu = principu MINIMA.

Vyznam, ktery ma jednani podle principu hospodarnosti zejména pro rezort obrany, je
jasny z nasledujiciho tdaje: v béZnych cenach vojensky rozpocet od roku 1990 klesl 0 20 %.

87



Nepochybné prostfedky a metody stdtnich Grad( a kameralistiky nepostacuji k tomu, aby
bylo principu hospodarnosti ve vefejnych financich pouzito.

Tento poznatek vedl k tomu, aby se pro plnénistatnich Gloh povérenymi orgdny vyuzivalo
stale vétsi mérou pldnovacich metod a postup(, jez umoznuji vedeni primyslovych velkopod-
nik( provozovat transparentni, pruznou a riziko omezujici podnikatelskou politiku.

Tak bylo ve spolkovém ministerstvu obrany zapocato s vystavbou planovaciho systému,
ktery mél slouzit jako predpoklad k pfipravé rozhodnuti v oblasti nejvyssiho velend.

Planovaci systém pro spolkovou armddu spojuje jednotlivé funkce a dil¢i funkce planovani
vintegrovany postup, ktery umoznuje dalsi vyvoj a fizeni spolkové armady v souladu se sta-
novenim cill bezpecnostni politiky a zachovavdni principu hospodarnosti.

Cile planovaciho systému je mozno shrnout takto:
zajisténi pruzného planovani,
fundované rozhodovani v jednotlivostech,
hospoddrné vedeni provozu,
kritické posuzovdni a stalé zlepsovani organizace provozu,
vSestranna kontrola jakoz i véasné informace, které umoznuji rychlé uzplsobeni
proménlivych pomérd.

O

000D

Jelikoz vSak bézné praktiky spravni byrokracie a kameralismu nepostacuji k realizaci
téchto cild, byly kromé planovaciho systému spolkové armddy soucasné vyvinuty Gcty ndklad(
s diléimi ¢dstmi propoctu skutecnych Gétd, planovanych dctd a statistiky ndkladd.

Tyto se zabyvaji kontinualné celkovou oblasti provozu spolkové armddy. Systém, vyznam,
lkoly a priibéh propoctu nakladii na spolkovou armddu jsou pfedmétem tohoto pojednani.

Za timto dcelem byl v roce 1990 vyvinut ,novy model Fizeni”, ktery byl uréen prevdzné
pro malé organizace, jez se ocitly ve financni tisni. Od roku 1990 do roku 2006 se rozpocet
Bundeswehru zmensil o vice jak 20%, protoze i Bundeswehr musi rozdélovat jednotlivé
zdroje, na urcité polozky prostfedky rozpoctu nevystacovaly. Bundeswehr tedy vytvoril pro
svoji organizaci téZ model, ktery vychdzel z obecnych zdsad a principd nového modelu fizenf,
a ten aplikoval do praxe.

Optimalizacni < | Market Testing

opatfenf
(MT)

Odpovédnost za . . . Trvaly program
naklady a vykony Formy fizeni a identifikace potfeb zlepsent
(ONV) Bundeswehru (TPZ)
Vypocet
\ nakladia > | Controlling /
vykonl

Obr. 2: Model fizeni Bundeswehru [10]

Modelje zaloZen na principu porovnani nakladd a vykond, aby bylo mozné sledovat ekono-
mické ukazatele hospodareni Bundeswehru. Na zékladé vysledki hospodafeni Bundeswehru
vydal ministr obrany Volker Riihe [11] pokyn k racionalizaci Bundeswehru podle provozné
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ekonomickych hledisek, tj. porovndni hospodafreni Bundeswehru s hospodafenim firem
soukromého hospodarského sektoru.

Market Testing

Jednu diléi slozku tohoto konceptu tvori metodologicky postup zvany Market Testing
(MT). Jedna se o postup slouzici k odbornému posouzeni, zda urcitd privatizaceschopna
prace, kterou dosud Bundeswehr vykonaval, nebo kterd ma byt v budoucnu pro Bundeswehr
vykonavana, mize byt pripadné pro tento rezort provddéna hospodarnéji soukromou treti
stranou (outsourcing), nebo naopak, zda nékterd prace dosud pro Bundeswehr vykondvana
soukromou treti stranou m(iZze byt hospoddrnéji vykondvdna samotnym Bundeswehrem
(insourcing). PFitom se provadi vybér ekonomicky nejvyhodnéjsiho dodavatele, a to zpravidla
cestou soutéze mezi externimi a internimi uchazedi. (§ 7 BHO). [12] Market Testing je vlastné
smérnici pro ekonomickou provérku.

Pred prikrocenim k Market Testingu je vSak nejprve nutné zjistit, zda-li se ve skutecnosti
jedna o oblast ¢i ¢innost, ve které je Market Testing mozné provést. Dand oblast popf. ¢innost
musi byt v souladu s koncepci Bundeswehru a nesmi Bundeswehr z ekonomického hlediska
omezovat pfi plnéni klicovych dkold a déle se daji ocekavat dspory v porovndni's pdvodnim
stavem. Provadéni Market Testingu je téz zavislé na case. Podle délky trvani se rozlisuji
komplexni akce v délce trvani 1-2 roky, dale Market Testing akci s jednoduchou strukturou
(1/2-1 rok) a dalsi pripady Market Testingu (1/4-1/2 roku).

V obecné roviné je mozné provadéni Market Testing roz¢lenit do t¥i zékladnich fazi:

1. Pripravnd fdze (dochdzi k identifikaci potfeb MT).

2. Soutézni fdze (soutéz jednotlivych konkurentd a vybér nejoptimalnéjsi varianty).

3. Realizacni a kontrolni fdze (na zékladé porovndni skutecnych ekonomickych ukazateld
s planovanymi, a to at uz ve vztahu naklady-naklady, naklady-vykony nebo vykony-
vykony).

Cilem Market Testingu je tedy snizeni provoznich ndkladd a zvySent vykonnosti cestou
orientace na nejdilezitéjsi dkoly rezortu obrany. Lze ho také chdpatjako piispévek spolkové
vlddy k modernizaci statni spravy. Tato metoda ma prispét k odhalenfi slabych mist v Fizen{
a hospodareni rezortu, k identifikaci rlistového potencidlu, k dosazeni efektivniho vyuziti
lidskych, financnich a materialovych zdroji. Na zdkladé vysledki MT jsou nasledné provadéna
optimalizacni opatfeni.

Odpovédnost za naklady a vykony (ONV)

Druhou ¢ast koncepce modelu vedouciho k racionalizacnim opatfenim v Bundeswehru tvofi
postup zaméreny na ndklady a vykony. Nazyva se odpovédnost za ndklady a vykony. Tento
model nahliZi na srovndni nakladd a vykond dvéma diléimi zplsoby: a) snizeni naklad( pfi
stejnych vykonech, b) zvySeni vykoni pri stejnych nakladech.

V obou pfipadech jsou vsak ndklady a vykony spatfovany jako prvek, ktery ma na hospo-
ddrnost zakladni vliv. Klicovou tlohu v tomto konceptu sehravaji fidici pracovnici na vsech
Grovnich fizeni. Tito ponesou zodpovédnost za rozpocet na svych trovnich fizeni. Vychozim
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predpokladem pro aplikaci tohoto konceptu se stava vsak dostatek, véasnost a aktudlnost
informaci o ndkladech a vykonech a schopnost veliteld vSech stupn motivovat velitele niz-
Sich organizacnich celkd k dosahovani vyssi hospoddrnosti na zékladé obou vyse uvedenych
zpUsobd.

Nastroje pro optimalizaci Bundeswehru

Za licelem porovnavani naklad(ia vykond, které jsou nezbytné pro sledovani hospodarnosti,
jsou u Bundeswehru v rdmci odpovédnosti za naklady a vykony vyuzivdny dva ndstroje, které
jsou zevrubné popsany nize.

Vypocet nakladi a vykoni (VNV)

Prvnim z téchto ndstrojl je metoda oznacovana jako vypocet nakladd a vykon(. Pomoci
této metody jsou ndklady pfifazovany k jednotlivym vykon(im. Vypocet ndklad(i a vykon(
poukazuje na vzajemnou propojenost planovanych a skutecné spotfebovavanych zdroj(.
Kromé tohoto dkolu, kdy se prostrednictvim vypoctu naklad( a vykon( analyzuji naklady
a vykony, tento ndstroj slouzi téZ k planovdni a pfifazovani nakladd k jednotlivym vykontm
a nasledné téz ke kontrole. Aby bylo mozné co nejpresnéjsi sledovdni téchto velicin, sleduji
se ndklady nejen vzhledem k aktudlnimu casovému resp. G¢etnimu obdobf, ale porovna-
vaji se i s obdobimi minulymi, coZ umozniuje sledovat mj. vyvoj téchto naklad( v zavislosti
na nakladech celkovych.

Na zakladni Grovni mGzeme sledovat pét druh( nakladd:

Q personalni,
materidlové,
provozni naklady na infrastrukturu,
kapitdlové a rizikové ndklady a
ostatni naklady na externi sluzby.

|y

Persondlnimi ndklady se rozumi veskeré naklady vypldcené viem osobdm zaméstnanym
rezortem obrany. Za ndklady materidlové se povazuji veskeré zbozi a sluzby pofizené z roz-
poctu rezortu jako napf. PHM, munice, proviant ... Provozni ndklady pfedstavuji veskeré
prostfedky vynaloZzené na provoz pracovisté (vytdpéni, elektfina, voda ...).

Kapitdlové a rizikové ndklady jsou tvoteny tzv. kalkulatornimi ndklady kromé personal-
nich kalkulatornich naklad(, které jsou nezbytné pro spravné zjistovani spotreby zdroji
na pracovisti.

Ostatnimi ndklady na externi sluzby se rozumi vSechny naklady které nejsou uvedeny
v zadné z vySe zminénych kategorii. VSechny tyto druhy nakladl jsou za dcetni obdobi pfi-
fazovdna jednotlivym ndkladovym stfediskim. [13]

Trvaly program zlepseni (TPZ)

Druhym ndstrojem pro zvySovani efektivnosti a hospoddrnosti v ramci konceptu ONV je
tzv. trvaly program zlepseni. Jedna se o postup, u kterého dochazi k zapojovani zkusenosti
a tvlirciho potencialu vsech pracovnik( Bundeswehru.
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Ndvrhy na trvaly program zlepseni maji za dkol:

a) zajistit, popf. zvysit hospoddrnost plnénf tGkolu,

b) zachovat, popf. zvysit kvalitu prace,

c) zachovat, popf. zvysit pracovni spokojenost zaméstnancd,

d) zlepsit bezpecnost provozu, bezpecnost prace a ochranu Zivotniho prostredi.

Ve skutecnosti se tedy jedna o postup, kdy pracovnici Bundeswehru predklddaji neustdle
navrhy a podnéty, jejichz cilem je neustdlé zlepSovani pracovniho potencialu a kvality prace,
coz seve findle opét odrazi v nakladech. Trvaly program zlepSenivsak nenahrazuje jiné zave-
dené postupy k dosazeni zmén, které jsou v soucasnosti aplikovany. Typickym prikladem je
zavadéni norem STANAG. [14]

Charakteristickym rysem je vSak na rozdil od normy STANAG, Ze pfi trvalém programu
zlepSenijsou do procesu racionalizace prace zapojovani vsichni pracovnici Bundeswehru, ktef{
maji podnétné navrhy. Tato skutecnost vede k rozvoji jak tviiréiiniciativy, tak angazovanosti
pracovnikl do komplexni problematiky hospoddrnosti Bundeswehru.

Controlling

V obecné roviné chapeme pod pojmem controlling (z anglického to control - requlovat,
usmérniovat) rozsahly koordinaéni koncept, ktery ma za kol pomdhat vedenia odpovédnym
osobam usmérnovat chod podniku. Controlling provadéji specializovani pracovnici firmy nebo
externi firma. Tito kontroluji podnik jako celek. Zabyvaji se nejen vnitini situaci podniku,
jeho koncepci a financemi, ale i vztahy s véfiteli a konkurenci. [15]

Jinaktomu nenianiv pripadé Bundeswehru. Pfi controllingu vyuziva Bundeswehrjako vstupni
data vypoctu nakladd a vykond a napomaha tak zjisténi presného obrazu o stavu nakladd.

Pro splnéni zakladniho poslanivyuzivd Bundeswehr pfi controllingu celou paletu riznych
nastrojd pro zjednoduseni rozhodovani pri optimalizaci podniku:

O vypocet nakladd a vykond,
systémy ukazateld,
hospodareni s praci a casem,
rozpoctovani naklad(i a vykond,
mimoradné analyzy,
trvaly program zlepsen.

Vypocet nakladl a vykond sleduje nakladové a vykonové toky, znazoriuje je a kontroluje
je. Tim poskytuje informace pro efektivni uplatnéni zdrojli pfi provadéni vykon.

Systémy ukazateld jsou zalozeny na principu porovndvdni jednotlivych pracovist Bun-
deswehru jak se svymi vlastnimi organizacnimi celky, tak s celky z vnéjsiho prostredis cilem
zabezpeceni efektivniho chodu.

Hospodafeni s praci a casem se opira o zlepseni podminek lidského faktoru v zdvislosti
na case, kdy se snazi v daném case co nejefektivnéji vyuzivat pracovni kapacity, a timi lidsky
potencidl. Rozpoctovani naklad( a vykon(i tvoti téz dlilezitou oblast controllingu. Pod timto
pojmem rozumime sestaveni planu ze zadanych nebo dohodnutych veli¢in mnoZzstvia hodnot
vykazujici ndklady pro danou ¢ast organizace.

PFi mimofadné analyze se vyuzivaji v protikladu s vypoctem nakladl a vykon( za tcelem
zjisténi vyhodnosti riznych alternativ pfi realizaci jednotlivych investi¢nich rozhodnuti.

O00D0O
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I za pouziti trvalého programu zlepSeni dochdzi k optimalizaci chodu Bundeswehru
na zdkladé podnécujicich navrh(, a proto je i tento nastroj dllezitou soucasti control-
lingu.

I11. Misto a tloha spolecnosti GEBB v procesu zapojovani vnéjsich zdroji

0d roku 1990, kdy se v SRN vytvarijednotna armada, se jiz vsak i vzhledem k tomu, Ze je
Némecko obklopeno samymi spratelenymi staty, vytraci potfeba obrovské armady a Némecko
se stejnéjako Ceskd republika o nékolik let pozdéji zafazuje do kategorie armad ,M“ (= mlada,
mald, moderni, mobilnf).

Na zakladé alianc¢nich pozadavkd ma vsak némeckd armada tvorit jednu ze zakladnich slo-
zek alianénich sil rychlé reakce. Vyzbroj némeckého Bundeswehru je nejednotna a potrebuje
se ujednotit. Technika je nejednotna, zastarala a vyzaduje vysoké naklady na Gdrzbu.

Reforma Bundeswehru se tedy po roce 1990 stava neodvratnou zalezitosti, a to nejen
v oblasti vyzbroje a vystroje, ale téz v oblasti organizacni struktury. Z téchto, aleijistéi dal-
Sich pricin vznika potreba alternativniho financovani reformy a jako disledek spatfujeme
praveé zapojeni soukromych firem, které jsou schopny urcité oblasti zabezpecovat efektivnéji
nez Bundeswehr sam.

Oblasti civilnich sluzeb Bundeswehru zahrnuji celkem 43 % celkového rozpoctu Bun-
deswehru. [16] Jako dlsledek byla pro zabezpeceni potfeb armddy a dosazeni co nejvétsi
miry hospoddrnosti a efektivnosti 22. 8. 2000 zaloZena jiZz zminovand spole¢nost GEBB,
s.r.0., jejimz Gikolem je dosazenf co nejvétsich Gspor pfi pokryti potfeb a provozu Bundes-
wehru.

Pritom se Bundeswehr zbavuje ¢innosti predevsim v oblasti sluzeb, které nepatfi mezi
sektorem a snazi se za spolulicasti privatniho sektoru iniciovat a prosazovat reseni, ktera
jsou prospésna pro celou spolecnost, tzn. Ze Bundeswehr vyélenuje sluzby, jeZ nemusi bez-
podminecné zabezpecovat sam a realizuje je za Gcasti soukromych firem.

Jednd se o tzv. vefejno-soukromé partnerstvi (VSP). Tim ziskavd armdda k dispozici také
firemni know-how a kapitdl.

Z oblasti plisobeni GEBBu je mozné hned v Gvodu vysledovat nékolik moznych pFicin
vzniku této organizace:

1. Podpora Bundeswehru pfi plnéni klicovych dkol armady.

2. Zajisténi investicnich pfilezitosti Bundeswehru i soukromého hospodaiského sek-
toru.

Snizeni provoznich ndklad.

SniZeni vazaného kapitdlu=uvolnéni prostredkd pro investice.
Zajisténi dodatecnych vynost pro Bundeswehr.

Kontrola hospodafeni Bundeswehru.

o Ul N W

Dceiinné spolecnosti GEBB

V roce 2002 byly v ramci GEBB zaloZeny dvé dcefinné spolecnosti: Bw Fuhrpark Service,
s.r.o. a LH Bundeswehr Bekleidungs, s.r.o. Nyni je tedy GEBB fizena jako holding se 4000
spolupracovniky ze soukromé hospodatské sféry a vykondva dohled nad svymi dcefinnymi
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firmami. Cinnost GEBBu, resp. jeho dcefinnych spolecnosti, je tedy zaméFena predeviim
do nasledujicich dvou oblasti podnikani. Jedna se o: a) vozovy park, b) vystroj.

3

celkova optimalizace Bundeswehru

Ministerstvo obrany
I ?49% 100% 75,1% 100% I
Il || ek || Bwres || ceBB [—— |
I ¥ 251% 100%
| | thBw || hp ||
I ) Y
51% 24,9% 74,9%

HIL Némecké drahy, LH
holding, divize sluzby, odévni,

a.s. S.I.0. S.I.0.

Vysvétlivky:

GEBB - Spolecnost pro vyvoj, nakup a provoz, s.r.o.

HIL - Heeresinstandsetzungslogistik, s.r.o. [17]

GEKA - Spolecnost pro likvidaci chemickych bojovych latek, s.r.o.
BwFPS - Spolecnost pro provoz vozového parku Bundeswehru, s.r.o.
LHBw - LH Bundeswehr Bekleidungsgesellschaft, s.r.o.

LHD - LH Dienstbekleidungs, s.r.o.

Obr. 3: Struktura GEBB holding

GEBB a vozovy park

Bundeswehr patfi mezi organizace, které disponuji nejvétsim vozovym parkem v SRN.
Ozbrojené sily disponuji celkem vice nez 100 000 vozidly. Jednd se o pocty, které byly vétSinou
stanoveny pro pfipad nasazeniv dobach studené vélky a v souc¢asné dobé jiz nemaji efektivni
vyuziti. Osobni automobily maji v priméru 10 let, ndkladni 16 let. Vice nez 2000 osobnich
a 14 000 nakladnich vozidel je starsich 20 let.

Vzhledem k zlstatkové hodnoté tohoto majetku se jiz nevyplati investovat ani do na-
kupu nahradnich dil. Zhruba tfetina vozového parku je v opravé. Podle analyz dosahuje
vytizeni vozidel v Bundeswehru asi 10 aZ 25 % zatiZeni srovnatelnych vozidel v civilnich
firmdch. [18]

Za (celem efektivnéjsiho zabezpeceni mobility vojsk vznikla v cervnu roku 2002 Bw Fuhr-
park Service, s.r.o., firma, v niz 75,1 % vlastni GEBB a 24,9 % Deutsche Bahn. Cilem je dosah-
nout takového stavu, aby se vzdy ve spravnou dobu na spravném misté nachazel dopravni
prostredek, ktery umozni splnit dané dkoly.

V cilové podobé bude zabezpecovat potfeby Bundeswehru 50 000 vozidel rozmisténych
ve 24 dopravnich strediscich po celém Némecku. K 31. prosinci 2005 zabezpecoval Fuhrpark
Service, s.r.o. potfeby Bundeswehru s témér 23 000 vozidly, z nichz bylo 17 100 nowych, coz
znacilo oproti roku predchozimu narGst novych vozii 0 1100 ks. [19]
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Mobilita v Bundeswehru je pro dnesni potfeby zabezpecovana tfemi zplsoby.

Prvni skupina - sem patfivozidla, kterd jsou neustéle k dispozici. Disponuji jimi decen-
tralizované vozové parky a tato vozidla jsou dlouhodobé najimana.

Druha skupina - v pfipadé kratkodobého ndrlstu poZzadavki na dopravu, jsou tyto vykryty
tzv. vozidly ,na zavolani” z dopravniho stfediska. Prvotfidni servis v kratkém case
pak predstavuje dodani vozidla podle potfeb zdkaznika bez/s Fidicem z dopravniho
strediska.

Treti skupina -jedna se o tzv. ,carsharing”, kdy vozidla zlistavaji zakaznikovi k dispozici
dlejeho potreb na zakladé jeho objedndvky. Pro tuto skupinu je vyélenéno 1800 vozidel
umisténych v decentralizovanych vozovych parcich. [20]

Dopravni stfedisko lze chdpat jako nadregionalni instituci, ktera disponuje obrovskym
vozovym parkem na velkém Gizemf. Pokryva potfeby celého regionu. Je provozovano Bw Fuhr-
park Service, s.r.o0. Disponuje nejen vlastnimi, ale také kratkodobé najimanymi automobily.
Z vyse uvedeného tedy vyplyva, Ze v Bundeswehru se bude mozné setkat s pestrobarevnymi
automobily. Vozidla pro plnéni taktickych tkoll zistanou zbarvend podle taktickych potreb
Bundeswehru, coz vsak neni nutnost vyZadovand pfi plnéni tikold bézného mirového Zivota
nevojenského charakteru, napf. pro pfepravu nahradnich dildi, potravin nebo oblecen.

Uspéch této spolecnosti lze spatfovat mj. v ndsledujicich smérech:

0O Prdmérny kilometrovy vykon osobnich automobilti 9000 km u Bundeswehru pfed
rokem 2002 vzrostlv roce 2003 na 26 000 km.

0 Celkové naklady na vozidlo na km klesly z 38 centdl na 31 centd, tj. 0 20 %.

O 24 dopravnich stredisek a dodatecné 126 servisnich stanic.

O Vykon vozidel Bundeswehru narostl o 190 % oproti stavu pred rokem 2002.

Rocni kilometrovy probéh vzrostl v roce 2003 na 26 000 km z plvodnich 9000 km pred
rokem 2002. [21]

GEBB a vystroj

Na zakladé spoluprace mezi ministerstvem obrany a GEBB byl vytvoren novy koncept
zabezpeceni vystrojnim materidlem, jehoz patefi je dcefinnd spolecnost LH Bundeswehr
Bekleidungsgesellschaft zalozend 13.8.2002. Jejimi akcionafi jsou se 74,9 % podilem kon-
sorcium firem Lion Apparel Deutschland a Hellmann Worldwide Logistics. Ministerstvo obrany
je s 25,1% mensinovym vlastnikem. [22] Cilem je reorganizace vystrojniho zabezpeceni
Bundeswehru, pficemz sejiz v roce 2004 jednalo zhruba 0 1950 a pfedpoklada se dalsi nardst
poloZzek vyrobkd. [23]

Spolecnost LH Bundeswehr Bekleidungsgesellschaft plniv ramci Bundeswehru nasledujici
cile:

Dosahnout lepsiho poméru mezi cenou a uzitkem pfi ndkupu vystroje.

Zkratit objednaci Lh(ty.

Snizit skladové kapacity a stavy.

Zajistit zasobovani vystroji pro vojaky a civilni zaméstnance ve spravném case, na sprav-
ném misté, nejefektivnéjsim zplisobem a v kvalité pozadované zakazniky, tj. Bundesweh-
rem. [24]

N w N -
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Jiz z nasledujicich cild vyplyvaji i nékteré Gkoly, do nichZ spolec¢nost LH Bundeswehr
Bekleidungsgesellschaft sméfuje své hlavni dsili. Jednd se predevsim o nasledujici oblasti
plsoben:

0O pldnovani vyroby a odbytu podle potfeb Bundeswehru,
podpora vyvoje novych artikld a koordinace zavadéni novych vyrobkd na trh,
zavadéni novych vyrobki,
fizeni kvality vyrobk,
ptiprava inovacnich navrhf,
spravovani odévnich center a vech ostatnich skladovacich zafizent,
rozdélovani zbozi a transport,
rychlé ¢isténi a oprava vystrojnich soucastek,
vypracovani a provddéni optimalizacnich proces(,
zavadéni novych informacnich technologif a systémd,
zavadéni manazerskych metod ze soukromého hospoddfského sektoru,
servis pro vojaky a obcanské zaméstnance v oblasti dislokace,
zfizenia vedeni persondlniho oddéleni za Gcelem cileného ptizplsobeni poctu perso-
nalu. [25]

Tato spolecnost m(izZe také z diivodu zachovani stavajicich popf. vytvoteni nowych pra-
covnich mist uzavirat obchody i mimo Bundeswehr. Jiz po dvou letech provozu se prokdzaly
vysledky hospodarent, které znamenaly za pouhé prvni dva roky dspory ve vysi 175 mil. eur.
Po 4 letech hospodareni byly dosazeny dspory v celkové vysi 360 mil. eur, pricemz celkovy
plvodni plan, ktery byl zpracovan na dobu 12 let do roku 2014 pfedpokladal dspory ve vysi
718 mil. eur.

Z prvnich ctyr let provozu je tedy patrné, Ze celkové Gspory v soucasnosti prevysuji pla-
nované Gspory v porovnani s plvodnim planem o 65% a i v budoucnu budou tyto Gspory
prekroceny o dalSich nékolik desitek procent. [26]

Dale také predstavovala tato reforma odévniho priimyslu pro Bundeswehr snizeni poctu per-
sondlu k zabezpeceni potreb Bundeswehru z 3155 osob pfed rokem 2002 na 2240 v roce 2004.

Vyhledy do budoucna vak pocitaji s dalsim snizovanim poctd zaméstnancil na 1100 osob-
tento cilovy stav by mél byt dosazen v roce 2014. V disledku této reformy a vzniku firmy LH
Bundeswehr Bekleidungsgesellschaft doslo téz k markantnimu snizenivadného zbozia dodaci
Lhdty pro vystrojovani 20 000 rekrutd v kazdém ctvrtleti jsou plnény z vice jak 99 %.

Spolecnost je fizena centralnim skladem prostfednictvim servisnich stanic, jejichz pocet
klesl od roku 2002 z pdvodnich 174 na 124 a jako cilovy stav se predpokladd do roku 2014
méné nez 100 stanic.

LHBw, s.r.o0. rozsiFila svoji nabidku a diky zavddéni novych technologii jak do procesu
vyroby tak procesu distribuce, je konecnym odbératellim umoznén i nakup vystrojnich sou-
Castek prostfednictvim on-line shop(.

V letech 2002-2005 bylo diky vsem opatfenim v rdmci vystrojniho managementu uSetfeno
265 mil. eur z rozpoctu rezortu obrany. V letech 2002-2014 jsou ocekavdny vynosy v rdmci
rozpoctu ministerstva obrany ve vysi zhruba 718 mil., pfiCemz za prvni dva roky tyto Gspory
Cinily 99 mil. eur. [27]

Z uvedenych vysledkd hospodareni vyse zminénych dcefinnych spolecnosti firmy GEBB
je patrné, Ze aplikovani outsourcingu do podminek Bundeswehru vykazuje nemalé Gspory
celého rezortu.

[ I Iy Iy [y Sy Iy Iy Wy
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V soucasnosti GEBB pracuje i na dalSich projektech, v nichz hleda dal$i mozné oblasti
pro prevedeni know-how firem ze soukromé hospodarské sféry do podminek armady. Tuto
skutecnost vyjadfuje schéma na obr. 4.

‘ Spolkova republika Némecko ‘

C
‘ Ministerstvo obrany | Ministerstvo financi

I

i Tl R e Sl e Sl
jLHIL || GEkA || BwrPs || GEBB |

! ,

100%

51% 24,9% 74,9% 100%  49%

HIL Némecké drahy, LH Némecké VG
holding, divize sluzby, | | odévni, CMECKE | | logistika,
a.s. S.I.0. s.r.0. drahy, a.s. S.I.0.

t 100%
Vysvétlivky:

HIL - Heeresinstandsetzungslogistik, s.r.o.

GEKA - Spolecnost pro likvidaci chemickych bojovych latek, s.r.o.
BwFPS - Spolecnost pro provoz vozového parku Bundeswehru, s.r.o.
GEBB - Spolecnost pro ndkup a provoz, s.r.o.

LHBw - LH Bundeswehr Bekleidungsgesellschaft, s.r.o.

LHD - LH Dienstbekleidungs, s.r.o.

FBG - Fernleitungsbetriebsgesellschaft, s.r.o.

VEBEG - Verwertungsunternehmen des Bundes, s.r.o. [28]

Obr. 4: Zastoupeni soukromych firem v rezortu obrany (stav k 30. 10. 2006) [29]

Spolkova republika Némecko

[ mmmm e
Ministerstvo obrany Ministerstvo financ
B
7 To0% 75,1% 25,1% ) 100% 49% 51% \ 100%
1
|GeBB | | Bwrps | | LWBw | [ GEkA | [ HIL| | FBG | | VEBEG
I I
N S iy U1
24,9% 100%
Némecké drahy,
divize sluzby,
s.r.0.
74,9% 51% 49%
100% LH HIL VG
Némecké odévni, holding, logistika,
dréhy, a.s. S.r.0. a.s. S.r.o.

Obr. 5: Budouci podil firem (cilovy stav)
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Jak je patrné z predeslych schémat, neni spolecnost GEBB jedind firma, kterd se podili
na zabezpecovéni potfeb Bundeswehru. Usporna resp. racionalizaéni opatfeni se provadi
ve vsech oblastech, kde je mozné dosdhnout jisté vyse Gspor. GEBB zde figuruje jako zada-
vatel popf. fesitel projektl na zjistént efektivnosti vytipovanych oblasti, ve kterych je mozné
realizovat tispornd opatfeni. Cinnost rezortu obrany je véak podporovana i ze strany minister-
stva financi. Spolecnost FBG provozuje pro Bundeswehr produktovody a zaroven pfepravuje
a skladuje pro Bundeswehr letecké a pozemni pohonné hmoty. Tato spolecnost md vsak
v budoucnosti ptejit pod spravu rezortu obrany.

Ddle jak bylo uvedeno na zacdtku ¢lanku, je v soucasnosti GEBB fizen jako holdingova spo-
lecnost se dvéma dcefinnymi spolecnostmi. Na zakladé pozadavku oddéleni pro modernizaci,
které je pfimo podfizenou slozkou ministerstva obrany, md v priibéhu procesu transformace
a modernizace dojit kromé modernizace vybaveni téz ke zizeni struktur a mj. zméné systému
fizeni. V ramci této zmény ma dojit ke zjednoduseni fidiciho apardtu a odstranéni prebytecné
miry byrokratizace. Tato zména postihne v konecné fazii spolecnost GEBB, kterd nebude jiz
nadéle jako meziclanek Fidit ¢innost spolecnosti Bw Fuhrpark, s.r.o. a LH BW, s.r.0. Jejim
klicovym tkolem bude do budoucna pouze sledovani soukromé hospodaiskeé sféry a analyzo-
vani ,slabych élankd” Bundeswehru a dalsi ¢éinnost v oblasti komercializovani nevyuzivanych
vojenskych prostor, kde GEBB dosahl velkych vysledkd. [30]

6% 3% 4%
5% M vystroj
5% O pofizovani

O stravovani
Ovzdélant
mIT
Odoprava

M logistika

O nemovitosti
M ostatni

7%
34%

7%

29%

0br. 6: Portfolio sluzeb Bundeswehru

Projekty GEBBu

GEBB tedy na zakladé pozadavku Bundeswehru za¢ina prosazovat know-how civilniho rdzu
do armddy za Gcelem zvySeni hospoddrnosti a efektivnosti rezortu obrany. Pred zapocetim
projektu viak nejprve realizuje vyzkum trhu za Gcelem srovndni hospodarenia podle potfeby
posléze provadi racionalizacni opatfeni. V soucasnosti realizuje GEBB projekty v nasledujicich
oblastech.

Q nemovitosti, Q vzdélavani,

Q stravovani, QO vynosoveé projekty,

Q sluzebni cesty, QO letecka pohotovost,

Q logistika, Q informacnitechnologie.
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Sprava nemovitosti

Bundeswehr disponuje v soucasné dobé asi 2500 nemovitostmi, véetné pozemk( o roz-
loze asi 320 000 ha, cozZ odpovida zhruba jednomu procentu tizemi SRN. Zastavéna plocha
budov ¢infasi 39 mil. m?. Na rozvoj, idrzbu a provoz nemovitosti vyddva rezort obrany roéné
kolem tfi miliard eur. Na sprdvé a provozu tohoto majetku se podili vice nez 17 000 civilnich
zaméstnanc(.

Jak je patrné z obr. 6, pfedstavuji nemovitosti 34 %, tj. cca jednu tretinu sluzeb Bun-
deswehru. Portfolio nemovitosti je optimalizovano cestou prodeje nepotfebnych zafizeni.
Prostredky takto ziskané jsou pouzivdny na nové investice a opravy nemovitosti. Maji byt
také zpFistupnény nové moznosti financovani diky Gcasti investor(i nebo zapojenim ciziho
kapitdlu.

Za (celem efektivniho hospodarenis nemovitym majetkem byl vypracovan koncept, ktery
je oznacovdn jako ,Novy management nemovitého majetku”. [31] Tento koncept od sebe
oddéluje jednotlivé tkoly a rozeznava nésledujici funkce:

0O Uzivatele - Bundeswehr rozhoduje o vyuziti posadek. K tomu si najima nemovity

majetek a objednavd sluzby v rdmci pevné stanoveného rozpoctu na obranu.

O Vlastnika, ktery pronajima nemovity majetek Bundeswehru a dle domluvy s uzivatelem

financuje stavebniinvestice a ddrzbu, pronajima nepotfebné pozemky.

0O Poskytovatele sluzeb a provozovatele vykoni také pro subjekty mimo Bundeswehr.

[32]

V oblasti spravy nemovitosti Bundeswehru plni GEBB tfi dkoly:
Q piiprava modernizacnich modeld a modeldl nové vystavby,
Q vypracovani reseni pro Gcinny ,facility management”,

Q zajisténi odbytu nevyuzivanych nemovitosti.

Jako jeden z nékolika typickych ptiklad( [ze uvést nakladani's (v dlsledku reorganizace
a snizeni poctll armady) jiz vice nevyuzivanymi kasarenskymi objekty. Zpravidla na ndvrh
prislusného funkcionare ¢i z vlastniiniciativy zpracovavd GEBB ,test vhodnosti” objektu pro
riizné projekty, z nichz je vybrén posléze ten nejoptimalné&jsi. Ukolem GEBBu je viaki pFiprava
veskeré potfebné dokumentace a podklad( pro nadchazejici rozhodnuti. Jednim z téchto
objektl jsou napf. kasarna Fiirst-Wrede, na které byl zpracovan projekt, ktery po dobu 20 let
zahrnuje Gdrzbu, provoz a financovani objektu ze strany uzivatele po celou dobu projektu.

Projekt samotny se skldadd ze ctyr fazi:

1. Zjisténi potieb a identifikace potfebnych opatfeni.

2. Pripravnd a koncepcni faze.

3. Vypsani vybérového fizeni.

4. Implementace a nasledna kontrola.

lepsimu zajemci probéhne v prosinci 2007. [33]

Podobny je i osud hamburskych kasaren Rottiger. Na zakladé prizkumu bytové a trzni
situace v Hamburku a okoli byla identifikovana potfeba vystavby 1200 bytovych jednotek.
Na zdkladé dohody mezi ministerstvem obrany zastoupeném spolecnosti GEBB a méstskym
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aradem Hamburk byl pro kasdrny Rottiger vypracovan projekt na vystavbu 450-600 bytovych
jednotek predevsim pro mladé rodiny s détmi. Na plose o celkové rozloze 55 ha maji vzniknout
rodinné a fadové domy s vymérou 1500-1700 m?. Zbyvajicich 40 ha plochy nebude pokryto
bytovou vystavbou, nybrz budou v souladu se zimérem mésta slouzit jako kulturni prostran-
stvi urcena pro vystavbu rekreacnich zafizeni a setbu zelené. [34] V été 2006 bylo vypsdno
vybérové fizeni na investory a realizace zakdzky zacne v priibéhu tohoto roku.

Stejnyjeiosud ostatnich nevyuzivanych kasarenskych aredlli ¢i aredll, kde se v ddsledku
reorganizace predpoklada vystéhovani posadek. V konecném efektu zahrnuje portfolio Bun-
deswehru pres 600 vojenskych prostor(, které jiz jsou ¢i postupné budou uvolnény. Napf.
v Mnichové se jednd o rovnou desitku kasaren. Pfehled o nabidce Bundeswehru znazornuje
schéma na obr. 7.

us Rheinland-Pfalz - 2
- - - Mecklenburg -Vorpommern - 1
Baden-Wiirttemberg - 3
u Niedersachsen - 2
" i Hessen - 2
. Schleswig-Holstein - 3
Hamburg - 2
- Nordrhein-Westfalen - 8
. Brandenburg - 1
“un Bayern - 11, viz [35]

Obr. 7: Portfolio aktudlné nabizenych prostor Bundeswehru

Lze fici, ze objem rozpoctovych prostredkd, které GEBB v ramci vySe zmifiovanych oblasti
JSpravuje” a ovliviuje, predstavuje rocné asi ctyri miliardy eur. Podle odhadu poradcii z fad
spolupracujicich firem existuje predpoklad, Ze diky racionalizacnim opatfenim lze usetfit
v nasledujicich deseti letech asi 1,5 mld. eur. Dalsi prostor pro racionalizaci lze vysledovat
v oblastech logistiky, stravovani a nakupu nevojenskych vyrobku. Podil téchto polozek ¢ini
rocné z celkového rozpoctu Bundeswehru asi Sest miliard eur. [36] Managementem nemovi-
tosti se zabyvaji dvé centralni spolecnosti a Ctyfi regiondlni. [37]

Stravovani

Bundeswehr zajistuje v soucasnosti stravovani v cca 330 posdadkdch s asi 7000 civilnimi
a priblizné 500 vojenskymi spolupracovniky. Zajisténi stravovdnivyzaduje vsak u Bundeswehru
investici ve vy$i 430 mil. eur na prestavby, sanace, nové vystavby a zavedeni novych tech-
nologii. Celkové ndklady na zabezpeceni chodu vojenskych kuchyni predstavuji 650 mil. eur
rocné. [38] Dale se objevuje potieba vojenského razu, kdy vojensti spolupracovnici neplni
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klicové ukoly vojaka. Tyto aspekty vedou k tomu, Ze dnedni droven stravovani mlze byt naddle
zabezpecovdna na zdkladé nového managementu ve stravovdni. Srovndni s jinymi velkymi
podniky dokazuji, Ze zakdzka na subdodavatele umoznuje Gspory v oblastech infrastruktury,
podnikovych a personalnich vydajl pfi minimdlné stejné kvalité sluzeb.

Ukolem GEBBu je v této oblasti naplnénf nasledujicich cili:

O sniZeni stravovacich nakladd,
zvyseni produktivity prace,
odbourani investi¢ni zacpy,
zavedeni vojenského kuchynského persondlu do jeho klicovych funkci,
zfizeni procesni zodpovédnosti,
stabilni kvalita certifikovanym zdsobovacim systémem.

OO0O00DO

Sluzebni cesty

Bundeswehr provede rocné asijeden milion sluzebnich cest. Jelikoz Bundeswehr vyuzivd
zpravidla cenové nejvyhodnéjsi cestovni prostfedky, pohybuji se naklady za prepravu a pre-
nocovani nize nez u civilnich firem. Proti tomu ale jsou vydaje za spravu sluzebni cesty velmi
vysoko, ponévadz se uziva neustdle systém ruc¢niho zpracovani. V ¢ervnu 2005 byl schvdlen
ministerstvem obrany koncept na reorganizaci cestovani za vyuziti vypoéetni techniky. Uko-
lem GEBBu je v této oblasti prevzeti ndkupu cestovnich sluZeb, vystavba a provoz servisniho
centra pro sluzebni cesty a poradenskd ¢innost Bundeswehru. Pouze do konce roku 2007
se predpoklddaji dspory v rozsahu 1,2 milionu eur.

Logistika

Logistika zahrnuje celkem 29 % naklad(i portfolia sluzeb Bundeswehru a je druhou nejvétsi
oblasti sluZzeb po nemovitostech, které ¢&itaji rovnych 34 %. Logistika ma centralni vyznam
pro udrZeni bojeschopnosti a operativnosti vojsk, a proto je na ni kladen velky diiraz. V roce
2004 povérilo ministerstvo obrany velitelsky Stab ozbrojenych sil a GEBB vytvorit optima-
lizacni plan logistiky, ktery musi garantovat nasazeni jednotek ozbrojenych sil za kazdych
podminek. Celkem tento plan slozeny z 11 diléich projekt predpoklada naklady v celkové
vy$i 800 miliond eur rocné.

Prepracovand koncepce vystavby logistiky je zalozena na pouziti nového vypocetniho
systému ,standardni uzivatelské softwarové rodiny” (SUSR). Tento systém ma mj. umoznit téz
nastavenijednotného planovaciho a fidiciho systému logistiky, ktery je jesté v soucasnosti
v Bundeswehru nejednotny. Za timto (celem ma poslouZit i novy systém zpracovani dat, tzv.
supply chain management. Pod timto pojmem se rozumi sitové propojent rliznych vojenskych
a civilnich prvkd, které maji spolecny cil - vyrobit resp. pFichystat produkt a poskytnout ho
k dispozici zdkaznikovi, pFicemz za veSkery tok dat a materidlu v této siti zodpovida Bun-
deswehr.

Vsouladu s reorganizaci logistiky Bundeswehru byly stanoveny zakladni cile nové logistické
baze, které plné koresponduji se zaméry NATO i Evropské unie:

O vystavba mezinarodni logistické spoluprace,

0O modernizace logistického systému Bundeswehru,

0O dalsi vyvoj sil a prostredkd logistiky. [39]
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Zahajeni realizace projektu na zvysenf efektivity logistiky zapocalo k 1. 1. 2005 a je roz-
¢lenéno do tfi ¢asti:

0O Manazersky systém shora-doli (top-down) - na zdkladé soucasného a budouciho
simulacnimi ndstroji.

O Rychlé operativni tispéchy zdola nahoru (bottom-up) - v nékolika vlnach je kazdy
sklad Bundeswehru sledovan tymem expert(i a ndsledné optimalizovan.

0O Kooperacni modely - hluboko sahajici optimalizacni opatfeni logistického systému
vyZaduji investice, avSak ty mohou byt realizovany z rozpoctu ministerstva obrany
pouze v omezené mife, coz vyzaduje spoluprdci s privatni hospodafskou sférou.

Optimalizace logistiky se prolind vSemi jejimi oblastmi pfes pofizovani, skladovani, dis-
tribuci, ale i specidlni odvétvi, jakymi jsou napf. kalibrace ¢i katalogizace. Cilem lepsiho
logistického servisu pro nasazené sily a zakladni provozjsou rocni Gspory az ve vysi 300 mil.
eur rocné. [40]

Vzdélavani

Bundeswehr disponuje 35 samostatnymi, vlastnimi silami zabezpec¢ovanymi vzdéldvacimi
zafizenimi. Na vzdélani pfipadd 5 % ndkladd portfolia sluZzeb Bundeswehru.

Na zakladé pozadavku ministerstva obrany s cili redukce nakladd, efektivita, racionalizace
a inovace provedl GEBB prozkoumani provozu vzdéldvacich zafizeni a pribéhu vzdélani.
Realizace probéhla na modelu vzdusnych sil a vysledky byly predany ministerstvu.

Pole plisobnosti GEBBu se viak vzhledem k tomu, Ze se jedna o organizaci, jez ma za cil
zvyseni efektivity a racionalizace, opira o vojenské studium a dalsi vzdélavani vojaka. GEBB
zde vlastnéjako ,naraznik” mezi firmami ze soukromé hospodarské sféry a armddou a veskerd
feSeni se opiraji o nejlepsi zkusenosti.

Vynosové projekty

Jakjiz bylo uvedeno dfive, disponuje v soucasnosti Bundeswehr 2500 nemovitostmi. Cilem
vynosovych projektd je pronajmout kdekoliv tyto nemovitosti za G¢elem dosazeni ndjemnich
poplatkd Gili Gspor pro rezort obrany.

Tato opatienijsou realizovana na zakladé projektd:

1. Mobilni operdtofi.

2. Vétrna energie.

V roce 2004 byla provedena jedndni se vSemi mobilnimi operdtory a sepsana se viemi
operdtory rdmcova smlouva na prondjem vojenskych zafizeni. V soucasnosti existuje po celém
Némecku cca 250 smluv o spoluuzivani objektl armady pro zabezpeceni funkéni mobilni sité,
avsak portfolio objekt( v soucasnosti jesté neni zcela vyCerpano. Zatimco pred rokem 2004
Cinily pFijmy z prondjmu vojenskych objekt(i dva miliony eur, po sepsani ramcové smlouvy
a provedeni optimalizace €inily tyto pfijmy sedm milion( eur.

Vétrna energie napliuje spise nez privatné hospodarské cile, cile politické za Gcelem
ochrany Zivotniho prostfedi. V roce 2004 GEBB vybudovala koncept a zajistila spolecné
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s ministerstvem obrany ramcové podminky, na jejichz zakladé byla provedena prostrednic-
tvim primyslu dlislednd analyza lukrativnich oblasti. Plochy lukrativni pro vystavbu byly
pomeérovdny podle kritérii:

Q vzdalenost od bytové zastavby,

Q rychlost vétru, min. 5 m/s,

Q rozloha, min 50 ha.

Jako potenciondlni prostory jiZ z téchto pozadavkd vyplyvaji nevyuzitd posadkova cvi-
Cisté. Jednim z téchto prostor je cvicisté Ehra-Lessien ca 18 km severné od Wolfsburgu, pro
které jiz byla uzavfena mezi ministerstvem obrany a spolecnosti pro vétrnou energii (BVE)
smlouva na vystavbu sedmi stozar(i. V Gvahu pfichazii na 40 dalSich ploch, na kterych mlze
byt vystaveno az 250 zafizeni vétrnych elektraren, coz ptrinese rezortu jednorazové dspory
azve vysi 50 miliond eur [41]. Ministerstvo obrany si viak vyhrazuje pravo zpétného odkupu
z uzivani soukromych firem po 25 letech provozu. Cena byla vycislena Gfadem pro vétrnou
energii ve vysi pfes 100 000 eur za jeden megawatt. [42]

Hlavnim cilem spolkové vlady vsak je redukovani tniku plynu CO2 a budovani obnovitel-
nych zdrojd energie. Podil vétrné energie na némecké spotrebé proudu se ma dle prognéz
do roku 2020 zdvojnasobit. Némeckd vétrnd technologie zaujima jedno z pfednich mist mezi
producenty celého svéta. Timto zp(isobem je vétrnd energie v soucasnosti obstarat zaméstnani
pro 60 000 zaméstnanc(i. [43]

Letecka pohotovost

Mobilita je v soucasnosti zakladni pozadavek vsech modernich armdd. Za timto Gcelem
provadi GEBB pripravna opatreni pro realizaci projektu leteckd pohotovost (Flugbereitschaft).
Pozadavky kladené na tento projekt zndzornuje schéma na obr. 8.

Mirové/valecné koly

Pfeprava vladnich
Grednikd
Transport Tankovani za letu l
N W Krétke
Krétké Dlouhé vzdilenosti
vzdélenosti vzdalenosti y
Stfedni
vzdalenosti
e Material, v
e Personal > vojaci Dlouhé
» MEDEVAC vzdalenosti

Obr. 8: Ukoly projektu leteckd pohotovost
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Pro zabezpeceni transportu Bundeswehr pldnuje 1 x airbus A-310 pro pfepravu pasazérd
(posadka + 222 osob) a 4 x airbus A-310 MRTT Multi-role véetné ctyr tankovacich sad pro
doplnéni paliva za letu s doletem 10 560 km a rokem vyroby 1987-1990.

Pro prepravu vlddnich Grednikd se kalkuluje na:

O  krdtkeé vzddlenosti - 3 x Eurocopter Cougar AS-532 (3 ¢lenové posadky + 12 pasazérd,

dolet 900 km, rok vyroby 1997),

O strednivzddlenosti - 6 x bombardér Challenger Cl-601( 3 élenové posadky + 16 pasazérd,

dolet 6500 km, rok vyroby 1985-1986) - téz pro plnéni tkold MEDEVAC,

O dlouhévzddlenosti - 2 x airbus A-310 ,VIP” (clenové posadky, 12 VIP, 77 pasazér(, rok

vyroby 1989).

Prezkoumdni efektivnosti a hospoddrnosti letecké pohotovosti momentalné provadi
velitelsky stab ve spoluprdci s GEBB, s cilem provedeni optimalizace a sniZzeni naklad(i Bun-
deswehru.

Jako vyhled jsou k dispozici tfi pofizovaci varianty, z nichZ nejoptimalnéjsi md byt v roce
2007 anebo 2008 realizovdna:

Q nakup novych letadel a provoz podle interni optimalizace,

Q alternativni financovani novych letadel a provoz podle interni optimalizace,

Q pristaveni a provoz letadel na zakladé smlouvy se zkuSenymi leteckymi spolec-

nostmi.

Informacni technologie

Informacnitechnologie (IT) se prolinaji viemijiz vyse zminénymi oblastmi. Jejich dcelem
je zvyseni racionality prace a zvyseni produktivity prace. Jejich aplikace spociva v zavadéni
jak nového uzivatelského software, tak v Fizeni sloZitych technologickych systém. Nejvétsi
projekt v oblasti informacnich technologif, v némz GEBB sehrdva koordinacni Glohu, nese
jméno Herkules. Realizace md byt uskutecnéna na bazi VSP s vétSinovym zapojenim firem
Siemens Business Services, s.r.0. & spol. OHG a IBM Némecko, s.r.0. (50,1 %).

Technické dkony projektu Herkules zahrnuji ndsledujici oblasti:

O Instalace hard- a software na 140 000 pracovistich a jejich sprdva, stejné jako zave-
denia sprava 300 000 linkovych a 15 000 mobilnich telefon(, ddle mnoha perifernich
zafizeni a zfizeni centralnich sluzeb.

O Provedeni potfebnych vykonl pro vzdélani 45 000 uzivatel(i nového standardniho
uzivatelského software (SUS) a provedeni nutnych zmén a opatfeni do nahrazeni
stavajicich systém( novym SUS.

0O Prevzeti, modernizace a konsolidace administrativnich vypocetnich central Bun-
deswehru.

0O Modernizace, Gdrzba a provoz spojovaci sité pro 300 000 tcastnikd linkového spojent
a 15 000 mobilnich uZivatell a datové sité s ohledem pozadavky Bundeswehru. [44]

Projekt Herkules byl schvdlen na konci roku 2006. Modernizace Bundeswehru v oblasti

informacnich technologii by méla byt ukonéena do konce roku 2010. Timto bude armdda
privedena na nejmodernéjsi standard v oblasti IT.
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Zavadéni novych technologif si vSak vyzaduje, ponévadz je celd zakdzka realizovana pomoci
externiho dodavatele, i vySkoleni pracovnik(i zaméstnanych rezortem, ktefi se budou na zava-
dénitéchto technologii castecné podilet a posléze prevezmou odpovédnost za provoz sité. Pro
zabezpeceni modernizace vyclenuje Bundeswehr 2000 civilnich zaméstnanc(, déle pak 300-
400 osob, které budou tvorit spravniaparat a asi 800 pFislusniki Bundeswehru, ktefi budou
postupné vysilaniv délce trvanijednoho roku do spolecnosti podilejicich se na modernizaci,
aby se podileli na vystavbé celé sité a prevzali za néj po dokonceni zodpovédnost.

Projekt Herkules byl vycislen na sedm miliard eur. Tyto budou spolecnosti provadéjici
modernizaci do ukoncent projektu v roce 2016 dostavat ve splatkach po dobu 10 let.

Podobné aktivity vyviji GEBB ve vech vySe zminénych oblastech - napf. zavedeni systému
firmy SAP (Systems—Applications—Products in data processing) i v takovych oblastech, jako
je stravovani.

Zavér

0d roku 1990 do roku 2006 doslo k poklesu rozpoctu rezortu obrany o vice nez 20 %.
V disledku snizeni disponibilnich prostfedka usiluje Bundeswehr o nalezeni co nejoptimal-
néjsich cest k dosazeni nejvy$si mozné miry racionality. Z této p¥iciny porovnava Bundeswehr
své hospodafeni's hospodafenim firem soukromého hospodarského sektoru a hledd optimdlni
kombinaci mezi témito druhy hospodareni's cilem vyssi efektivity a hospodarnosti.

0d rozpadu bipolarity dochdzi ke snizovdni rozpoctu na obranu. To vede ke srovnavani
aktivit Bundeswehru se soukromym hospodafskym sektorem a prejimani koncepcné vyhod-
néjsich mechanismd. Toto chovani Bundeswehru je navenek patrné i z vétsi spoluprace
se soukromym hospoddiskym sektorem predevsim v oblasti pramyslu.

Jako koordinacni prvek pfi zajisténi styku Bundeswehru se soukromym hospodarskym
sektorem je vyuzivana firma GEBB, ktera na zakladé podnét(i shora, zdola nebo svych vlast-
nich pfipravuje pro Bundeswehrjednotlivé projekty sméfujici k soukromému hospodarskému
sektoru. Opatfeni vyuzivana u Bundeswehru maji za nasledek dosazent Gspor a zefektivnéni
celého provozu. Za (celem jednotného Fizeni a dosazeni vys$si miry hospodarnosti je viak
nutndirestrukturalizace spole¢nosti GEBB. M(Ze se tak soustfedit na oblasti, ve kterych tato
spolecnost dosdhla vyraznych vysledka.

Bundeswehr se snazi zefektivnit a zhospodarnit svoji ¢innost, a to predevsim prejima-
nim mechanism{ vyuzivanych v civilni podnikové sféfe. Jedna se o snahu prifadit ekono-
micky rozmér vsem provadénym aktivitam, proto vznikla koncepce ,,0dpovédnost za naklady
a vykony”. Patrnd je snaha o zprihlednéni Gcetnictvi a zlepsenijeho vypovidaci schopnosti.
Vliv modernich provoznich systém v podnikové sfére a zamér zvysené identifikace zamést-
nancl s armddou lze vystopovat v souvislosti se zavedenim trvalého programu zlepSen.

Diraz na racionalizaci ekonomickych procesd v Bundeswehru se projevujei uzsi spolupraci
s domdacim pramyslem v rGznych formdch. MoZnosti zapojeni soukromého kapitdlu jsou zjis-
tovdny prostrednictvim Market Testingu, praktickou spoluprdci se soukromym sektorem ma
na starosti spolecnost GEBB. Toto vechno jsou prvky, které stoji za zamysleni do budoucna
nejen z pohledu ACR, ale také i jinych rezortd vefejné spravy.

Oprostime-li se od tohoto armadniho modelu, zjistime, Ze se ve skutecnosti jedna o nastroje
bézné aplikované nejen u armad jinych statd, nybrz ve viech firmach verejného, ale i sou-
kromého hospodaiského sektoru.
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Severoatlanticka aliance se musi pfipravit na novou éru globalniho ohrozZeni zplisobe-
ného zménami klimatu a nedostatkem energetickych zdrojd, varoval generdlni tajemnik
NATO Jaap de Hoop Scheffer a dodal, Ze soupereni o zdroje pravdépodobné zplsobiv pfisti
dekadé globalni napéti.

Scheffer zd(iraznil, Ze Aliance musi sledovat novy ,strategicky horizont”, v némz
nedostatek vody a jidla, globalni oteplovani a migrace zplisobi mezindrodni napéti.
,Lostfi se soupereni o zdroje, obzvldasté o vodu. Vzroste riziko pro pobfezni regiony.
Vyvold to spory o Gzemi a zemédélskou pldu. Zplsobi to migraci a kiehké stdty to ucini
jesté krehcimi,” ekl Scheffer.

Zmeény klimatu ohrozuji globalni bezpecnost, varuje Scheffer
Zdroj: Telegraph (Velka Britanie)
natoaktual.cz, 4. 6. 2008
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