JUDr. Miroslav Tima
Ziskaji naléhavé vyzvy byvalych
politiku USA podporu?

Nejednd se o vyzvy ledajakeé, protoZe se vztahuji k vytvoreni svéta bez jadernych zbrani, véetné
ndvrhu praktickych krokd vedoucich k dosaZeni tohoto cile v rdmci dlouhodobého a etapovitého
procesu. Jejich ctyfmi autory nejsou ani Zdadni druhorfadi politici USA, nybrz byvali ministfi
zahranicnich véci (George P. Schultz, 1982-1989, a Henry A. Kissinger, 1973-1977), obrany
(William J. Perry, 1994-1997) a byvaly predseda sendtniho vojenského vyboru (Sam Nunn).

Zastupuji obé hlavni americké politické strany a nejsou pomylenymi pacifisty ¢i idealisty,
Jjakjsou obcas mirovi aktivisté pejorativne oznacovdani. Nesporné velmi dobre védi o cem hovori
a proc svd prohldseni, majici piimou souvislost se snahou o omezeni jaderného Siteni, prezentuji
s veskerou naléhavosti jiz druhy rok v deniku Wall Street Journal.

Pro pfipomenuti néktera fakta

Jaderné zbrané patfi k nejnicivéjsim zbranim. Jejich vyvoj, vyrobu, pouziti a skladovani,
na rozdil od chemickych a biologickych zbranf, nezakazuje zadnd mezinarodnismlouva. Ome-
zujici a diskriminacni charakter Smlouvy o nesifenijadernych zbrani (NPT - Treaty on the Non-
Proliferation of Nuclear Weapons) zr. 1968 je ddn tim, Ze od nejadernych stdt(i na jedné strané
vyzaduje jednoznacné zieknuti se ambici na ziskdnijadernych zbranivyménou za poskytovani
pomoci pfi mirovém vyuzivani jaderné energie, avsak v(i¢i jadernym zemim stanovi pouze
vagni zavazek k jadernému odzbrojeni. K trvajici nepfiznivé atmosfére v kontrolné-zbrojni
a odzbrojovaci oblasti negativné pfispély v posledni dobé nezdar 7. hodnotici konference
smlouvy NPT v r. 2005 a nezafazeni otdzky jadernych zbrani do zdvérecného dokumentu
vrcholné schiizky clenskych zemi OSN.

Tato skutecnost se projevila v naslednych letech pokracovanim nékolikaleté stagnace
¢innosti riiznych odzbrojovacich fér, predevsim hlavniho mnohostranného negociacniho
orgénu, kterym je tzv. Konference o odzbrojeni v Zenevé. K vyraznému obratu nedoslo ani
najedndni komise OSN pro odzbrojenia pfi projednavani a hlasovani o nékterych kontrolné-
zbrojnich a odzbrojovacich rezolucich v ramci 1. vyboru (bezpeénostnia odzbrojovaci) VS OSN.
Celkovy nepfiznivy vyvoj v dané oblasti vyrazné poznamenalo uskutecnéni severokorejské
podzemnijaderné zkousky v fijnu 2006 a pokracovaniv kontroverznim programu obohacovani
a prepracovénijaderného paliva Irdnem, a to bez ohledu na omezené a nasledné zpfisnéné
sankce RB OSN (rezoluce €. 1737 z prosince 2006 a €. 1747 z bfezna 2007).

Podezieni ze zakdzanych aktivit Iranu jednoznaéné nevyvritilo ani prohldseni 16 americ-
kych zpravodajskych sluzeb z prosince loriského roku o pozastaveni programu vojenského
vyuziti v r. 2003.

Moznost selhanf lidského faktoru v manipulaci s jadernymi zbranémi se nevyhyba ani
zemim s velmi dokonalymi kontrolné-bezpecnostnimi mechanismy. V lofiském roce to napf.
dokumentoval neopravnény prelet letounu B-52 vojenského letectva USA s jadernymi rake-
tami na palubé pres nékolik americkych statd. [1]

Podle nékterych analytikd je také jen otazkou casu, kdy miZze dojit k odpéleni tzv. Spinavé
bomby (konvenéni vybusnina ve spojeni s relativné dostupnym radioaktivnim materidlem
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vyuzivanym v civilnim sektoru) nebo k jiné formé zneuZiti jadernych zbranf teroristickymi
organizacemi, které pokracuji v Usili o jejich ziskdni. Obavy vyvoldva i ocekavand celosve-
tova renezance vystavby novych jadernych reaktord k vyrobé elektrické energie, kdy vzriistd
nebezpedi piipadného zneuziti mirového vyuzivani jaderného paliva k vojenskym Gceldm.

Podle Gdaji uverejnénych v prestizni rocence SIPRI bylo v lednu 2007 ve svété priblizné
26 000 jadernych hlavic. Nejvétsi pocty téchto zbraniv operacnim pouZiti, kterych je celkem
asi 11 500 ks, maji USA (5045 ks) a Ruska federace (5614 ks), z nichz nékolik tisic je ve stavu
nejvyssi bojové pohotovosti.

Ostatni dals$i deklarované jaderné mocnosti, tj. clenské zemé smlouvy NPT (Francie, Velkd
Britanie a CLR) i nedeklarované (Indie, Pakistan, Izrael a KLDR), za nimi v poctech téchto
zbrani, uvadénych v desitkach, max. nékolika stech kusech, vyrazné zaostavaji. [2]

Témér 20 let od skoncenf studené vdlky jsou naddle rozmistény v Sesti zdpadoevropskych
zemi americké jaderné zbrané. Vyznamnd Smlouva o vSeobecném zdkazu jadernych zkousek
(CTBT - Comprehensive Test Ban Treaty), sjednand vr. 1996, a kterou pro zajimavostjako prvni
statnik podepsal v sidle OSN tehdejsi prezident Clinton, dosud nevstoupila v platnost.

Mezi ratifikacemi 44 staty, nutnymi ke vstupu smlouvy v platnost, tak nadéle chybi rati-
fikace deseti staty. Z deklarovanych péti jadernych mocnosti jsou to USA a CLR. Z dalich
jadernych zemd, stojicich vsak mimo smlouvu NPT a které smlouvu ani nepodepsaly, se jednd
o Indii, Pakistan a KLDR. Izrael sice smlouvu podepsal, nicméné vSak téz neratifikoval.

Ocenéni jisté zaslouZzi snizeni poct(i jadernych zbrani, zejména USA a Ruské federace,
ke kterému doslo od ukonceni studené valky. Na druhé strané dochazi ke zvyseni presnosti
navadeéni téchto zbrani a k dalsimu zkvalitnovani jejich nosica.

Z deklarovanych jadernych mocnosti pouze CLR oficidlné vyhldsila zavazek nepouzit
jaderné zbrané jako prvni. Preventivni pouziti jadernych zbrani tak naddle zGstava zacho-
vano ve vojenskych doktrindch uvedenych statl a zajem o zkvalitnovani téchto zbrani trva.
A to pres skutecnost, Ze odstrasujici Gi¢inek jadernych zbrani, jejichz ptipadné pouziti vici
asymetrickym hrozbam pfedstavovanym teroristy je vic nez sporné, se neprojevil pozitivné
ani v pripadé jaderného &itent, jak dokazuje pfiklad KLDR a Iranu.

Prvni vyzva ze 4. ledna 2007

Publikovani prvniho spolecného prohlasenibylo podniceno pribéhem a zavéry konference
svolané Stanford University’s Hoover Institution a nevladni organizaci Nuclear Threat Initiative
v ffjnu 2006 u pfilezitosti dvacatého vyroci americko-sovétské schlizky na nejvyssi drovni
v Reykjaviku. Je zndmo, Ze v priibéhu toto summitu se Ronald Reagan a Michail Gorbacov
shodli na nezbytnosti eliminace jadernych zbrani. I kdyz se tento cil nepodafilo smluvné
naplnit, oba statnici podepsali dohodu o Gplné likvidaci pozemnich jadernych zbranft kratsiho
a stfedniho doletu (INF - Intermediate-Range Nuclear Forces).

Autofriv prohldsenivychdzeli z presvédcent, ze lidstvo se v souc¢asné dobé nachaziv nebez-
pecném kritickém bodu jaderné éry, kdy je nezbytné se v ramci dosazeni globalni bezpecnosti
rozhodnout mezi kooperaci nebo katastrofou. Celé mezindrodni spolecenstvi, s diirazem
na zemé vlastnici jaderné zbrané, by proto mélo podpofit jednak vizi sveta bez jadernych
zbrani, a také specifické aktivity zamérené na uskutecnéni této vize. Konkrétni kroky k dosa-
Zeni zminéné vize zahrnovaly napf. zménu pfistupu k rozmisténi jadernych zbrani s cilem
prodlouzenivystrazné doby, vyrazné snizeni poctl jadernych zbranivsemi vlastnickymi staty,
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likvidaci jadernych zbranf kratkého doletu urcenych k pfedsunutému rozmisténi, zahdjent
procesu v americkém Sendtu k dosazenf ratifikace smlouvy o vSeobecném zdkazu zkouSek
jadernych zbrani CTBT na kterém by se podilely obé politické strany, celosvétové zajisténi
co nejvyssich standard( zabezpeceni a ochrany jadernych zbrani a vojensky vyuzitelného
plutonia a vysoce obohaceného uranu, snizeni bojové pohotovosti rozmisténych jadernych
prostredkd USA, Ruské federace aj. [3]

Druha vyzva z 15. ledna 2008 [4]

V priibéhu roku 2007 ziskalo prohldSeni podporu od byvalého nejvyssiho predstavitele
SSSR/RF Michaila Gorbacova, tehdejsi britské ministryné zahranicnich véci Margaret Becket-
tové jménem jejivlady, a od fady byvalych pfednich americkych politiki ve funkcich ministr(
zahranidi, obrany a ndrodnich bezpecnostnich poradcd (Madeleine Albright, Richard V. Allen,
James A. BakerITI, William Cohen, Lawrence Eagleburger, Melvin Laird, Anthony Lake, Robert
McFarlane, Robert McNamara, Colin Powellap.). Na zékladé této podpory autofi svolali v fijnu
2007 druhou konferenci, jejimiz dcastniky byli prevdzné veterdni minulych Sesti vlad USA,
arovnéz dalsi experti najadernou problematiku. Priibéh jednanivyznél ve vseobecnou dohodu
o ddlezitosti vize svéta bez jadernych zbrani, jako voditka v uvazovani o jaderné politice
a o dllezitosti fady krok(, které by mohly vést k odvraceni jaderné katastrofy.

Na rozdil od ndvrhu praktickych krok( obsazenych v prvni vyzvé a oslovujicich prevazné
vSechny staty mezinarodniho spolecenstvi, s diirazem na jaderné zemé, jsou navrhovand
opatfeniadresovdna predevsim USA a Ruské federaci. Zrejmé vzhledem k vysoké aktualnosti
se nékteré doporucené kroky z prvni vyzvy opakuji, napf. pozadavek ratifikace smlouvy CTBT.
Divodem prioritniho osloveni USA a Ruské federace je jejich vlastnictvi cca 95 % vSech jader-
nych hlavic. 0d obou zemi se proto ocekava zvlastni odpovédnost a demonstrovani plisobivého
prikladu, ktery by mély nasledovat i dal$ijaderné staty.

Nékteré navrhované kroky se jiZ provadéji - napf. snizovani pocti jadernych hlavic na stra-
tegickych nosicich dlouhého doletu, ostatni, kratkodobéjsi, by mohly byt zahdjenyjiz v r. 2008
a vést k dramatickému snizeni jaderného nebezpedi. Zahrnuji:

0O Prodlouzeni platnosti klicovych ustanoveni Smlouvy o sniZeni strategickych zbrani

(START I - Strategic Arms Reduction Treaty) z r. 1991, jejiz platnost skonéf k 5. 12.
2009. Zavazky z této smlouvy na snizeni nosict a jadernych hlavic na 6000 kusd obé
zemé jiz splnily v prosinci r. 2001. Jednd se proto predevsim o ustanoveni vztahujici
se k monitorovani a verifikaci, které jsou v soucasné dobé vyuzivany pfi plnénizavazk(
z americko-ruské desetileté Smlouvy o sniZeni ttocnych strategickych jadernych pro-
stredkd v operacnim pouZiti (SORT - Strategic Offensive Reductions Treaty) z r. 2002.
Podle autord by mély byt zdvazky ze smlouvy SORT na dosazeni poctu 1700-2200 jader-
nych hlavic v kazdé zemi splnény co mozna nejdrive (podle smlouvy do r. 2012).

O Prijmout opatfeni k prodlouzeni vystrazné doby a ¢asu k pFijeti rozhodnuti o vypous-
ténivsech jadernych balistickych raket, coz by sniZilo riziko Gtoku v dlisledku nehody
nebo neopravnéného postupu. Nebezpediv této souvislosti predstavuji neopravnéné
vstupy hacker( do pocitacovych systémii ¢i dal$i nelegalni postupy vedouci k pfipad-
nym katastrofdlnim ddsledkm pro velici a kontrolni systémy v jakémkoliv jaderném
staté. Dalsi kroky by se mohly realizovat v pfipadé obnoveni dlivéry vamericko-ruskych
vztazich.
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O Vyradit vSechny existujici operacni plany pro masivni Gtoky, které jesté zdstavaji
v platnosti z doby studené valky. Interpretace tzv. odstraseni (deterrence) na zdkladé
koncepce ,vzdjemné zaruc¢eného zniceni” (MAD - Mutual Assured Destruction) je v sou-
Casném svété zastaralou politikou. Navic za situace, kdy se USA a Ruska federace
formalné prohlasily za spojence proti terorismu a nevnimaji se navzdjem jako nepta-
telé.

0O Véstjedndni smérfujici k vyvoji kooperativni multilateralni protiraketové obrany proti
balistickym Fizenym streldm a ddle systém( vcasného varovani, jak navrhli prezi-
denti George W. Bush a Vladimir Putin na moskevské schizce v r. 2002. Jedndni by
méla zahrnout dohodu o planech, jak celit raketové hrozbé vici Evropé, Rusku a USA
ze Stfedniho vychodu, spolecné s dokonéenim prdce na zprovoznéni moskevského
Strediska pro vyménu spolecnych ddaja (JDEC - Joint Data Exchange Center). Snizeni
napéti v otdzce protiraketové obrany zvysi moznost dosazeni pokroku v Sir§im ramci
jadernych otdzek, které jsou velmi zdsadni pro bezpecnost USA. Pripadny neldspéch
velmi zkomplikuje dosazenf Sirsi americko-ruské jaderné spoluprace.

O Urychlit prace na zajisténi co nejlcinnéjsich bezpecnostnich standardd pro jaderné
zbrané a rovnéz pro jaderné materialy nachazejici se kdekoliv ve svété s cilem zabranit
ziskani jaderné bomby teroristy. Jaderné materidly vyuzitelné vojensky jsou ve vice
nez 40 zemich a existuji rovnéz poznatky o ddajnych pokusech pasovani jaderného
materidlu ve vychodoevropskych zemich a v Zakavkazské oblasti. USA, Ruskd federace
a dalsi staty, které se ticastni asistencniho amerického programu k zajisténi bezpec-
nosti zbrani hromadného niceniv RF a dalSich statech SNS (CTR - Cooperative Threat
Reduction), by mély ve spoluprdci s Mezindrodni agenturou pro atomovou energii
(MAAE) hrat klicovou tGlohu v poskytovdni pomoci dal$im zemim pfi realizaci rezoluce
RB OSN €. 1540 vztahujici se ke zlepSeni jaderné bezpecnosti.

0O Zahdjitdialog v ramci NATO a s Ruskem o konsolidaci nestrategickych jadernych zbrani,
predurcenych k predsunutému rozmisténi, ke zvySenijejich bezpeénosti. Prvni kroky by
se mély zaméFit na jejich peclivou evidenci a postupnou eliminaci. Vzhledem k jejich
charakteristikam se tyto zbrané mohou stat pro teroristické skupiny zddoucim akvi-
zicnim artiklem.

0O Posilit prostfedky pro monitorovani plnéni smlouvy NPT jako protiopatfeni globdlnimu
sifeni nejnovéjsich technologii. Dosazeni pokroku v tomto sméru je velmi naléhavé
a mohlo by se dosahnout vyzadovanim aplikace monitorovacich ustanoveni (Doda-
tecnych protokold) MAAE viici vsem signatafim smlouvy NPT.

O Vzit za své dosazeni vstupu Smlouvy o vSeobecném zdkazu jadernych zkousek (CTBT)
v platnost. Dosazenitohoto zaméru by posililo smlouvu NPT a pomohlo mezindrodné
monitorovatjaderné aktivity. Obé americké strany by mély zhodnotit svij postoj k této
smlouvé z hlediska dosazenych Gspéchd monitorovaciho systému za uplynulé desetileti
pri identifikaci a lokalizaci podzemnich jadernych zkousek. USA by mély jesté pred
dosazenim vlastni ratifikace naléhavé podporovat instalaci novych monitorovacich
stanic k zjistovani jadernych zkousek. [5]

Paralelné s realizaci téchto opatreni USA a Ruska federace by podle autor mélo dojit
k SirSimu mezindrodnimu dialogu, zahrnujicimu nejaderné a jaderné staty.
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Zaver

Nelze predjimat, jaky bude ohlas pfedevsim uvlad zemi vlastnicich jaderné zbrang, zejména
Ruské federace a USA. S ohledem na supervelmocenské postaveni USA ajejich bezkonkurenént
vojenskou prevahu bude mit predevsim americky postoj k realizaci této vyznamné odzbro-
jovaci iniciativy rozhodujici vyznam. Je potésitelné a soucasné nadéjné, ze v souvislosti
s nadchdzejicimi prezidentskymi volbami v USA pfedvolebni programy hlavnich prezident-
skych kandidat(i za Demokratickou stranu se na prvni vyzvu odvoldvaji a obsahuji pasaze
vénované nezbytnosti obnoveni vedouci dlohy USA k zajisténi svéta bez jadernych zbrani,
vCetné zdvazku k prosazeni ratifikace smlouvy CTBT v Kongresu USA. [6]

Pozitivnim jevem také je, Ze britsky Ustav strategickych studif zacal pFipravovat studii
o technickych aspektech procesu jaderného odzbrojeni. [7]

Podle britského deniku The Guardian z 22. ledna 2008 vydali néktefijednoznacnioponenti
zminénéiniciativy z fad byvalych vysokych aliancnich vojenskych ¢initelt z USA (byvaly velitel
NATO John Shalikashvili), Velké Britdnie (polni marsal Peter Inge), SRN (byvaly pfedseda
Vojenského vyboru NATO Klaus Neumann), Francie (byvaly nacelnik generdlniho stabu Jac-
ques Lanxade) a Nizozemska (byvaly nacelnik generdlniho Stabu Henk van den Breemen) cca
150strankovou studii. Adresovali ji Pentagonu a GT NATO Jaap de Hoop Schefferovi.

Jejich predstava o zabranéni Sifeni zbrani hromadného nicent a celent dal$im bezpec-
nostnim hrozbdm, zformulovand na zdkladé diskuzi s nejmenovanymi soucasnymi veliteli
a politickymi pfedstaviteli, nevylucuje ani moznost vedeni omezené jaderné vélky. Studie
obsahuje také navrhy na hluboké strukturdlni reformy NATO a posileni spoluprace USA, NATO
a EU v ramci ,velké strategie”, jejiz nedilnou soucasti by mély nadale zlstat preemptivni
jaderné ddery. [8]

Jednoznaéné vyjadiend podpora Ceské republiky vizi svéta bez jadernych zbrani by byla
v plném souladu s mirovou orientaci nasi zahranicni a bezpecnostni politiky, projevovanou
mj. podporou ptislusnym rezolucim OSN vztahujicim se kjadernému odzbrojeni. Neni pochyb
otom, Ze takovy pFistup by zvysil v rdmci EU, NATO a celého mezinarodniho spolecenstvi nasi
prestizavédhu.
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Nékteré pouzité zkratky:

CTBT
Comprehensive Test Ban Treaty

CTR
Cooperative Threat Reduction

INF

Intermediate-Range Nuclear Forces

JDEC
Joint Data Exchange Center

MAD
Mutual Assured Destruction

NPT

Treaty on the Non-Proliferation
of Nuclear Weapons

SIPRI

Stockholm International Peace
Research Institute

SORT

Strategic Offensive Reductions
Treaty

Smlouva o vSeobecném zakazu jadernych zkousek z r. 1996 (dosud
nevstoupila v platnost).

americky asistenéni program (nékdy se nazyva podle jeho zakladateld
Nunn-Lugar(v program) na omezeni bezpecnostniho rizika

ze sniZovani zbrani hromadného niceniv RF a dalsich zemich SNS
americko-sovétska smlouva z r. 1987 o zruseni pozemnich balistickych
fizenych strel stfedniho a kratsiho doletu

memorandum o zprovoznéni moskevského Strediska pro vyménu
Gdajli (mezi Ruskou federaci a USA) ze systémU vcasného varovani

a notifikaci o vypousténi Fizenych strel z r. 2000

vzajemné zarucené zniceni (doktrina, ktera v americko-sovétském
vojenském soupereni vedla v 70. letech k vjznamnému snizeni pocta
mezikontinentdlnich fizenych strel a omezenf vystavby protiraketové
obrany

Smlouva o nesiteni jadernych zbrani

Stockholmsky mezinarodni Gstav pro vyzkum otdzek miru

Smlouva mezi USA a RF o strategickém Gto¢ném sniZzeni (zndma také
jako moskevska smlouva).
Kjejimu podpisu doslo v kvétnu 2002.

STARTI
Strategic Arms Reduction Treaty

Smlouva mezi USA a SSSR o snizeni vSech strategickych dtocnych
zbranizr. 1991

Podle Smlouvy o nesifenijadernych zbrani (obvykle nazyvané NPT) existuje pét statu-
tarnich jadernych velmocf, a to USA, Ruska federace, Spojené kralovstvi, Francie a Cina.
Nukledrni zbrané vsak ve skutecnosti vlastni i dalsf staty, z nichz tfi NPT nepodepsaly
(Indie, Pakistdn aIzrael) a ctvrty od NPT odstoupil (KLDR). Indie, Pakistdn a SeverniKorea
verejné oznamily vlastnictvi nukledrnich hlavic, zatimco Izrael se nikdy oficialné nevyjad-
fil. 0 jehojadernych kapacitdch se vsak prilis nepochybuje a obecné se ma za to, ze 22. zar{
1979 probéhlvjiznim Atlantiku spolecny pokusny vybuch Izraele a Jihoafrické republiky.
JARje poslednim stdtem, o némzje sjistotou znamo, ze vyrobil nukledrni zbrané; po padu
rezimu apartheidu vsak byly rozmontovdny a nova vlada zemé podepsala NPT.

Béhem studené vélky a po ni ovSem vojenské jaderné programy bézely v dlouhé fadé
dalsich zemi, které nakonec jaderné zbrané neziskaly, nebo alespon neexistuji diikazy
pro to, Ze by je ziskaly. Jsou to zejména ndsledujici staty: Brazilie, Argentina, Svédsko,
Swycarsko, Alzirsko, Libye, Eqypt, Syrie, Irdk, Iran, Korejskd republika, Tchaj-wan a Austra-
lie. Kromé nich ovsem zakladni vyzkum s velkou pravdépodobnosti provedly i dalsi zemé;
hovof{ se mj. o Némecku, Kanadé, Japonsku, Indonésii, Malajsii ¢i Nigérii.

Lukas Vising
Siteni jadernych zbrani na pocatku 21. stoleti
natoaktual.cz, 10. 3. 2008
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