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Kolik je skuteéné treba

(penéz pro potfeby narodni obrany)?
(Zamysleni nad knihou, kterd nestdrne)

Byvaly ministr obrany USA v Kennedyho, Johnsonové i Nixonové administrativé, pozdé&jsi
prezident Svétové banky Robert S. McNamara je v historii vefejnych financi neodmyslitelné
spojen s metodu fizené alokace vefejnych vydajd uréenych na zajisténi verejnych statkd
a sluzeb, znamou jakou jako Planning, Programming and Budgeting System (PPBS).

V této souvislosti byva citovan také jeho vyrok: ,You cannot make decisions simply by
asking yourself whether something might be nice to have. You have to make judgment on how
much is enough,” predstavujici zakladni princip kontroly vefejnych prostredkl pridélova-
nych rozhodnutim politikl pro potfebu instituci vefejného sektoru uspokojujicich poptavku
po vefejnych statcich a sluzbach.

Vice nezZ paralela...

Osobnost McNamary byla z pohledu pomérd na tehdejsim Ministerstva obrany USA (DoD)
vnimana jako netradi¢ni. Nejenom Ze se jednalo o ¢lovéka, ktery nemél zadné praktickou
zkusenost s otdzkami ndrodni obrany, protoze do svého Gradu pFisel z pozice viceprezidenta
spolecnosti Ford, ale pfes tento ,handicap” se navic neobklopil poradci z fad byvalych gene-
ral(, ale ,povolal do sluzby” akademiky z renomovanych americkych univerzit.

Spolecné se pak nékolik let pokouseli americké vefejnosti odpovidat na otazku: ,, Kolik je
skutecné treba penéz pro potreby ndrodni obrany USA?* Problémy, s nimiZ se McNamara a jeho
tym setkdvali pfi hledani ekonomicky racionalnich odpovédich na tuto otazku shrnuje kniha
How Much is Enough? Shaping the Defense Program, 1961-1969 pochdzejici z per jeho dvou
tehdejsich spolupracovnik(i Alaina C. Enthovena a Wayna K. Smithe.

A prestoze kniha vysla v roce 2005 v edici RAND Classic jako reedice vyddni z roku 1971
publikovaného u Harper & Row, Publishers, Inc., postiehy, myslenky a zavéry obou autort,
které ziskali v dobé svého plsobeni na Ministerstvu obrany USA, nachazeji svou platnost
rovnéz v soucasnosti, a to paradoxné v Ceské republice, a pravé v jejim odvétvi obrany.

Zde sejiz nékolik let snazi ministfi obrany, politici, akademicka sféra i vojaci samotni dat
jasnou odpovéd pravé na onujednoduchou otazku: Kolik je opravdu tieba penéz na financovdni
programu obrany Ceské republiky, na provoz a rozvoj akceschopné armdcdy?

Otdzka, ktera se zdala byt presvédcivé zodpovézena v roce 2002 vlddou Milose Zemana,
v souvislosti s pFipravou projektu profesionalizace ozbrojenych sil Ceské republiky, se s odstu-
pem casu, ve kterém se vystridalo nékolik vlad a uplynulo nékolik fiskalnich rokd, se jevi dnes
opét jako zcela oteviena.

Na podzim roku 2002 akceptovala ceska vldda odhad velikosti armadniho rozpoctu potfeb-
ného pro tispésnou realizaci reformy ozbrojenyich sil Ceské republiky ve vysi 2,0 a7 2,2 % HDP.
Neuplynul vsak ani rok a stejna vlada rozhodla, Ze na realizaci celé reformy postaci vydaje
nizsi nez 2% HDP. V dlsledku toho odstoupil tehdejsi ministr obrany Jaroslav Tvrdik.
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Navzdory tomuto protestu zd(ivodnénym nedostatecnym financnim zajisténim pdvodnich
transformacnich pland, zacal rokem 2004 rlst zlistatek rezervniho fondu Ministerstva obrany
CR (MO CR), do né&ho? se prevadéji nespotfebované prostfedky kapitolniho rozpoctu. Objem
rezervniho fondu se v roce 2005 vySplhal na 12 mld. K¢ pFi velikosti kapitolniho rozpoctu
ve vysi cca 55 mld. K¢a v roce 2006 zlstatek rezervniho fondu nepatrné klesnul pod hodnotu
12 mld. K¢.

Pro ministra financi odpovédného za financovani statniho rozpoctu dluhem to bylo sig-
nédlem, Ze otazka Kolik je opravdu treba na ceskou obranu? nebyla zodpovézena spravné
a rozhodl se hledat odpovéd sam. V roce 2006 proto doslo ke kraceni v rozpoctovém ramci,
ve kterém se mélo MO CR v nasledujicich letech pohybovat. Aviak i pFes vysoky ziistatek
rezervniho fondu bylo v zavéru roku 2006 paradoxné slavnostné ozndmeno dosazenijednoho
z klicowyich uzlovych bodi reformy ozbrojenych sil CR. Tim bylo dosaZenf jejich pocateénich
operacnich schopnosti.

Z pohledu hodnocenf kvality managementu vefejnych financi na ceském ministerstvu
obrany neni soucasna situace zdaleka idealni, nicméné z pohledu autor( knihy na ¢innost
amerického ministerstva obrany (DoD) v letech 1961 az 1969 nejde o situaci zoufalou.

Asi vsechny ozbrojené sily jsou v urcitém stadiu svého vyvoje stejné, i proto lze mezi
tehdej$im stavem na americkém DoD, vylicenym v knize s pomoci dryvkd z ministerské kore-
spondence a tabulek shrnujicich feSenf vojenskych tloh, a dnenim stavem na MO CR, najit
mnozZstvi analogif, a zaroven s tim i ndpadi pouZitelnych v eskych podminkdch pro fesent
problému nizké efektivnosti vojenskych vydajl, a to ve viech deviti kapitoldch knihy.

... pro hledani inspirace

Jiz v prvni kapitole knihy, nazvané Neskoncend prdce, 1961 (Unfinished Business,
1961), lze najit zékladniinspiraci pro zefektivnéni vydajli vynakladanych v odvétvi obrany.
Je jim aplikace pravidel pro investi¢ni rozhodovdni znamych z komercni sféry: Nejdfiv
najdi adekvatni pocet komplexnich variant zabezpeceni Gkold ozbrojenych sil, a pak vyber
variantu s co nejvyssi efektivnosti vlozenych zdrojh. K tomu vsemu si vsak uzpisob systém
fizeni, abys fidil ty a nikoliv jen souhlasil nebo nesouhlasil s pfedkladanymi feSenimi;
pFesvédci své spolupracovniky o tom, Ze podstata feseni tzv. ryze vojenskych problémi
md ekonomicky zaklad.

Naplnénitohoto McNamarova konceptu fizeniv podobé centralizace informaci o potfebach
do té dobyizolovanych ¢asti ozbrojenych sil a zavedeni PPBS je predstaven ve druhé kapitole
nazvané Novd pojeti a nové ndstroje pro formovdni vydajového programu obrany (New Concepts
and New Tools to Shape the Defense Program).

Treti kapitola Proc¢ nezdvislé analytiky (Why Independent Analysts?) vysvétluje dlohu
tehdejstho Uradu systémové analyzy pfi tvorbé variant fesent tiloh, které mély ozbrojené sily
plnit, pfi hodnoceni ekonomické efektivnosti takovychto variant predkladanych generalitou
a pfi hleddni inovaci v systému fizeni vydajového programu obrany, které by umozriovaly
lepsi kontrolu tohoto programu a vétsi efektivnost vojenskych vydajt.

Urad systémové analyzy byl specificky tim, Ze byl obsazen civilisty, casto bez jakékoliv
zkusenosti s armadou a mnohdy se jednalo o Spickové akademické odborniky, ktefi vsak
dokdzali analyzovat problém prostfedky a jazykem znamym celé civilni vefejnosti a nebyli
svymi ndzory vazani na kariéru v ozbrojenych silach. Mohli tedy pfimo ministrovi prezentovat
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stav a navrhy feSeni, jak se skutecné jevily, aniz by se museli obdvat néjakého pozdéjsiho
postihu v podobé kariérowyich restrikci nebo né&jaké jiné formy vyFizovani détd. Urad systé-
mové analyzy vtomto plnil roli dlileZitého generdtoru znalosti, které sice mohly byt v daném
okamziku odmitany, ale v pozdéjsim obdobfje mohl kdokoliv vyuZit.

Ctvrta kapitola Strategie NATO a budovdni adekvdtnich ozbrojenych sil (NATO Strategy and
Forces) a pata kapitola Strategie jaderného odstraseni a budovdni strategickych sil (Nuclear
Strategy and Forces) prezentuji zplsob, jakym lze Cisté ekonomicky premyslet o tzv. ryze
vojenskych problémech, jako je budovani konvencnich ozbrojenych sil vhodnych pro nasa-
zeni v ramci NATO v pfipadé vypuknuti konfliktu v Evropé s vojsky Varsavské smlouvy nebo
budovanf strategickych sil, a to pravé tak, aby investice do téchto organizaénich struktur
prinesly co nejvétsi efektivnost.

Sesta kapitola nazvana Méfitka dostatecnosti (Yardsticks of Sufficiency) ukazuje problémy,
které se objevuji v souvislosti se zdlivodnénim velikosti, struktury a vybaveni ozbrojenych
silajejich operacnich schopnostive vztahu k cilim jejich pouziti a ve vztahu k vyzadovanym
prostredkdm na jejich budovani a provoz a existujici informacni asymetrii mezi politiky
a vojenskymi odborniky.

Jsou politici odkdzdni skutecné na ndzor vojenskych expertd, nebo existuji néjaké postupy,
kterymi by s pouzitim selského rozumu mohli prezkoumat objektivnost vojenskych poza-
davkd? Pro soucasné evropské chapanije pomérné prekvapivé tehdejsi zjisténi, ze v pripadé
financovdniverejného vydajového programu neexistuje néco jako je optimdlni procento HNP
vyddvané na ten ¢i onen vydajovy program. Md-Li byt dosazeno efektivnosti vydajd, pak by
statni instituce, a zejména ozbrojené sily mély postupovat podle podobnych pravidel hod-
noceniinvestic, jako to €inf soukromopravni instituce.

Odvozovani vydajového stropu z komparace s nejlepsim nebo s primérem srovnatelnych
zemineznamend, Ze dosahneme stejného vysledku. Naopak mize to vést k vysoké neefektiv-
nosti vyclenovanych prostfedkd. Vtomto ohledu maji byt vzdy formulovény vlastni alternativni
projekty, spocitdna jejich efektivnost, a pak ma byt vyjednavano s politiky o prostfedcich
na jejich kryti.

Sedméd kapitola 777 spornd programovd rozhodnuti (Three Controversial Program Decision)
a osma kapitola Vybrané problémy managementu zdrojii v dobé vedeni ozbrojeného konfliktu
(Some Problems in Wartime Defense Management) rozebiraji selhdni fungovani racionalni
volby, kdyz se doslo k financovani projektd, které sice slibovaly zdsadni efekty, ale nakonec
sestaly ,éernou dirou” na penize dafiovych poplatnikii. Slo o vyvojové projekty strategického
bombardéru B-70, program Skybolt a netradicni letouny vyvijené v rdmci Tactical Fighter
Experimental Program (TFX) a o vojenskou kampan ve Vietnamu.

Zavéry: Lessons Learned

Zavérecnd kapitola Neskoncend prdce, 1969 (Unfinished Business, 1969) bilancuje vysledky
McNamarova plsobeni na ministerstvu obrany a davd potencialnim ministr{im a ministrynim
obrany ctyri klicova doporuceni pro fizeni ozbrojenych sil omezujici moznost neefektivniho
investovani financnich prostredkl vynaklddanych na obranu:

1. Disponovat systémem pro efektivni a vyvazené ziskavaniinformaci nutnych pro civilni

kontrolu ozbrojenych sil, ktery omeziinformacniasymetrii mezi politiky a vojenskymi
experty.
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2. Stdle zlepSovat kvalitu informaci predklddanych ministru obrany jako podklad pro
jeho rozhodnuti.

3. Prosadit a udrzet odpovidajici finanéni disciplinu.

4. Posilovat vazbu mezi komplexni systémovou analyzou ¢innosti ozbrojenych sil a roz-
poctem.

Vzhledem k tomu, Ze kniha How Much is Enough? je knihou, jejiz obsah nestarne, protoze
v ni popisované problémy se v jiném case a na jiném misté mohou vyskytovat i dnes, lze
tato doporuéeni povaZovat za urcity druh vyzvy pro management MO CR ve vécech zajistén{
dostatecné transparentnosti, efektivnosti a srozumitelnosti financovani realizace dalSich
krokii reformy ozbrojenych sil CR.

ENTHOVEN, A. C., SMITH, K. W. How Much Is Enough? Shaping the Defense Program, 1961-1969. Reprint of the 1st
ed. Santa Monica: RAND, 2005. ISBN 0-8330-3826-5.

11. zafi potvrdilo, Ze bezpecnost je nejdrazsi komoditou tohoto stoleti. Zdrojem nebez-
peci nejsou konvencniarmady, ale rozpadajici se staty, Gtoky proti civilnimu obyvatelstvu.
Nebezpeci z rozpadlych stat(i, masové uprchlictvi, demografické zmény, obchod s lidmi,
drogova a zbranova proliferace, radikalizace, kulturnia nabozenska nesnasenlivost nejsou
jevy zvladnutelné na narodni drovni.

Tato situace saha do roku 1978, kdy podpisem v Camp Davidu byly ze hry o znic¢eni
Izraele vyrazeny velké arabské konvencni armdady. Zmizel raison d “étre fady arabskych
statl. Rok nato zacala sovétska tragédie v Afghanistanu a s niasymetrickd, nizkotdroviova
valka, Zivend extremistickym islamismem. Spojené staty byly na zacatku tohoto stoleti
doma napadeny teroristickou frakci, nikolivarmddou jiné mocnosti.

21. stoletije poznamenano rozpadem modernich statd, vznikem novych obtizné defi-
novatelnych a proménlivych entit, jakymi jsou nestdtni a na statech nezavisli nadna-
na konzumenty a poskytovatele bezpecnosti. Tvrdé feceno, Evropskd unie najde opravnéni
své existence jen tehdy, stane-li se nejen garantem bezpecnosti svych obcand, ale také
poskytovatelem bezpecnosti.

Jana Hybaskova,

europoslankyné, predsedkyné stalé delegace Izrael-EP
Pouceni ze smrti prvniho evropského vojaka

24. 3. 2008, neviditelnypes.cz
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