Podplukovnik Ing. Jaroslav Prlicha

A0 iNC2  EUFOR startuje v Africe nejnaroén
vojenskou operaci v historii EU
(Operation EUFOR Tchad/RCA)

-~
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V tomto prispevku jde o zamysleni se nad vyznamem operace
EUFOR Tchad/RCA, vyhodnoceni hlavnich problémovych faktori
a vize k situaci ve stredni Africe v ndsledujicim obdobi. Cilem je
poskytnout ramcovy prehled o zahdjeni zatim nejvétsi vojenské
operace Evropské unie na tzemi Afriky, jejiz spusteni bylo oficidlné
schvdleno dne 28. ledna 2008. Rada detailii o této operaci pod-
léhd urcitému stupni utajenti, proto se zaméiime spise na obecné
informace. I pres toto omezeni se domnivdm, Ze cldnek prispéje
k hlubsimu pochopent aktudlni situace a sloZitosti této mise.

Zde je tfeba upozornit, Ze se nejedna o typickou operaci dle konceptu EU Battlegroup (EU
BG) i kdyz nékteré znaky k tomuto zavéru svadéji. Pouze se vyuzivaji podobné prvky (vyslani
predurcenych osob, financovani systémem ATHENA, vyuZiti prostor urcenych pro operaéni
velitelstvi Evropské unie (EU OHQ) na francouzském dzemi, podobna komunikace s EU apod.).
V podstaté se ale jedna o jednordzovou humanitdrni operaci v rdmci ,koalice dobré vile”.
Ozbrojené sily statd, které jsou zahrnuty v harmonogramu pohotovosti pro EU BG, nejsou
aktivovdny, z(stavajii nadale pfipraveny pro pfipadné akutni nasazeni dle rozhodnuti EU.

Historie konfliktu v Cadu

Cad, Cadska republika, arab. DZum-
birija Tasad (fr. République du Tchad)
se nachdzi uprostred Afriky - jde o paty
nejvétsi stat kontinentu, rozloha celého
Cadujeasi 2,5 x vétsi nez rozloha Francie.
Nachdzi se v tézce dostupném, vzdaleném
(cca 4400 km vzdusnou ¢arou z Bruselu
do hlavniho mésta Cadu N “Djameny) aizo-
lovaném regionu, daleko od rozvinutéjsich
Casti Afriky. (viz obr. 1).

Cad byva také ¢asto nazyvan ,Zapome-
nuté srdce Afriky”. Ma necelych 10 miliond
obyvatel, z nichZ polovina je mlads$i 15 let.
Je to byvald francouzskd kolonie, kterd zis-
kala samostatnost v roce 1960. Od té doby
jde o velmi nestabilni, nepokoji zmitanou | L I
zemi, (idajné s nejvétsi korupci na svété. ) : ) )
Neddvno tu byla objevena bohatd loZiska 0br. 1: Cad - stat ve vnitrozemf stfednf Afriky
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ropy, zlata a diamant(, cozZ podstatné zvy-
Silo atraktivitu regionu a zdjem urcitych
skupin ziskat zde vladu. Celkova rozloha
oblasti planované operace ma rozméry asi
250km x 850 km, pFiblizné 215 000 km?,
coz je trojnasobek rozlohy Ceské republiky
(obr. 2).

Konflikt v této ¢asti Afriky se zacal roz-
vijet ptiblizné v roce 2003 v zdpadnfi ¢asti
Stddnu zvané Dérflr. Postupné se situace
zhor3ovala, ¢asto dochdzelo k ozbrojenym
stfetdm o ovladnuti této oblasti mezi
vlddnimi jednotkami, rdznymi skupinami
rebell a rodovymi kmeny. VétSina oby-
vatel Darflru uprchla do jinych oblasti,
fada z nich prekrocila hranice do relativné
klidn&jstho a bezpeéného Cadu. Celkovy
pocet uprchlikd z Darfdru za celou dobu
konfliktu se odhaduje na dva miliony.
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Obr. 2: Cad - Cadskd republika

K dnesnimu dni je na Gizemi Cadu asi 250 000 uprchlik (refugees) ze stidanského Dérfiru
aasi 190 000 ¢adskych bézenc(i (internally displaced persons), ktefi opustili pfihraniéni Gzemi
Cadu a stahli se zmist bojti hloubé&ji do vnitrozem. NékteFi se nastéhovali ke svym pFibuznym,
jini si vybudovali nové domovy, ale vétSina téchto lidi, uprchliki i bézencd, je soustfedéna
ve 12 velkych taborech z nichz nejvétsi, pobliz mésta Bredjing, poskytuje azyl pro vice nez
40000 osob. Situace podél hranice mezi Cadem, Stidanem a SAR (Stfedoafrickou republikou)
se stala nelinosnd, cadské vladé cini obrovské problémy zabezpecit doddvky potravin, vody
a lékd pro tak obrovské mnoZstvi lidi. Proto se OSN rozhodlo Fesit situaci vyslanim specidlni

mise do této oblasti.

Soucasny stav se vyznacuje témito fakty:
0O Nestabilni politicka situace - prestoze prezident Idriss Déby viddne Cadujiz 18 let, ma
onajehovlddajen velmi malou podporu obyvatelstva a zasadné odmita jakékoliv jed-
nani's opozici. Navic nedavno poboufril vefejnost zménou Gstavy tak, aby mohlvladnout
jesté dalsi obdobi. Poslednivolby byly vyhodnoceny mezindrodnimi pozorovateli jako
zmanipulované a nefér. Pfesto md prezident Déby stdle politickou podporu Francie,
Africké uniei OSN, protoze poskytuje alespon uréitou zaruku stability a bezpecnosti.
V dubnu 2006 byl Déby témér svrzen po silném dtoku povstalc(, ale na konec svou

pozici ubranil.

O

Neustdlé boje mezi cadskou armadou a povstalci, ktefi jsou vyrazné podporovani
znepratelenou stiddnskou stranou.

Kmenové boje mezi ,arabskymi” a ,africkymi” kmeny.

Boje mezi rliznymi ¢adskymi kmeny, mezi kocovniky a usedliky.
Socialni nerovnovaha a nestabilita kv(li uprchlikam.
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0 Casté ozbrojené stfety pres statnf hranici se Sidanem.
0 Sifentinfekénich nemoci v Cadu a SAR diky $patné hygiené a nizké lékaFské péci.
O Vysokd zlo¢innost véetné paserdctvi prohlubuje humanitdrni krizi.

Pocet lidi zijicich dnes v taborech:

250000 uprchlikd - Stddnci na tzemf Cadu,

180 000 bézencti - domacich obyvatel na tzemi Cadu,
15000 uprchliki - Stidanci na dzemi SAR.

Cil operace
Cilem nékolika schvdlenych operaci OSN ve stredni Africe je predevsim zabrdnit prohlu-
bovani krize v Dérfiru, a tim i rozSifovani nestability do ostatnich sousednich regiond. EU
chce, v (zké spoluprdci s ostatnimi organizacemi (predevsim s OSN a Africkou unif), prispét
k vyfeSeni krize za pouziti politickych, humanitarnich a bezpecnostnich ndstrojd.
Ukolem jednotek EUFOR, které maji plisobit ve vjchodnim Cadu a severovychodni ¢asti
SAR podél hranice se Stddanem, bude predevsim:
Q ochrana civilnich osob v nebezpedi,
Q zabezpeceni plynulosti doddvek humanitdrni pomoci (zejména potravin a Léku)
do uprchlickych tabord,
Q zabezpecenivolného pohybu osob z humanitarnich organizaciv prostoru,
Q usnadnéni ndvratu nasilné vysidlenych osob do plvodnich domovd,
O vSARsvou piitomnosti odrazovat ozbrojené skupiny od tranzitnich prechod( ze Sidanu
do Cadu a zpét.

Jednotky EUFOR nebudou vyuzity k ostraze statni hranice, pfi mistnich konfliktech
se budou chovat vojensky neutralné, zbrané mohou pouzitjen v pfipadé vlastniho napadeni
nebo na ochranu bezbrannych civilist(.

Rozhodnuti Rozhodnuti -

Rady EU
spustit
operaci

10C FOC

o akci

Ukonceni
mise

Priprava Vyslani
FHQ + praporu

Pfiprava | nasazeni | EUFOR Stazen sil

Operace

dokumentd| Initial do do Evropy
Entry prostoru
Forces operace
12.10.2007 28.1.2008  15.3.2008  1.5.2008 1.3.2009 Eerven 2009 ?

10C - Pocatecni operacni schopnosti

FOC - Plné operacni schopnosti

Graf 1: Predpoklddany ¢asovy harmonogram
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Konecnym cilem je vytvoreni takového stabilniho a bezpecného prostredi, které bude
inadale udrzitelné bez podpory mezindrodnivojenské pritomnosti. Schvalend doba pdsobent
mise EUFOR je 12 mésicl od dosazeni pocatecnich operacnich schopnosti. Situace se bude
v pribéhu mise vyhodnocovat a pokud ani po ro¢nim pdsobeni jednotek EUFOR nedojde
k uspokojivému zklidnénf situace v oblasti, méla by humanitarni operace pokracovatinadale,
ale jiz pod pfimym manddtem OSN (graf 1 na predchazejici strané).

Aktivace sil EU

Dne 25. zaFi 2007 byla schvélena rezoluce Rady bezpecnosti OSN &islo 1778 o vojenské
operaci OSN v Cadu a SAR pod oficilnim nazvem MINURCAT (UN Mission in the Central
African Republic and Chad).

Vzhledem k nedostatku vlastnich vojenskych kapacit povérila OSN sestavenim a vysldanim
ozbrojenych jednotek do téchto zemi Evropskou unii. V fijnu 2007 vyzval velitel operace,
irsky generdlporucik Patrick Nash, predurcené narodni zastupce tzv. primary augmentees,
aby se dostavili na EU OHQ k plnéni Gkoll souvisejicich s pripravovanou misi (graf 2).
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Source: UN Department of Peacekeeping Operations

Graf 2: Historie poct(i vojak( nasazenych v operacich OSN

ACR ma v této operaci dva zastupce. Podplukovnik Jaroslav Priicha, piislusnik Univerzity
obrany v Brné&, pisobi na operacnim velitelstvi Evropské unie (EU OHQ), které se nachazi
ve Francii, na pfedmésti PariZe, v aredlu starobylé vojenské pevnosti Mont Valérien. Dru-
hym zdstupcem je major Leon Soc z Centra of Excellence ve Vyskové, jenz bude pracovat
piimo v Cadu, na oddélent logistiky na velitelstvi sil (FHQ), které bude umisténo ve mésté
Abéché.

Rada EU po schvdéleni dvou zakladnich dokumentd - konceptu operace (CONOPS) a ope-
racniho planu (OPLAN) - oficidlné vyslovila dne 28.ledna 2008 souhlas se zahdjenim mise
pod nazvem ,Operation EUFOR Tchad/RCA”. Tak zni oficidlni ndzev operace s ndzvy stati
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ve francouzském jazyce, kde RCA znamend République centrafricaine (SAR - Stfedoafrickd
republika).

Nasazenijednotek do prostoru operace vsak bylo po nékolika dnech pozastaveno v disledku
mohutného ozbrojeného povstani proti prezidentovi Débymu, které probéhlo ve dnech 1. - 4.
inora 2008. Do této akce bylo zapojeno priblizné 3000-5000 rebeld, ktefi se pomérné hladce
dostali do hlavniho mésta Cadu N“Djameny a pfimo ohroZovali prezidentsky paldc. Poté
se podafilo armadé Cadu situaci zvratit, cast povstaleckych sil byla znicena, édst rozprasena
a zhytek se stahnul k sidanské hranici.

V soucasnosti se dvé hlavni skupiny rebeld opét pfipravuji na boj. Mezi vidci obou skupin
probéhlo intenzivni jednani o spolecném postupu a rozdéleni moci po pfipadném vitézstvi.
Zvysuji pocty swych bojovnikl, modernizuji zbrané a dopliuji munici. Pokud se jim podafi
v brzké dobé vytvorit dostatecné silné uskupeni, tak je pravdépodobné, Ze se pokusi jesté
do zacatku obdobi destl o jeden Gtok. Prezident Déby s variantou Gtoku ziejmé vazné pocita.
Jmenoval nového ministra obrany, zvysil platy varmadé o 15 %, naboruje nové vojaky a kolem
hlavniho mésta nechavd budovat 18kilometrovy obranny protitankovy pfikop o hloubce tfi
metry a Sifce Ctyfi metry.

Kritickeé oblasti této mise:

Doposud nejvétsi vojenskou operaci EU byla operace ALTHEA v Bosné a Hercegoving, jez
byla zahdjena v roce 2004. Zdcastnilo se ji od pocdtku 6270 osob, od dnora 2007 byl pocet
snizen na 2500. Zde bylo vie mnohem jednodussi: evropsky kontinent, dobrd infrastruktura,
mirné klima atd.

Na dzemi Afriky byla nejvétsi operaci ARTEMIS (v Demokratické republice Kongo), ktera
zacala v roce 2003 a méla 2000 vojaka. Jednalo se jiz o Afriku, ale bylo zde nékolik ulehcu-
jicich faktord: délka mise pouze necelé tfi mésice; ¢ast statni hranice Konga byla tvorena
pobtezim s Atlantickym ocednem, coZ usnadnovalo pfepravu materialu, pomérné rozvinuta
infrastruktura atd.

vvvvvv

postaveny pred EU:

a) Persondlnia materidlni naplnéni - klicovym problémem bylo pfedevsim naplnénioperace
prostredky strategické dopravy, vrtulniky, logistickou podporou a zdravotnickym zabez-
pecenim. Po nékolika konferencich k vyélenénf sil nakonec vétSinu prostfedkd poskytne
Francie, kterd bude i logisticky zabezpecovat celou misi.

b) Strategicka doprava do prostoru operace - vzhledem k velké vzdalenosti z Evropy se musi
transport resit kombinovanym zplsobem: lodi do pfistavu Benghdzi v Libyi nebo do pfi-
stavu Douala v Kamerunu. Z téchto pfistav( je pak potfeba pokracovat nakladnimi vozidly
dalsich cca 2000 km do mésta Abeche. Doba pfepravy z Evropy se pohybuje kolem 20-30
dnd pres Libyi. Tato cesta pres poustni oblasti je vSak velmi ndro¢nd a nespolehlivd, nebo
35-45 dnii pfes Kamerun (viz obr. 3). Navic dopravni propustnost koridoru z Doualy do Cadu
je omezend, jiz ted se denné pohybuji po této jediné silnici desitky konvojd a jakakoliv
porucha vozidla nebo nehoda zablokuje dopravu i pro ostatni. Navic situace v Kamerunu,
a predevsim v pristavnim mésté Doula je v posledni dobé neklidna, probihaji stavky
a verejné demonstrace s rabovanim obchodu. A letecky je mozné, vzhledem k limitované
kapacité ¢adskych letist, pfepravit pouze 20 % materialu.
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c) Logistickd podpora hostitelské

d) Vysoké ndklady na operaci -

zemé - v podstaté neexistuje,
témér vsechen potfebny mate-
ridl se musi dovézt z Evropy
(od cementu, pres ubytovaci
materidl, PHM, aZ po proviant
a balenou pitnou vodu).

predpokladané ndklady za celou
dobu mise byly vycisleny na 120
milién{ euro, ale podle rdznych
zdrojl mohou dosdhnout az 5x
vyssi castky, coz by bylo 600
miliond euro. A toje vyznamna
Castka i pro bohatou Evropu.
Nejvetsi cast rozpoctu pijde
na dopravu do mista nasazend,
vybudovani nutné infrastruk-  opr, 3: porovnani vzdalenosti Cad - Evropa
tury, provianta PHM.

e) Obrovska rozloha versus nizky pocet vojakd - pfi ploSe 215 000 km? (trojndsobnd rozloha

CR) a poctu 3700 osob je hustota pokryti méné nez 0,02 vojaka na km?. Je velmi prav-
dépodobné, Ze tento pomér bude ¢asem vyhodnocen jako nedostatecny a bude zde tlak
na navyseni poctd osob v operaci. To jesté vice zvysi naroky na jiz tak zatizenou logistiku
a rozpocet.

Neexistujiciinfrastruktura - Zddna Zeleznice, velmi Spatny stav nezpevnénych silnic umoz-
nuje pocitat s primérnou rychlosti presunu cca 40-50 km/hod. VSechny pfesuny po silnici
tak budou vzdy nékolikahodinovou zalezitosti. Napriklad cesta autem z hlavniho mésta
N “Djameny do FHQ v Abéché (850 km) bude trvat minimdlné 15 hodin. V obdobf desti
doprava pomoci vrtulnikd, které se tak stdvaji klicovym prvkem prepravy, zejména z hle-
diska rychlé zdravotni pomoci (MEDEVAC) a sil rychlé reakce (QRF).

g) Potfeba koordinace s jinymi operacemi - v oblasti plsobi dalsi operace OSN: UNAMID

(25 000 osob v Darfdru) a UNMIS (11 000 osob v jiznim Stddédnu).

h) Ochrana vlastnich vojsk (force protection) — Jako projev neptatelstvi rebeldl vii¢i EUFOR

3)

jetfeba bratv dvahui mozné napadeni mensich jednotek EUFOR, at uz za Gic¢elem symbo-
lického zastraseni nebo ukofisténi riizného materialu, vozidel, zbrani, PHM, potravin ...
Ztejmé bude potfebné tuto ochranu pfi pokracujicich nepokojich posilit.

Ndrodni omezeni - v ddsledku multindrodniho slozenijednotek EUFOR je tfeba respektovat
rlznorodd narodni omezeni (national caveats) v ¢innosti vojsk. Nékteré staty umozauji
plné vyuziti schopnosti svych jednotek a techniky, jiné staty maji stanoveny omezujici
limity.

Kratkd doba k rozmisténi — plnych operaénich schopnosti je potfeba dosdhnout pred
obdobim destd, které obvykle za¢ina na pfelomu kvétna/cervna. Pfimy dopad tohoto
obdobi na ¢innost vojsk je vyznamny - prakticky se prerusiveskery pohyb v oblasti, silnice
se rozmoci, feky rozvodni a pfesuny s technikou jsou nemozné.
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k) Tropické podnebfi-v lété denniteploty 35-50 stupnd, v noci 15-25, vlhkost az 95 %. V zimé
denni teploty 25-35 st., nocni teploty 5-15 stupnd, vlhkost 45-60 %

Celkovy souhrn téchto faktord bude znamenat, Ze jenom udrzeni vlastni Zivotaschopnosti
a akceschopnosti bude denné vyzadovat od jednotek EUFOR obrovské mnozZstvi Gsili, ¢asu
afinanci. Dd se ocekdvat, Ze tim dojde nevyhnutelné k omezeni vlastnich vojensko-humani-
tarnich ambici a k naruseni plnéni hlavnich cild celé humanitdrni operace.

Zapojeni clenskych zemi EU do operace
Celkem se pfedpokladd nasazeni 3700 osob pfimo v Africe. Zde je ptehled (zvefejnény
ve zpravach CT 1 dne 28.1.2008), kolik osob vyslou jednotlivé staty EU do operace:

Bojové a odpuirné jednotky v Africe:
Slovinsko 15 Recko 20
Portugalsko 20 Spanélsko 35
Rakousko 50 Finsko 60
Belgie 60 Rumunsko 120
Svédsko 250 Polsko 350
Irsko 430 Francie 2100

Do prace na tirovni Stabti 0HQ a FHAQ se zapoji 22 stata:

Belgie, Bulharsko, Ceskd republika, Finsko, Francie, Italie, Irsko, Kypr, Litva, Madarsko,
Nizozem{, Némecko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko,
Spanélsko, Svédsko, Velka Britanie.

Zavér

Evropskd unie se pustila do historicky nejvétsi vojenské operace mimo Gzemfi Evropy, kterd
je unikdtni svym rozsahem, naro¢nosti a rizikem. Statisice stradajicich lidi v nouzovych pribyt-
cich podél stidanské hranice si urcité zaslouzi bezpecné a klidné domovy. Je urcité spravné,
Ze EU presla od dlouhého obdobi hezkych feci a planych slib(i ke konkrétni akci.

Afrika je dnes povaZovana za nejproblémovéjsi svétovy kontinent, za skrytou casovanou
néloz. Dosavadni zkusenosti naznacuji, Zze obecné povédomi mistnich obyvatel jesté zda-
leka nedozrdlo k mirovému a stabilnimu reseni mistnich spord. Vzdyt i na Balkané, ktery
se nachazi na teritoriu ,vyspélé” Evropy, je situace i po nékolika letech vojenské pritomnosti
stale neutésend.

Lze se domnivat, ze navzdory véem problém(m bude EU schopna tuto operaci zahdjit
a vést po dobu jednoho roku. Otazkou zdistava, jaky bude stav v Cadu po uplynuti 12mésié-
ntho mandatu. Bezpecnostni situace v regionu bude velmi pravdépodobné i naddle kiehka
az kritickd a bez viditelné pfitomnosti vojenskych jednotek zfejmé dlouhodobé neudrzitelna.
Aje otazkou, zda OSN bude moci po roce tuto operaci opravdu prevzit plné pod sv(ij mandat
avojensky zabezpecit - viz graf 2 s poctem osob v misich OSN. V tom pfipadé nenivylouceno,
Ze EU se bude muset v této Cdsti svéta vojensky angazovat i v budoucnosti, s cilem vojensky
pomoci OSN ve stabilizaci regionu.
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Pfi tomto pfipadném dalsim nasazeni bude ovSem mit EU tézkou roli. P¥i stdvajicich
obrovskych finanénich nakladech bude mise postupné ztracet podporu evropské verejnosti
i politik(i. A navic — &m déle by EUFOR v Cadu ziistal - tim vice by byl zapojovan do Feseni
dalsich komplexnich problém, které se v oblasti hromadily a nefeSily béhem poslednich
20 let.
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Nékteré uzité zkratky:

CONOPS Concept of Operations zamér operaci (koncepce)
EU OHQ EU Operation Headquarters operacni velitelstvi Evropské unie
EUFOR European Union Force mnohondrodni sily EU
FHQ Force Headquarters velitelstvi sil
FOC Full Operational Capability plnd operacni schopnost (pohotovost)
10C Initial Operational Capability pocdtecni operacni schopnosti, pocatecni
operacni pohotovost [nejblizsi termin pro uvedeni
do operacniho pouziti, AAP-15]
INTSUM Intelligence Summary souhrnné zpravodajské hlasent
MINURCAT La Mission des Nations Unies en vojenskd mise OSN v SAR a Cadu
République Centrafricaine et au Tchad
(UN Mission in the Central African
Republic and Chad)
OHQ Operation Headquarters operacni velitelstvi
OPLAN Operational Plan operacni plan
QRF Quick Reaction Force sily rychlé reakce (rychlého nasazenf)
RCA République centrafricaine (CAR - SAR - Stfedoafricka republika
Central African Republic)
UNAMID UN Assistance Mission in Darfur mise OSN na pomoc Dérfiru
UNMIS UN Mission in the Sudan mise OSN v Sidénu
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