Podplukovnik Ing. Jaroslav Moravcéik

EBAO - piistup jak fidit budouci operace NATO  {fji=\i

Uvod

V soucasnosti md feSenf krizi komplexné&jsi charakter. Bud pfimo, nebo nepfimo pdsobf
v prostoru krizi mimo NATO fada dalSich mezindrodnich a nevlddnich organizaci. Navic nékteré
staty, byt jsou cleny nékteré z pfitomnych mezindrodnich organizaci, pdsobf ve stejném
prostoru nezavisle.

Na poslednim summitu pfedstaviteld ¢lenskych statd NATO v Rize bylo zkonstatovdno,
Ze Cisté vojenské aktivity nemohou vyresit krizi nebo nouzovou situaci komplexné. Proto
v zavérecné deklaraci predstavitelé clenskych statd NATO stanovili, Ze NATO musi zlepsit
praktickou spolupraci s ostatnimi aktéry (ddle NNAs) [1] a byt schopné prispét do tzv.compre-
hensive approach. Pod timto pojmem je chapano spolecné Gsili viech aktér(i (mezindrodniho
spolecenstvi) podilejicich se na feseni krize v daném prostoru.

Tento pfistup ovlivni soucasny zplsob vedeni vojenskych aktivit. V praxi to bude zname-
nat, Ze vojensti velitelé a jejich Staby budou muset v procesu pldnovéni, vedenia hodnocent
vojenskych aktivit vzit v Gvahu jejich dopady na ostatni oblasti feSenf krize. Zejména pijde
o0 ekonomickou a socidlni oblast a lze pfedpokladat dopady i na diplomatické Gsili.

Reakci na uvedené zavéry bylo predstaveni koncepce Effect Based Approach to Operations
(EBAO) [2] strategickymi veliteli NATO, SACEUR a SACT [3]. Cilem EBAO je vytvorit takové
mechanismy, které umozni planovat, vést a hodnotit vojenské aktivity z hlediska Gcinku.

Zajmovy ramec EBAO

Vojenskd ¢ast NATO zacala experimentovat s EBAO v roce 2003 jako soucdst svych trans-
formacnich aktivitv ramci programu ,Multinational Experiments 4“ (MNE 4). Vysledky, které
byly prezentovany na semindfi NATO Senior Leaders v kvétnu 2006 demonstrovaly, ze urcité
aspekty EBAO posili schopnosti NATO, a proto by mél byt tento pfistup zaveden. Ve stejném
roce byl vojenskému vyboru NATO (MC) prezentovan koncepéniramec EBAO. V prdbéhu cvicent
Allied Reach 2006 byl tento koncepéni ramec prodiskutovan a posléze byl MC pfijat vojensky
ramec EBAO [4], i kdyzZ politické stanovisko k této problematice pfijato nebylo.

Koncepce EBAO stanovuje, Ze realizace vojenskych aktivit se bude provadét na zakladé
pozadovanych acinkd, které vychazi ze strategickych cilil a definovaného cilového stavu
NATO. Tyto dcinky budou zaméfeny na ovlivnéni chovani a schopnosti cilovych subjektl
v prostoru zajmu NATO. [5]

Prostor zajmu NATO (Engagement Space) je predstavovdn krizovym prostorem a oblasti
mimo tento prostor, pokud chovani subjektd v této oblasti ovliviiuje feSeni dané krize. K dosa-
Zenialianénich strategickych cill a cilového stavu bude potfebné zapojit i dalsi nastroje. Pri
planovania hodnocenivojenskych aktivit bude pak nutné vzit v Gvahu mozné Gcinky zapojent
téchto ndstroji NATO, ale taky i aktivity NNAs.

NATO ma k dispozici nasledujici ndstroje k zapojeni se do feSeni krize s NNAs [6]:

61



O Prvnim a jednim z nejsilnéjsich je vojensky nastroj. Je predstavovan vojenskymi silami
a prostredky ¢lenskych statd NATO, které byly jimi vyclenény k realizaci vojenskych
aktivit v prostoru zajmu NATO.

0 Dalsim vyznamnym nastrojem je diplomacie. V praxi by to mélo predstavovat, ze NATO
bude realizovat potfebné diplomatické aktivity, schvdlené ¢lenskymi staty.

0O Nasledujicim nastrojem jsou ekonomickeé aktivity. Predstavovaly by realizaci ekono-
mickych program( obnovy urcitého stdtu. Pouziti uvedeného nastroje bude podstatné
zavislé na pridéleni zdrojli od élenskych statl projektim schvalenému ekonomickému
programu. Uvedena podminka bude limitovat pouziti tohoto nastroje v praxi, a tim
i NATO jako celku.

O Posledné definovanym ndstrojem jsou socialni aktivity. Pfedstavovaly by poskytovani
poradenské cinnosti a realizace projektl v oblastech, jako jsou soudnictvi, vnitini
bezpecnost, vzdéldvani, média, administrativa a podpora infrastruktury k zabezpe-
ceni zdravotni péce a doddvek potravin, energii a vody. Realizace aktivit a projektl
v téchto oblastech bude rovnéz zdvisld na pridéleni zdroji od ¢lenskych statd, stejné
jako u pfedchoziho nastroje bude limitovana.

EBAO bude zaviset na interakci mezi vojenskymi silami a prostfedky NATO, realizujici
vojenské aktivity, s nevojenskymi aktivitami, realizované jednak organizaci NATO, taki NNAs.
Tatointerakce bude vyzadovana ve viech fazich, tj. pldnovdni, vedenia hodnocenivojenskych
aktivit. EBAO neusiluje o vojenské fizeni civilnich organizaci a naopak.

EBAO je definovano jako komplexni a logicky promyslena aplikace vojenského nastroje
s ostatnimi nastroji NATO a s NNAs, jez nejsou soucasti vojenskych sil a prostredki NATO,
k vyvinuti G&inkl pro dosazeni planovanych cildi operace a cilového stavu.

Funkce EBAO

EBAO ma ctyri funkce, které se navzdjem podporuji. Provadi se v nepfetrzitych, inter-
aktivnich, paralelnich procesech a nemély by byt chapdny jako sekvenéni kroky. Témito
funkcemi jsou:

1. Knowledge Development.

2. Effect-Based Planning.

3. Effect-Based Execution.

4. Engagement Space Assessment.

1. Knowledge Development

Vyuziva systémovou analyzu znalosti o politickych, vojenskych, ekonomickych, socidlnich
ainformacnich aspektech daného prostrediainfrastruktury k pochopeni chovania schopnosti
dilezitych proces( a jejich vzdjemnéinterakce. Potfebnéinformace jsou ziskavany analyzou
dat z rliznych zdroj(i, které jsou s vyuzitim informacnich technologif pak poddvany ve formé
podkladd k pochopeni situace (Situational Awareness).

2. Effect-Based Planning
Operacni planovaci proces NATO je specifikovan v nékolika dokumentech, jako napt. NATO
Crisis Responce Manual, Smérnice vojenského vyboru (Military Committee directives), dok-
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triny a smérnice operacniho pladnovani apod. Pldnovaniv podminkdch EBAO bude vychazet
z proces(i, popsanych v uvedenych dokumentech. Jeho cilem bude dosdhnout schopnosti
vojenskych veliteld NATO a jejich $tabd zvazovat Gcinky ostatnich aktér(i a nevojenskych
nastrojd NATO v planovacim procesu.

3. Effect-Based Execution

Vedeni vojenskych operaci a aktivit v podminkach EBAO bude vyZzadovat veleni a fizeni
vojenskych sila prostredki NATO vinterakci s aktivitami nevojenskych ndstroji NATO a NNAs.
Cilem bude dosazeniintegrace, koordinace a synchronizace vojenskych a nevojenskych aktivit
k vytvoreni pozadovaného Gcinku.

4. Engagement Space Assessment

Engagement Space Assessment se vztahuje k hodnoceni vojenské operace nebo aktivity.
V kontextu EBAO ma vsak hodnoceni Sirsi zaméfeni, protoze zahrnuje hodnoceni i aktivit
nevojenskych nastrojd.

EBAO v ramci krizového planovani NATO

Proces krizového fizeni NATO (NCMP - NATO Crisis Management Process) je pouzivan k pla-
novani a hodnoceni viech operaci a misi NATO. Tento proces je rozdélen do nékolika fazi,
ve kterych je aplikovana politicka kontrola. Zpracovatelem materidld, které jsou predkladany
Severoatlantické radé, je ve viech fazich vrchni velitel spojeneckych sil v Evropé (SACEUR).
Staty mohou byt zapojeny do ostatnich fazich, kromé prvni. Charakteristiky jednotlivych
fazijsou zhruba tyto [7]:

Prvni faze - indikace krize a varovani (Indication and Warning)

V této fazi by Severoatlanticka rada byla upozornéna na krizi bud' SACEURem nebo uréitym
clenskym statem. Rada m(zZe dospét k jednomu z téchto tfi zavérl: neni nutna reakce; je
nutné zvysit pozornost; nebo se zpracuje hodnoceni hrozby.

Druha faze - hodnoceni a moznosti (Assessment and Options)

V piipadé prijeti posledné uvedeného zdvéru Severoatlantickou radou, bude SACEUR
povéfen vyhldsit pfedbéznd opatreni (Pre-authorised Crisis Responce Measures) a zahdji
zpracovani Strategického vyhodnoceni. Vtomto dokumentu poskytne Severoatlantické radé
zhodnoceni potenciondalnich dopad( dané krize na bezpecnost a zajmy Aliance. Vyhodnoceni
by mélo obsahovat:

O nevojenské predpoklady krize,
cile mezinarodniho spolecenstvi,
vojenské sily a prostredky, které by mohly pFispét k feSenf krize,
varianty vojenskych mozZnosti a souvisejicich strategickych dcinkd,
mozné Gcinky vojenskych sil a prostfedkd NATO na NNAs,
navrhy na zapojeni nevojenskych ndstroj pro dosazeni Gspéchu vojenské mise.

O00D0O

Strategické vyhodnoceni bude zpracovano ve spolupraci s mezinarodnim Stabem (Inter-
national Staff) NATO. Mezinarodnim a nevlddnim organizacim bude nabidnuta moznostjejich
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Gcasti na zpracovavdnivyhodnoceni. MiZe to byt ve formé pfimé dcasti v planovaci skuping,
nebo jim bude dokument zaslan k pfipominkovani.

Soucdsti vyhodnoceni budou moznosti (varianty) zapojeni vojenskych sil a prostredk(
NATO, z kterych pak Severoatlanticka rada odsouhlasijednu z nich.

Je nutno podotknout, Ze mezindrodni stab by rovnéz zpracoval obdobny dokument,
poskytujici hodnoceni a moznosti pouziti nevojenskych nastroji NATO k fesent krize.

Vyhlaseni predbéznych opatfeni umozni SACEURovi urcit jedno z podfizenych velitelstvi
ke zplanovdnivojenské operace. V ramci priprav tohoto velitelstvi bude pfipraven pozadavek
k jeho posileni o expertni specialisty na civilni, kulturni, politickou, socidlni, ekonomickou
a dalsi oblasti.

Treti faze - planovani (Planning)

Tato fdze zacne vydanim pocatecniho nafizeni Severoatlantické rady, ktera povéri SACE-
URa zahajit planovani operace podle vybrané varianty. Uvedené nafizeni bude obsahovat
strategickou smérnici, kde bude stanoven:

a) cilovy stav a strategické cile NATO k dosazenf cilového stavu,

b) dcinky a potfebné aktivity, které budou provedeny strategickym stupném veleni

afizeni, a

c) predpoklady moznych aktivit dalSich mezindrodnich a nevladnich organizaci, jejichz

dopady ovlivni aktivity strategického stupné velenf a Fizeni.

Na zakladé pocatecniho nafizeni, planovaci skupina strategického stupné veleni a fizen{
zpracuje ve spolupraci s podfizenym velitelstvim — a jestli bude mozné i s NNAs — zamér., Zamér
budejasné formulovat pozadavky, které by mély byt dosazeny v nevojenskych oblastech, aby
byl dosazen cilovy stav NATO vojenskymi silami a prostfedky. Zamér bude nejdrive predlozen
vojenskému vyboru k vzeti na védomi a pak Severoatlantické radé ke schvaleni. Po schvéleni
zaméru Severoatlantickd rada vyda smérnici k vystavbé sil.

Ctvrta faze - vystavba sil (Force Generation)

Vydanf aktivacni smérnice Severoatlantické rady k vystavbé sil umozni SACEURovi zahajit
a Fidit proces vystavby sil.

Soubézné s dokoncenim strategického planu na strategickém stupni, zahdji uréené pod-
fizené velitelstvi zpracovani svého operacniho planu. Na jeho zpracovdvani se budou podilet
jednotlivd velitelstvi druh(i sil (Component Command HQ). Po schvdélenf strategického planu,
Severoatlantickd rada vyda provadéci smérnici, kterd urci zacatek provadécifaze, opravnéni
k rozmistnéni sil a vedeni operace. Operacnivelitel predloZi sv(ij plan ke schvaleni SACEURovi.
Tato faze bude vyzadovat koordinaci se strategickym stupném veleni a fizen.

Pata faze - vedeni operace (Execution)

Probihajici hodnoceni prostoru zdjmu (Engagement Space) bude charakterizovat vedent
operace. Na strategickém a operacnim stupni veleni a fizeni bude hodnoceni analyzovat
vedenftaktivit viici Géinkdm, které tyto aktivity vyvolaly, cillim a cilovému stavu. Na taktickém
stupni bude vedeni operace zaméfeno na vedeni pozadovanych aktivit. Nebude provddéna
analyza Gcinkd, cil a cilového stavu, vyvolanych témito aktivitami.
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Na vojensko-strategické Grovni budou vysledky hodnoceni z operacniho stupné analyzo-
vany vyhodnocovaci skupinou a vyhodnoceny ze strategického pohledu. Uspéch mise bude
posuzovan z hlediska dosahovani cilového stavu a pouzitych opatfent, které byly schvaleny
Severoatlantickou radou. Toto vyhodnoceni bude multidisciplindrni, tzn. bude obsahovat
zavéry iz nevojenskych oblasti, které ovlivnily vedeni vojenskych aktivit.

Hodnocenibude predloZeno vojenskému vyboru. V piipadé, ze SACEUR navrhne doplnéni
nebo revizi planu, vojensky vybor vezme dokument na védomi a predlozijej Severoatlantické
radé ke schvalenf.

V pfipadé, Ze mise postupuje podle ocekavani, NATO zahaji strategii predani odpovédnosti
NNAs a stazeni vojenskych sil a prostredkd pfedtim, nez bude dosazen cilovy stav.

Sesta faze - navrat ke stabilité (Return to Stability)

Stazeni vojenskych sil a prostredki vyzaduje stejnou Groven znalosti situace a proces(
jako pfi jejich rozmistnéni. Stazeni se provede, az kdyz pfedani odpovédnosti NNAs bude
dokonceno bez problém. Navic musi byt analyzovany dcinky stazeni vojenskych sil a pro-
stfedki v nevojenskych oblastech.

Zaver

EBAOQ je v souladu s pristupem k zabezpeceni bezpecnosti Aliance, ktery je uveden v Stra-
tegické koncepci Aliance [8] a v procesu krizového Fizeni NATO. Potvrzuje dllezZitost aplikace
riznych nastroj Aliance, které ma k dispozici pro své zapojeni do fesenf krize. Dosazeni
soucinnosti a spoluprdce s NNAs a pochopeni vnitfnich vazeb mezi prispivajicimi Ciniteli
umozni vojenskému ndstroji Aliance urcit jak nejlépe sladit sv(ij podil k navratu stability
s Usilim téchto Ciniteld.
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