Civilni sluzba: Ne tak uplné minulost

Jsou témata, kterd se zdaji byt na prvni pohled uzaviend, a kdyby skutecné byla, jak si
napriklad miZeme myslet po zruseni vojenské zdkladni sluZby o ukoncenfi sluzby civilni jako
o rozhodnutive své dobe strategickém, je tieba jejich vyznam a dlisledky alespori retrospektivné
zhodnotit a odvodit z nich pouceni.

Ale jde skutecné uz jen o historicky fenomén? Neni mozny za jistych okolnosti jeji ndvrat,
kdyz pravni povinnost vojenskeé zdkladni sluzby zdstala?

Nova publikace Bohuslava Pernici navazuje na jeho pfedchozi praci Profesionalizace
ozbrojenych sil: Trendy, teorie a zkuSenosti, Avis, Praha 2007 (viz recenze: Vojenské rozhledy
2/2007). Téma civilni sluzby zpracovava ve ctyrech kapitolach: Brannd povinnost, vojenska
a civilni sluzba; Sluzebni povinnost - ekonomickd zatéz, nebo pfinos?; Civilni sluzba, stat
a trh?; Budoucnost civilni sluzby. Obé prace tak tvofi provazany celek.

Autor ve své publikaci prokazuje, ze civilni sluzba jako specificky vyuzivany lidsky potencial
nebyla u nds realizovdna v souladu nejen se zakonem €. 73/1990 Sb., o civilni sluzbé, ale
ani s existujici koncepci socidlné-trzniho hospodarstvi a socidlniho statu. Nemluvé o pfilis
liberdlni moznostijeji volby a spravedlnosti jejiho vykonu, zejména na zacdtku devadesatych
let minulého stoleti, a dokonce jejtho masového odpousténi po prijeti zakona ¢. 587/2004
Sb., o zrusenf civilni sluzby.

Civilni sluzba jako vyjimka i jako alternativa

Autor v souladu s opravnénosti zavedeni civilni sluzby vychdzi z teze, ,ze tim, kdo rozhoduje
o0 zivoté a smrtijiného clovéka v ozbrojenych silach, je vzdy ¢lovék, a je jeho nezpochybnitel-
nym prdvem odmitnout zabfjeniv rozporu se svym se svym presvédcenim nebo nabozenskym
vyznanim, jehoz hodnotami fidi sv{jj zivot”. Proto pocinaje novovékem byla ve vyspélejsich
zemich mozna sluzba beze zbrané nebo sluzba mimo ozbrojené sily. Tato praxe byla zdroven
prevenci, aby tito lidé neodmitli bojovat pfimo v pribéhu vojenskych operaci, a tim ohrozili
spolubojovniky i vysledky ozbrojeného stretnuti.

Zatimco za minulého rezimu byla sluzba beze zbrané, zvlasté na zacatku padesatych let
minulého stoleti, pro znacnou ¢ast mladych muz(i trestem, po listopadu 1989 se pro odpor
k ni pro presvédceni ¢i viru se stala moznosti. Ve zminénych padesatych letech existovaly
pomocné technické prapory, vojenské banské oddily, vojenské pracovni jednotky a pozdéji
stavebni, silnicni a Zeleznicni vojsko. K tomu je tfeba doplnit, Ze tyto jednotky jsou ¢asto en
bloc povazovany za povéstné PTP, ale ty existovaly v podstaté do poloviny 50. let (v roce 1952
tam bylo zafazeno 27 679 vojak(). Podobné jednotky byly i v Polsku a Madarsku.

0d poloviny padesatych let se do téchto podobnych jednotek mnoho vojaka hlasilo také
dobrovolng, protoze v nich existoval liberalnéjsi rezim a vojaci si tu vydélavali mnohona-
sobné vyssi odmeény nez bylo sluzné vojaka v zakladni sluzbé, dokonce srovnatelné s mladymi
vojaky s povolani. Tento zameér se jim vétSinou nedafil, zafazovani bylo zavislé na odvodnich
komisich.
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Ekonomické disledky vojenské zakladni sluzby

Nechut ¢i odpor k vykonavani vojenské zakladni sluzby nevyplyvaly jen z pfesvédcent, tj.
odlisného chapani hodnot, a event. zvlasté ndbozenské viry, ale také a mnohdy vyraznéji
z védomi faktu, Ze mlady clovék tim pFichazi o financni prostredky, které si za tu dobu mohl
vydélat, délku praxe, moznost dalSiho zvySovani kvalifikace ¢i udrzent, resp. ziskani ptitaz-
livého pracovniho mista.

Na druhé strané se casto zapomind a ticelové prehliZi, Ze tu mohl ziskat na pracovnim trhu
dobfre uplatnitelnou kvalifikaci, napf. fidi¢skou s prislusnym opravnénim, coz je napf. nyni
pricinou nedostatku desetitisic(i Fidic(i a vede k jejich pretézovani, zdravotnim disledkdm
zvyCerpani a vaznym dopravnim nehoddm. Ale nejde tu jen o tuto profesi, ale mnohé dalsi,
jako opravare, mechaniky, kuchare, skladniky ap. Zaméstnavatelé také davali a z¢astii ddvaji
prevazné prednost zaméstnanc(im, ktefi maji za sebou vojenskou zékladni sluzbu, nynijiz pro-
fesionalni, protoZe jsou lépe pripraveni prekondvat zatézové situace v pracovnim procesu.

V nékterych zemich, napf. ve Finsku, bylo absolvovani vojenské zakladni sluzby predpo-
kladem k zaméstnavani ve statni spravé. Je signifikantni, Ze byvali vojaci byli u nas podle
sociologického vyzkumu tfikrat Gspésnéjsi pfi hledani zaméstnani nez ti, kdo volili civilni
sluzbu; o néco delsijeji trvani se na tom mlze podilet nanejvys zéasti.

U mladé muzské generace zrusenim vojenské zakladni sluzby zaroven dochazi k vyraznému
snizenf fyzické a psychické odolnosti, coZ v moderni spole¢nosti prohlubuje spolu se zménami
charakteru pracovni ¢innosti trend k jeji dalsi individualizaci, coz dokladaji sociologické
a fyziologické vyzkumy.

Civilni sluzba, stat a trh

Civilni sluzba je logicky spojena s dodrzovanim lidskych prav. Kapitola srovndva, jak byla
tato prdva dodrZovana ve dvou rozdilnych spolec¢ensko-ekonomickych systémech. Autor
zekonomického hlediska, tedy v ekonomickych kategoriich, povazuje vykon vojenské zakladni
sluzby za vykon s povinnym odvodem dané. To je v obou systémech stejné. Jiny je politicky
kontext. Zatimco socialisticky stat vyuzival sluzby beze zbrané k feSeni ekonomickych potfeb
a prevazné chronickych problémd, zvlasté vétSinou v oborech s nedostatkem pracovnikd,
v demokratickych zemich mél a md spiSe socidlni charakter, i kdyz s neprehlédnutelnymi
ekonomickymi vazbami.

I kdyz civilni sluzba pomdhala zaroven fesit politiku zaméstnanosti, pravé proto, Ze se rea-
lizovala v oblasti socialni, bylaijeji prioritou. Zvlasté v konkrétnich aktivitdch, jak autor uvadi,
pfiintegrace osob téZce zdravotné postizenych a jejich rodin do normalniho spolecenského
Zivota, pfi osobnf asistenci téZzce zdravotné postizenych osob, zvlasté déti, pecovatelské
sluzbé a pfijinych pomocnych pracich ve prospéch socidlné vyélenénych mensin. To v soucasné
dobé napliuje i obsah tzv. lisabonské strategie Evropské unie. Z bezpecnostniho hlediska je
zajimavé i vyuziti mladych lidi odmitajicich vojenskou sluzbu v integrovaném zachranném
systému, resp. krizovém managementu.

Je skoda, jako je toivjinych autorovych publikacich, Ze se témto zjevné a casto primdrné
socidlnim problém(m mUze vénovat diky své ekonomické profesi, predevsim z hlediska této
védni discipliny. Minimalné by to stejné tak vyzadovalo pohled sociologicky a psychologicky,
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jak se aktéri civilni sluzby s vykonem téchto aktivit vyrovnavali, a na druhé strané jak ji
prijimali pfijemci nebo konzumenti téchto socidlné zdravotnich sluzeb.

0 prospésnosti civilni sluzby presvédcuje vycet aktivit, ve kterych napfiklad probihala
ve Spolkové republice Némecko: Socidlni péce a pecCovatelskd sluzba (vykonavaly ji az dvé
tretiny vSech absolventd civilni sluzby), femeslna ¢innost, zahradnické a zemédélské ¢innosti,
obchodni a spravni ¢innosti, ¢innosti v oblasti zaopatfovani osob, ochrana Zivotniho pro-
stfedi, rozvazkova sluzba, pfevoz nemocnych a zachrannd sluzba, pomocné socialni sluzby,
individudlni péce o téZce zdravotné postizené dospélé a déti. V Rakousku kromé uvedenych
aktivit je civilni sluzba vykonavdna v péci o prestdrlé obcany, drogové zavislé, sporadicky
ive vézenich, v bezpecnosti silni¢niho provozu, v péci o pamatniky a hroby apod. V budouc-
nosti se tu ma ve vétsi mife zménit na sluzbu dobrovolnickou.

Budoucnost civilni sluzby

Aniz bychom podcenovali zpétnou ¢i aktudlni reflexi nejriiznéjsich témat, jejisté primarni
jejich predikce, a to zvlasté proto, Ze na pfrelomu stoleti a tisicileti doslo ke zlomu v profe-
sionalizaci vétsSiny evropskych armad. V Evropské unii je jich jiz profesionalizovanych dvé
tretiny (osmndct ze sedmadvaceti) a tento proces dale pokracuje. Je to zvlasté v zemich, kde
neexistoval miliéni systém. Profesionalizace znamena i konec civilni sluzby.

PFi existenci povinné vojenské sluzby existovaly jako alternativy sluzba beze zbrang,
civilni sluzba a nasledné ,dobrovolnictvi“. Po jejich zruseni resp. omezeni se proto nyni
se objevuji myslenky o zavedeni vSeobecné sluzebni povinnosti, coz by si ovsem vyzadovalo
samostatnou pozornost. Nabizi se i moznost nahradit skolné vieobecné prospésnou praci,
jako se navrhuje napf. v Rakousku, odpracovat si ji jednou sménou mési¢né v podobnych
aktivitach, jaké se realizovaly v civilni sluzbé nebo nyniv dobrovolnictvi.

Stejné jako predchazejici Pernicova prdce o profesionalizaci je tato o civilni sluzbé nejen
zajimava, ale i z hlediska budoucnosti prospésna. Je silna zvlasté v ekonomickém pohledu
na analyzovany a hodnoceny problém, v socidlnim piistupu pak jen z¢asti, problémy jen

Bylo to patrné zvlasté na zacatku devadesdtych let, kdy si vojaci v zakladni sluzbé ddvody
odchodu zarmady ¢asto vymysleli svévolné a rozhodovali se pro nii po nastupu k jednotkdm
mnohdy z nicotnych divodd. To narusovalo organizaéni strukturu jednotek, snizovalo tGroven
vojenského vycviku a znechucovalo vojdky z povolant, coz byloijednou z pficin, Ze i oni sami
odchdzeli do zélohy.

(Bohuslav Pernica, Fenomén civilni sluzby: nezabijet pro stdt, presto slouZit ndrodu.
Univerzita obrany v Bmé, 2007, 144 stran.)

dr. Antonin Rasek
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