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Riziko ztraty lidského kapitalu pri
transformaci architektury bezpeénostniho
systému na prikladu éeskych
zpravodajskych sluzeb

Transformacni zmény v jakékoliv instituci se vzdy dotykaji jejiho lidského kapitdlu. Uspés-
nost transformace je tak podminéna pfijetim provdadeénych zmén zaméstnanci. Jejich chovdni
Jje casto zaloZeno na principech ekonomické racionality, a proto dilezZitou roli hraji i benefity
poskytované zaméstnancdm. Podcenéni tohoto vnitiniho rozméru transformace Ceskych zpra-
vodajskych sluzeb vytvdri riziko jejich sniZené efektivnosti.

Frekventovanym tématem politickych diskuzi byva tematika reorganizace ¢i transformace
statnich instituci nebo jejich soustav, jejichz prostfednictvim vlada poskytuje obcaniim
verejné statky, sluzby. Tyto diskuze se zaméfuji hlavné na instituciondlni otdzky. Navrhované
zmény vSak maji také skryty ekonomicky rozmér, ktery znacné ovliviiuje funkénost reorgani-
zovanych instituci nebo funkénostinstituci v pribéhu transformace. Vlady a parlamenty sice
rozhoduji, avsak chovanf lidf je ur¢ovano ekonomickou racionalitou. Jeji podcenéni mdze
pozdé&ji generovat potfebu dodateénych reorganizacnich opatfenia dodatecné naklady. Tim
se reorganizace ¢i transformace statni instituce prodrazuje, aniz by doslo ke zvyseni efek-
tivnosti, kterou byla reorganizacni a transformacni rozhodnuti politicky zd(ivodnéna. Tento
druh rizika je také skryt v reorganizaci ceskych zpravodajskych sluzeb.

1. Ceské zpravodajské sluzby a jejich reorganizace

Jesté v roce 2000 byl systém zpravodajskych sluzeb upraveny zékonem €. 153/1994 Sb.,
o zpravodajskych sluzbdch Ceské republiky tvofen de iure tfemi, fakticky viak ctyfmi sloz-
kami. Dvé zpravodajské sluzby byly civilni: Bezpecnostni a informacni sluzba (BIS), Urad
pro zahranicni styky a informace (UZSI) a jedna vojenska. Ta viak disponovala rozvédkou
v podobé Vojenské zpravodajské sluzby a kontrarozvédkou predstavovanou Vojenskym obran-
nym zpravodajstvim. V roce 2005 byly zakonem ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi
obé relativné samostatné vojenské zpravodajské slozky slouceny pod hlavicku Vojenského
zpravodajstvi CR.

Podle dlivodové zpravy k zakonu ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, doslo k reor-
ganizaci vojenského zpravodajstvi z ddvodu potteby posileni jeho parlamentni kontroly
a zajisténi lepsiho fungovani této zpravodajské sluzby. Argument o potrebé lepsi kontroly
zpravodajskych sluzeb a jejich vétsi efektivnosti se rovnéz objevuje v souvislosti s Gvahami
o0 reorganizaci ¢i transformaci civilnich zpravodajskych sluzeb. To doklada také programové
prohldseni druhé Topolankovy vlady. [1]

Hovofise zde o tom, Ze: , Vldda provede analyzu fungovdni zpravodajskych sluzeb a dokonci
Jjejich transformaci s cilem dosdhnout vyssi efektivity jejich cinnosti, lepsiho tikolovdni a posileni
Jjejich kontroly.
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Ackoliv predseda vlddy pochdzi z ODS, transformaci zpravodajskych sluzeb ODS ve svém
volebnim programu neméla. [2] Tento bod programového prohldseni pochdzi patrné od KDU-
CSL. Jedna ¢ast lidoveckého volebniho programu se totiz nazyva Vybudovdni ticinného a kon-
trolovaného zpravodajského systému [3] a uvadi se zde, 7e KDU-CSL bude: ... prosazovat
integraci a koordinaci zpravodajskych sluZeb, nebot takovy trend odpovidd novym bezpecnostnim
hrozbdm a rizikam.”

V této souvislosti jsou také uvedeny ctyfi poZzadavky:

0O reorganizace zpravodajskych sluzeb (s cilem redukovat prostfedky vklddané do zpra-

vodajskych sluzeb a jejich zacileni na konkrétni bezpecnostni hrozhy),

0 priprava systémového Fe$eni reorganizace zpravodajskych sluzeb CR (véetné jejich

efektivni kontroly),

O integrace prioritnich ¢innosti zpravodajskych sluzeb a odstranéni duplicit (véetné

vyfedeni zakonného postavent a piisobnosti UZSI),

0O zavedenivécné, Gcinné a efektivni koordinace zpravodajskych sluzeb ve vztahu k dalsim

slozkam bezpecnostniho systému statu.

Realizace téchto pozadavki je odGivodnéna ekonomickymi argumenty: ,,Jde ndm predevsim
o efektivnéjsi vyuZiti financnich prostredkd, vynaloZenych na zajisteni maximdlni bezpecnosti
nasich obcand. Nasim cilem je dcinny zpravodajsky a bezpecnostni systém, v némz budou penize
vynakldaddny rozumné a kontrolovatelné.” [3]

Tyto pozadavky jsou zvyraznény také v usneseni vlady CR €. 1236 z 25. 10. 2006, o dalsim
postupu transformace zpravodajskych sluzeb, [5] podle kterého mély byt predlozeny ndvrhy
variant feseni transformace architektury zpravodajského systému.

2. Ekonomicky rozmér transformace éeskych zpravodajskych sluzeb

Politika je uménim mozného, zdsadni otazkou praxe vsak je, jaké budou mit dopady
politického rozhodnuti na funkénost instituci, kterych se tykaly. V této souvislosti je asi
nejproblematictéjsi vladni variantou slouceni stdvajicich civilnich zpravodajskych sluzeb
do jediné instituce a vyclenéni vnéjsi sluzby jako vojenské slozky a vnitfni sluzby jako civilni
slozky v architektufe zpravodajského systému. [4] Uskutecnéni tohoto planu by nemusel
prinést zvyseni efektivnosti fungovani transformovanych zpravodajskych sluzeb.

Klicovym bodem takové transformace by se totiz stal prechod zaméstnanca BIS a UZSI
ve sluzebnim poméru pfislusnika bezpecnostnich sbor(, upravenym zakonem ¢. 361/2003
Sb., o sluzebnim pomeru prislusniki bezpecnostnich sboru, ve znéni pozdéjsich predpisi
do sluzebniho poméru vojaka z povoldni, upravenym zdkonem €. 221/1999 Sb., o vojdcich
z povoldni, ve znéni pozdéjsich predpist [6], ve které slouzi pfislusnici Vojenského zpra-
vodajstvi CR. To plati také pro opaény prechod. Podstatu tohoto problému zachycuje obr.
(na ndsledujici strané).

Na grafujsou porovnavdny penézité ddvky vyplacené byvalym prislusnikiim bezpe¢nostnich
sbor(i a vojdkiim z povolani po skonéenfjejich sluzebniho poméru, tzv. vysluhové nalezitosti.
Vyse téchto davek je uréena zdkladnou pro jejich vypocet v podobé primérného hrubého
mésicniho platu (PMHP) a mésicniho sluzebniho pFijmu (MSP) a dobou zapocitatelné sluzby.
Jestlize pro zijednoduseni ztotoznime PMHP a MSP, pak vyse téchto davek, at uz opakovanych
(vysluhovy prispévek), nebo jednordzovych (odchodné, odbytné), je urcena délkou zapoci-
tatelné sluzby.
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0 tom, jestli lidé prejdou z jedné zpravodajské sluzby k druhé, rozhoduji ekonomické
vyhody, které ztrati nebo ziskaji. Systém téchto benefitl byl vsak pro kazdou z uvazova-
nych zaméstnavatelskych skupin nastaven jinak a vykon sluzby ve sluzebnim poméru vojaka
zpovoldnise ,neuzndva” pro potreby vykonu sluzebntho poméru pfislusnika bezpeénostnich
sbord. [7]

Navic podle provadéci vyhlasky [8] k zakonu €. 221/1999 Sb., o vojdcich z povoldni, je
systém vysluhovych naleZitosti nastaven také jinak pro vojaky z povolani vykondvajici sluzbu
zvlastni povahy nebo zvlastniho stupné nebezpecnosti.

Sem patfiisluzba ve sluzebnim zafazeni: ,,...stanoveném ministrem obrany ve Vojenském
zpravodajstvi podle zvldstniho pravniho predpisu.” [8]

To ve svém dlisledku znamend, Ze proti bézné sluzbé se témto vojakiim zapocitava pro
potreby vysluhovych nalezitosti jejich sluzba rychleji.

Pro zamyslenou transformaci zpravodajskych sluzeb je soucasnd legislativni ,vicekolejna”
Gprava benefitll zaméstnancl ve sluzebnim poméru nepfizniva. Nikoho ze zaméstnanci
soucasnych zpravodajskych sluzeb nelze nutit k prechodu mezi institucemi, potazmo k pre-
chodu mezi sluzebnimi poméry, a v disledku fungovéni logiky ekonomické racionality by
zpravodajské sluzby mohly pfijit o velkou ¢ast cenného lidského kapitdlu. Na né&jaky cas by
byla snizena jejich efektivita. To je zasadnf riziko transformace jedné z ¢dsti architektury
bezpeénostniho systému Ceské republiky.

Zavér

Dnesni ,vicekolejnost” soustavy benefitll poskytovanych zaméstnancim ve sluzebnim

poméru odrazi dezintegraci ozbrojenych sil, kterou jejich pavodni slozky [9] od roku 1990
prosly. Vyslednym efektem je sniZeni adaptibility bezpecnostniho systému. Transformacni
a reorganizacni zmény v tomto systému, dnes postaveném zcela na zaméstnanecké bazi,
mohou ve svém disledku vést ke ztraté lidského kapitdlu a ke snizeni efektivnosti fungovani
klicovych ¢asti bezpecnostniho systému.

Pouzita literatura:

[1] Programové prohldseni viady [http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=20840].

[2] Spolecné pro lepsi Zivot. Volebni program ODS.[www.ods.cz].

[3] Volebni program KDU-CSL 2006-2010. [www.kdu-csl.cz].

[4] TROJINICEK Jakub, Vladni reformu tajnych sluzeb: zatim se nic neméni. Prdvo, 2007, roé. 17, €. 122 [26. 5.
2007],s. 3

[5] Usnesenividdy CR ¢. 1236 z 25. 10. 2006, o dalsim postupu transformace zpravodajskych sluzeb.

[6] Zdkon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani ve znéni pozdéjsich predpist.

[7] Zdkon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sboril ve znéni pozdéjsich predpisd.

[8] Wyhl. c. 268/1999 Sb., kterou se pro Gcely vysluhovych néleZitosti stanovi, kdo je povazovan za vykonného
letce a kterd sluzba je sluzbou zvldstni povahy nebo zvlastniho stupné nebezpecnosti, a postup pfi vyplaté
vysluhovych nélezitosti ve znéni pozdéjsich predpisu.

[9] Zdkon ¢. 92/1949 Sb., tzv. branny zdkon.

67





