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Provinéni rekonstrukéni tymy
v Afghanistanu

(Nové modely PRT)

Provinéni rekonstrukénitymy (PRTs - Provincial Reconstruction Teams) jsou relativné novym
pojmem a prvkem v koalicnich operacich. Tyto tymy operuji v Afghdnistanu od konce roku
2002. Hodnocenfi jejich prdce je velmi slozité a ne zcela jednoznacné. Ndsledujici clanek si
principy prdce téchto tymd v rdznych podminkach: bezpecnostnich, narodnostnich, eko-
nomickych atd. Zaroven chce poukdzat na zakladni problémy, které provazely jejich vznik
a plsobeniv zemich, které jiz s jejich vystavbou a praci maji svoje zkusenosti.

Koncept provinénich rekonstrukénich tymu

0 PRT se zacina hovofit ve spojitosti s operaci Enduring Freedom (OEF) v Afghanistanu,
v souvislosti s pfedpoklddanym prechodem z bojové faze této operace, do jeji stabilizacni
a rekonstrukéni roviny. Plvodni myslenka, takjak byla koncipovdna v listopadu 2002, hovo-
fila o malych spolecnych civilné-vojenskych tymech podporujicich centralni kabulskou viddu
cestou podpory bezpecnostnich struktur a zahdjenim rekonstrukénich program(. Prvni t¥i
tymy vznikly na prelomu roku 2002 a 2003. V dnoru 2003 pak byl pfijat zdkladni dokument
,Principy prace PRT” (PRT Working Principles). Vtomto materidlu jsou stanoveny t¥i zakladni
oblasti aktivit PRT. Jsou to :

0O bezpecnost,

0 rekonstrukce,

0O podpora centralni vlady.

Postupné se do aktivit PRT zapojuji i dalsi staty NATO a v pridbéhu roku 2004 plsobi
v Afghanistdnu 19 tymd. Jejich velikost kolisd v zavislosti na konkrétnim prostoru, ve kterém
plsobf (velikost, bezpecnostni situace, sloZitost situace mistniho obyvatelstva, podminky,
ve kterych pracuje mistnivlada atd.) Obvykle maji 50-300 osob, pfi¢emz vyrazné prevazuje
pocet vojdkd nad civilnimi pFislusniky (90-95 %).

Typicky PRT se skladd z :

0 velitelstvi,
sekce CIMIC,
rekonstrukéni tym pod civilnim vedenim,
Zenisté,
vojenské tymy k zajisténi bezpecnosti,
zabezpecovacijednotky a logistika,
zdravotnicky tym,
skupina tlumoénikd.

o

PRT jsou vojensky zabezpeceny jen tak, aby byly schopny zajistit vlastni obranu. Dlraz
jejich ¢innosti je podobné jako u jinych mirovych sil poloZen na vyjedndvani a dosazeni
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dohody mezi mistnimi stranami. Nemaji Zadnou moZnost zasdhnout do ozbrojenych sra-
zek, ¢i bojli mezi mistnimi predstaviteli, proti obchodu s drogami nebo jinym formdm
kriminality.

aktivit vedoucich k vytvotfeni vhodnych podminek pro realizaci rekonstrukénich projektl
a provedeni reforem v oblasti bezpecnosti. Vtomto ohledu jsou si velmi podobné PRT a CIMIC
(Civil-Military Cooperation).

Podobné, ale nikoli stejné. Hlavni rozdil mezi PRT a CIMIC neniv oblasti spolecné civilné
vojenské koordinace nebo propojeni jejich aktivit. Ten se nachdzi v jejich dalSich aktivitach
a tkolech, které realizuji. Zatimco klasicky CIMIC tym lze nazvat vojenskym ndstrojem prvotné
uréenym k podpore vojenského tkolu, PRT jsou koncipovany mnohem §iteji. Jedna se pfe-
devsim o aktivity sméfujici k podpote afghanské vlady a v podpore rekonstrukce regionu. To
stavi PRT na kvalitativné novou droven.

Ukoly provinénich rekonstrukénich tymi

PRT Fizené NATO a koalici v Afghdnistanu majf riizny mandat a organizaci. Cast tymd nema
mezindrodni manddt a byly vystavény na zdkladé pozadavku afghanské vlady. Dalsi ¢ast je
fizena pouze USA, jiné jsou tvoteny nékolika stdty, dalsi pak vedou napfiklad Némecko,
Velkd Britanie, Dansko. VSechny jsou v3ak fizeny cestou ,koali¢niho tkolového uskupeni
civilné-vojenskych operaci” (CJCMOTF - Coalition Joint Civil-Military Operations Task Force
CJCMOTF) v Kabulu. S ndrdstem poctu a rdstem aktivit PRT se na teritoriu Afghanistdnu vytvari
multindrodni pfedsunuté zakladny.

Aktivity PRT pod vedenim NATO jsou zakotveny v operacnim planu ISAF z 27. Cervna 2004,
ktery stanovuje jasné hranice v praci mezi civilni a vojenskou slozkou PRT. Vojenskd cast
zodpovida za bezpecnost, zatimco civilni prvky jsou zaméreny na realizaci Gkol( spojenych
s vladnim planem obnovy a aktivitami OSN.

PRT se tedy nezaméruji na klasické humanitdrni akce. Ty jsou zajistovdany mezinarodnimi
vlddnimi a nevlddnimi organizacemi. Praci tym( ovliviuje nékolik zasadnich faktor(i. Nej-
hajici operace, jedna se o OEF (Operation Enduring Freedom) a ISAF (International Security
Assistance Force).

Rlznd jsou i zaméfeni jednotlivych PRT a jejich viid¢ich statl. Americané se soustre-
duji predevsim na znovuvytvoreni Afghanské narodni armady (ANA), Némecko se zaméfilo
na policejni vycvik, Italové na reformu soudnictvi, Britové na boj proti péstovania obchodu
s narkotiky, Japonsko na odzbrojeni a demilitarizaci.

Tfi modely PRT

Spojené staty (USA), Némecko (GE) a Velkd Britanie (UK) si vytvorily své vlastni modely
PRT a jejich jednotlivé sekce Ci ¢asti jsou stavény a koncipovany tak, aby zajistovaly plnéni
lkold jednotlivych tyma. Jednotlivé modely se odlisuji jak zplsobem vedeni a sloZzenim
fidicich organi, tak civilné vojenskou organizaci, operacnim tkolem, vyuzitim ozbrojenych
slozek a velikosti, ale také zpisoby financovdni a vztahy s nevladnimi organizacemi pdso-
bicimi v prostoru.
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PRT USA. Tyto tymy vznikly postupné na bazi malych skupin pracovnik(i v oblasti civilnich
zélezitosti (CA - Civil Affairs), které pdsobily po celém Afghanistdnu, jejichz hlavnim tko-
lem bylo predevsim vyhledat, zajistit a realizovat rychle uskutecnitelné a snadno pfijatelné
rekonstrukéni projekty. Soucasné PRT maji 50-100 osob a jsou zcela podfizeny vojenskému
veleni. Skladaji se z vojdkd, politického dozoru (z vlddy USA) a odbornikd v oblasti rozvojovych
a rekonstrukénich projektd. Zjednodusené schéma struktury PRT USA je na obr. 1

velitel PRT
stab . - L .
bezpecnostni civilné civilni
sekce vojenska sekce
operacni sekce
skupina
prvek , | | operacni
podpory hlidky centrum
M tym
prvek PSYOPS
ochrany sil
. | hlidky
tlumocnici
hodnotici
tymy

0br. 1: Zjednodusené schéma struktury PRT USA

Pristup USA k PRT klade velky d(iraz na ochranu a obranu sil. Je to typické pro vsechny
operace, ve kterych je armada USA zainteresovdna. Navic je nezbytné vzit v dvahu i ten
fakt, Ze provinéni rekonstrukéni tymy pod vedenim USA pracuji prevdzné vjiznich oblastech
Afghdnistanu, kde je bezpecnostni situace velmi komplikovana a hrozba napadeni vysokd.
Jejich Gsili je zaméreno na rychlé a Gc¢inné projekty, jejichz prostfednictvim je zisk dlvéry
mistniho obyvatelstva. Jedna se pfedevsim o rekonstrukce Skol, budovédni studni a zdravot-
nickych zafizeni. To pak nasledné ovliviuje divéru obyvatelstva v mistnii centralni vladu.
Primérné naklady na jeden projekt se pohybuji okolo 45 000 dolar.

Nejvétsim problémem konceptu PRT v pojeti USA jsou vztahy s humanitarnimi organi-
zacemi, které pres postupné dilci zlepSovani z(stavaji velmi napjaté. Hlavnim ddvodem je
prekryvani aktivit USA PRT a humanitdrnich organizaci. Stird se tak rozdil mezi civilnia vojen-
skou pomoci, coz mize vést a v mnoha pfipadech i vede k ohrozeni bezpeénosti pracovnik(
nevlddnich a humanitdrnich organizaci pohybujicich se ve stejné oblasti.

UK PRT. Britové vedli a vedou nékolik PRT. Pocty osob jejich tym( se pohybuji podobné
jako u americkych okolo 100 osob. Stejna je také jeho struktura.

Na obr. 2 je struktura britského PRT v Mazar-e-Sharif. Sklada se z vojenské, politické a ,roz-
vojové” slozky. Rozdéleni kompetenci uvnitf tym( je jasné urceno pevnymi hranicemi. Vojen-
ska cast ma na starost predevsim bezpecnost a zabezpeceni reformy bezpecnostnich slozek
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v provincii, politickd slozka Foreign and Commonwealth Officer (FCO) odpovida za vystavbu
a obnovu instituci zabezpecujicich chod oblasti.

Oddéleni mezindrodniho rozvoje Department for International Development (DFID) je
zaméreno na podporu ekonomického rozvoje a rekonstrukci. Vojensky velitel tak rozhoduje
0 vSem, co souvisi s bezpecnosti. Civilni slozky Fidi svoje programy s minimdlnimi zdsahy
ze strany vojaka.

Nedilnou souéasti britskych PRT jsou mobilni, lehce vyzbrojené skupiny (5-6 osob), které
vykonavaji dlouhodobé hlidkovani. Sledujia vyhodnocuji bezpecnostnia politickou situaci v pro-
storujejich ¢innosti a v pripadé potreby pdsobijako zprostredkovatelé &i vyjedndvadi. Hlavnim
tikolem je ziskat kontakty a vybudovat davéru u mistnich autorit. Pfi své ¢innosti, v souladu
s britskou doktrinou mirovych operaci, se snazi omezit pouzivani prileb a nepristrelnych vest
na nezbytné minimum. P¥i své ¢innosti jsou zajistény leteckymi silami rychlé reakce.

velitel PRT
zastupce FCO zastupce DFID
| zastupce USAID
[

skupina nacelnik
styénych Stabu
distojnikt mobilni
skupiny
| sekce sekce zpravodajska informacni a
ochrany sil administrativni buiika medialni
podpory operace
Fidici, —
B doprovod | | persondlni
skupina
sily rychlé
N rea};cc}c; | | skupina Legenda:
logistiky FCO - UK Foreign and Commonwealth Officer
L nistni DFID - UK Department for International Development
prévodei oSetfovna USAID - US Agency for International Development

PRT - Provincial Reconstruction Team

0br. 2: Struktura UK PRT v Mazar-e-Sharif

PTi zajisténi bezpeénosti v provincii spoléhaji UK PRT na odzbrojenia demobilizaci ozbro-
jenych skupin a milici. Na budovani a vycvik afghanské ndarodni armady (ANA) a afghanské
ndrodni policie (ANP), zastaveni obchodu s drogami a budovdni pravniho systému. Jejich
aktivity jsou provadény v (zké spoluprdci s centrdlni afghdnskou vladou.

Spoluprdce UK PRT s nevladnimi organizacemi NGOs (Non-Governmental Organizations),
které pracuji ve spolecné provincii, je na mnohem lepsi Grovni nez v pripadé PRT zfizenych
Spojenymi staty. Pfes snahy o jeji dalsi prohloubeni se anivtomto pripadé neni mozné zcela
vyhnout konfliktnim situacim spojenych se zaménou pracovniki NGOs s pfislusniky britskych
ozbrojenych sil.
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Némecky (GE) PRT. Némeckd spolkova republika nasadila do operaci v Afghdnistanu
od podzimu 2003 nékolik PRT. Jedna se o velké tymy itajici okolo 300 osob, z toho je asi 20
civilnich osob. Pokud maji pocet prislusnik(i mensi (100-150), je logisticky zabezpecovan
tymem vétsim. Jsou organizovdny na jinych zakladech, nez je tomu v pfipadé Velké Bri-
tanie a Spojenych statd. Zaklad je vsak stejné jako u predeslych polozen na vojacich. Déle
na zastupcich ministerstva zahranici, ministerstva vnitra a zastupcd organizaci zajistujicich
ekonomickou spolupraci a rozvoj.

V némeckém modelu PRT je, ve srovnani s ostatnimi, pomérné velky pocet civilnich osob.
Tito ,civilové” nepodléhajivojenskému veleni. Jsou fizeni starSim predstavitelem ministerstva
zahranidi, ktery se zlcastriuje pravidelnych porad u vojenského velitele.

Na obr. 3 je schematicky zndzornéna struktura PRTv Kunduzu. Tam, kde nejsou zastoupeni
v tymu predstavitelé némeckych vladnich organ(, zabezpecuje rozvojové aktivity slozka
CIMIC.

predst.
MV piedst, freesssssses velitel PRT
MZV
zéastupci I I 1
rozv.org. let. velitel PIO
navodci VP
pruzkumna nacelnik §tabu
rota
[ [ [ ]
stab | sekce | sekee praporni
S1-S6, ochrany sil podpory obvazi§té
CIMIC
| | VP, | | PSYOPS
operaéni tymy Legenda:
readkova ot techmicl S1-S6 - oddéleni Stabu
[ Vysadkovarota | ?gg)De)c et CIMIC - Civil-Military Cooperation - civilné
vojenské vztahy, spoluprace
stytné a spojovaci PIO - Public Information Officer
7] pozorovaci 1 jednotka PSYOPS - P§ychological Operations - psycholo-
tymy (LMT) gické operace

EOD - Explosive Ordnance Disposal - pyro-
technicka sluzba, pyrotechnicky odrad

LMT - Liaison Monitoring Team - stycny moni-
torovaci tym
PRT - Provincial Reconstruction Team

Obr. 3: Zjednodusené schéma némeckého PRT v Kunduzu

Hlavni Gkoly, které plni némecky PRT, je zajisténi bezpecnosti celého kontingentu s ddra-
zem na civilni pfislusniky tymu. K tomu prispivd predevsim dlouhodobé ovliviiovani bezpec-
nostniho prostredi cestou budovdnivztah( s lokdlnimi predstaviteli, zajisténi zdravotnické
a logistické podpory a dale podporou vycviku ANA. Nedilnou soucasti prace tymu je spoluprdce
s NGOs a zabezpecovani mensich rozvojovych a humanitdrnich ¢innosti jako je hlouben
studni, obnova objektl statni spravy atd.

K zajisténi bezpecnosti provincie pfispiva podstatnou mérou ¢innost hlidek, které pracuji
na teritoriu. Pfi své ¢innosti jsou vzdy zabezpeceny ambulanci a prvky ochrany vojsk. Hlidky
se pohybuji na ozbrojenych vozidlech a ¢itaji okolo 30 osob.
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Pfes pozitivni vysledky predevsim v oblasti bezpecnosti regionu, kterych némecké PRT
dosahly, nejsou nazory na jejich praci v Afghanistanu vzdy pozitivni. Predeviim u NGOs
prevlada ndzor, ze tymy vice dbaji na vlastni bezpecnost nez na zajistovani rozvojovych pro-
gramd. Pres snahy o spolupraci s mnoha nevlddnimi organizacemi pfi zajistovani rozvojovych
programd se jevi, ze schopnost vyuzit jejich moznosti ze strany némeckého PRT je mensi nez
v pripadé britského modelu. Problematické je i zapojeni némeckého ministerstva pro rozvoj,
které v mnoha piipadech zlstavd mimo planované programy. Dalsi domaci kritiku vyvoldvaji
nejrliznéjsi omezeni, kterd do ¢innosti PRT prosadila vldda.

Ucast ACR na praci PRT v Afghanistinu

Vramci némeckého PRTv provincii Badakshan s hlavni zakladnou ve Fayzabadu pracovalo
v prvni poloviné roku 2007 &tyFicet pFislusnikd ACR. Podileli se na plnént hlavnich tikol(i PRT,
mezi které v prvé fadé patfi:
0O podporovat afghdnskou vlddu,
podilet se na vytvoreni a udrzeni bezpecného prostredt,
ochrana vlastnich sil,
monitorovat situaci v operacnim prostoru,
podporovat ¢innosti civilnich organizaci,
podporovat a zajistit rekonstrukce provincie Badakshan,
podporovat reformy ANA a ANP.
Vzhledem kjejich zafazeni prakticky do celé struktury PRT, podileli se na plnéni celé Skaly
tkold s dlirazem na:
O patrolovant (ziskavaniinformaci),
ochranu zékladny (staré i nové),
ochranu letisté,
zabezpeceni doprovod( a ochrany osob,
zéloha velitele PRT.
Zkugenosti, které ziskali pFislusnici ACR pFi svém piisobenf, jsou vybornym wychodiskem
pro dalsf Gicast Ceské republiky p¥i FeSent krize v Afghanistanu.

[ I I Iy I W )

0O00ODO

Shrnuti

Z uvedenych skutecnosti vyplyva, Ze viechny jmenované modely maji své prednosti, ale
zdroven nedostatky, které vedou nebo mohou v dlouhodobém horizontu vést k ohrozeni
dalsiho pisobeni NGOs - bez kterych je jakakoli rekonstrukce zemé v podstaté nemyslitelna.
Mohou tak ohrozit politicky a vojensky vysledek operace jako takové. Vychodiskem mlze byt
vytvofeni modelu nového, ktery by vyuzil silnych stranek (vyhod) popisovanych modeld.
Na zdkladé provedené analyzy lze navrhnout jakysi ,idedlni” typ, jehoZ velikost, struktura

O zvysitrychlost, adresnosta Gi¢éinnost pomoci poskytované jak obyvatelstvu, tak mistni

vladé a jejim silovym slozkdm,

O uplatnit britsky pristup k zajisténi bezpecénosti, coz mize vést v konecném disledku

k uvolnénfsil, které jsou vyuzivany v US a GE modelu k ochrané,
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0O dosdhnout vétsiho zapojeni a NGOs do rekonstrukénich praci v provincii cestou spo-
lecného planovania koordinace aktivit s jasnym oddélenim aktivit provadénych vojaky
a NGOs, coz povede ke zvyseni bezpecnosti pracovnikil téchto organizaci,

O vychdzet z principu rovnosti mezi PRT a NGOs,

0O vytvoritjasnd pravidla koordinace (podfizenosti) vojenské a civilni ¢asti tymu, ujasnit
status civilnich pfislusnikd tymu,

O zajistit koordinovany piistup k praci PRT s mistnimi autoritami,

O zajistit pro rekonstrukéni programy dostatecné a dostatecné pruzné financni kryti.

Jisté by bylo mozné hledat a popisovat dal$i podminky a postupy vedouci k vytvoreniidedl-
niho ceského modelu PRT. Takovy vSak nenia zmnoha ddvodi nikdy nebude. Ale nevyuzit mate-
rial(l a informaci, které jsou k dispozici a vedouci k urcité optimalizaci, by bylo nemoudré.
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Napliovan{ bezpeénostni a obranné politiky CR vyZaduje v sou¢asném bezpeénost-
nim prostfedi zvysenou schopnost (¢astnit se v operacich a misich mimo dzemf CR,
vCetné operaci kolektivni obrany podle cl. 5 Severoatlantické smlouvy. ZvysSuje se tak
pozadavek na akceschopnost neboli vyuZitelnost ozbrojenych sil. CR buduje a rozviji
své vojenské schopnosti tak, aby byla schopna dostat zavazkim prijatym k vyuzitel-
nosti sil naistanbulském summitu NATO (,,istanbulska kritéria”). Istanbulsky zavazek
je vychodiskem pro dalsf zvy$ovani nasaditelnosti sil, pficemz dlouhodobym cilem CR
je ziskat schopnost vSech bojovych jednotek a jednotek bojové podpory a bojového
zabezpecenf plsobit v operacich a misich mimo dzemf CR. Timto budou maximalnim
zplsobem posileny expedicni schopnosti ozbrojenych sil. VSechny nasaditelné jednotky
jsou soucasné pripraveny plnit tkoly i na dzemi CR a tvofitak jeden soubor nasaditelnych
sil vyuzitelny pro vSechny hlavni Gkoly.

Vétsinajednotek ztohoto narodniho souboru nasaditelnych silje vyélenéna jako pfi-
spévek k naplnéni politicko-vojenskych ambici NATO a EU. 0béma organizacim se nabizi
prevazné identické sily. Nasaditelné jednotky se podle potfeby Gcastni operaci a mis{
v ramci NATO, EU, OSN nebo ad hoc koalic. CR povede vojenské operace téméF vyhradné
jako souéast Sirsiho dsili mezindrodniho spolecenstvi. Tyto operace mohou probihat
ve znaéné vzdalenosti od CR a Gcast jednotek 0S CR v principu nenf, vyjma arktickych
oblasti, geograficky omezena.

TRANSFORMACE resortu Ministerstva obrany Ceské republiky
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