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Motto: Je lepsi provést dobry plan okamzité nez perfektni plan za tyden.

Battle Group je taktické bojové uskupeni zpravidla slozené z tank(, péchoty a mista
veleni postaveného na Stabu tankového pluku nebo pésiho praporu. Battle Group mdze
také sestavat zjednotky v sile praporu zpravidla vyzbrojené bojovymi vozidly péchoty nebo
obrnénymi transportéry. Ve vyjimecnych pripadech mlze vytvaret Battle Group obrnéna
prdzkumna jednotka nebo letecky pluk.

UK MOD JWP 0-01.1

Uvod

Dne 25. dubna 2006 byla Radou bezpecnosti OSN (na jejim 5421. zasedani) jednomyslné
pfijata rezoluce ¢. 1671 schvalujici do¢asné nasazeni ozbrojenych sil EU do operace EUFOR
RD CONGO v Demokratické republice Kongo s cilem poskytnout podporu misi 0SN MONUC
(organizacni mise OSN v Demokratické republice Kongo) pfi
zajistovani bezpecnosti a poradku v pribéhu prezidentskych
a parlamentnich voleb 2006. Mandat OSN pro EUFOR RD CONGO
(EU Forces in Republique Democratique du Congo) v souladu
s mezinarodnim pravem stanovil délku trvani mise na dobu
Ctyf mésica.

EU se podilela na financnim zabezpeceni prezidentskych
a parlamentnich voleb v Demokratické republice Kongo (RD
Congo) ¢astkou 149 miliondi eur. Clenské staty EU na zakladé
bilaterdlni pomoci poskytly ¢dstku 100 miliond eur. Celkem
evropska pomoc na provedeni prezidentskych a parlamentnich voleb v RD Congo ¢inila 249
milion0 eur (329 miliond USD), coz bylo 80 % celkovych finanénich nakladd na realizaci
voleb. Vedoucim volebni pozorovatelské mise EU v RD Congo byl jmenovén poslanec Evrop-
ského parlamentu general Philippe Morillon. V den zahajeni prvniho kola voleb bylo nasa-
zeno celkem 250 pozorovatell EU, ktefi se zaméfili hlavné na zplsob odevzdavani a séitani
volebnich hlasd.

Na dspéSném priibéhu a zdarném zakonceni prezidentskych a parlamentnich voleb v RDC
méla vyznamny podil a nepopiratelnou zdsluhu operace EUFOR RD CONGO.

1. Formovani mise EUFOR RD CONGO
1.1 Nutnost poskytnout pomoc misi SN MONUC

Prezidentské a parlamentni volby se staly jednou z rozhodujicich soucasti procesu pre-
chodu k demokracii v Demokratické republice Kongo (RDC). Na konci roku 2005 se v sidle
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OSN v New Yorku ve svétle nadchdzejicich parlamentnich voleb (zahrnujicich i prvni kolo
prezidentskych voleb), které se mély uskutecnitv mésici dubnu 2006, zacaly objevovat prvni
navrhy o moznych zpisobech zabezpecenitohoto rozhodujictho obdobf, najehoz konci méla
byt vytvorena demokraticky zvolena vlada RDC. Dals$i navyseni poctl sil mise OSN MONUC
(Mission des Nations Unies en République Democratique du Congo) v rdmci jiz existujiciho
mandatu OSN se nejevilo v tomto okamziku jako spravné feseni. Proto byla vedena diskuze
o hledani dalSich mozZnosti a zplsobil posileni mise OSN MONUC. V téchto souvislostech
nameéstek generdlniho tajemnika OSN pro vedeni mirovych operaci jménem OSN vyzval EU
ke zvdZzeni moznosti vyslanivojenskych sil do RDC. Zdmérem rozmisténi téchto sil bylo poskyt-
nout pomoc misi OSN MONUC v priibéhu nadchdzejiciho obdobi voleb. Oficidlni zZddost OSN
byla predlozena EU dne 27. prosince 2005 a stala se vychozim impulzem pro zahdjeni procesu
vojenské angazovanosti EU v RDC.

Na zdkladé vzdajemné dohody mezi OSN a EU bylo rozhodnuto, Ze nejprve budou do RDC
vysldny analytické tymy EU s cilem ziskat potfebné informace pro nasazeni sil. Prvni pri-
zkumné skupiny zahdjily ¢innost v Kinshase a u UNDPKO v New Yorku v pribé&hu mésict
ledna a Ginora 2006. Klicovou osobou pro toto obdobi se stal zplnomocnény predstavitel EU
pro oblast Africkych velkych jezer Aldo Ajello. Jeho kontakty s politickymi predstaviteli RDC
a fadou sousednich zemi razily cestu operacnimu veliteli pro navazani pocatecnich vojenskych
kontakt( s pfedstaviteli ozbrojenych sil v zajmovém prostoru.

Jako vysledek zjistént priizkumnych skupin byl po¢atkem mésice dnora 2006 zpracovdn
celkovy ,Navrh moznosti feSeni”. Tento dokument v té podobé, jak byl zpracovan, bylo mozno
povazovat za zdmér feseni krize (CMC - Crisis Management Concept), coz nasledné vedlo
k vypracovani, schvéleni a vydani ,Spole¢ného usneseni Rady EU” a ,Pocatecni vojenské
smérnice” (IMD - Initiating Military Directive). ,Navrh moznosti feseni” bral do tGvahy tkoly
plnéné jiz probihajicimi misemi EU v RDC (EUPOL Kinshasa a EUSEC RD Congo).

Do ,Ndvrhu moznosti feSeni” byly zahrnuty klicové prvky nastavajicich vojenskych operaci
EU. PoZadavek sekce pro fizeni mirovych operaci OSN (UNDPKO - United Nations Desk Peace
Keeping Operations) poskytnout Gcelové vytvofenou zilohu sil, kterd by méla schopnost
roz$ifit moznosti sil rychlé reakce mise OSN MONUC béhem procesu voleb, a to zejména
v okamzZiku jejich skonceni spolu s moznymi, pfesné vymezenymi dkoly EUFOR formuje zdklad
tohoto dokumentu. Celkem bylo stanoveno sedm hlavnich dkolil a nastinény tfi moznosti
vojenského feSeni situace. Tyto moznosti se rdznily hlavné ve velikosti sil nasazenych v Kin-
shase a mnozZstvi vyzbroje a vojenského materialu, pfedsunovanych do RDC. Pfi porovnavani
moznosti byly jako kritéria vzaty do Gvahy: rychlost, efektivnost a ndklady.

Je tfeba poznamenat, Zejiz v pocatecnim stadiu dvah byla néktera omezeni (jako Casové
limitované trvdnivojenské operace, vylouceni severovychodnich provincii z prostoru vedeni
pozemnich operaci EUFOR RD Congo, vytipovani a soustfedéni dsili na specifické a omezené
prostory operacnich zdsahd, jakoz i zplisob poskytovani podpory misi OSN MONUC) jasné
stanovena.

Casovy harmonogram konani voleb jako faktor rozhoduijici o pfitomnosti vojenskych sil
sevsak nestal konstantou, na které bylo zalozeno planovani. Planovaci predpoklad ptijmout
»Ndvrh moznosti feSeni” vychazel z toho, ze prvni kolo prezidentskych voleb a volby do par-
lamentu se uskutecni ke konci mésice dubna 2006. Na konec, vzhledem k celé fadé divodi,
se tyto volby uskutecnily presné o tfi mésice pozdéji, tj. dne 30. cervence 2006.
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1.2 Aktivace EU OHQ Postupim

Pro zabezpeceniveleniv krizové operaci EU existujiv podstaté tfi moznosti. Veleni se m(ize
realizovat z operacniho velitelstvi EU (EU OHQ - European Union Operation Headquarters),
které se nachdziv SHAPE (Supreme Headquarters Allied Powers Europe) a md pFidéleny k dis-
pozici a vyuziti prostredky a schopnosti NATO. Nebo pro veleni mize byt vybrano a vyuzito
spolecné operacni centrum EU (EUJOC - Union Joint Operational Centre), které je umisténo
v objektu vojenského stabu EU (EUMS - European Union Military Staff) v Bruselu.

Proveleniv operaci EUFOR RD CONGO byla zvolena tfeti moznost, a to aktivace operacniho
velitelstvi, vybudovaného ¢lenskym statem a daného k dispozici EU. V tomto pfipadé Némecko
poskytlo EU OHQ dislokované v rdmci operacniho velitelstvi Bundeswehru v Postupimi. Po prvé
v historii EU bylo aktivovano operacni velitelstvi EU.

Pred vybranym EU OHQ v Postupimi stal obtizny tkol dosdhnout pocatecnich operacnich
schopnosti (I0C- Initial Operational Capability) do péti dnd od jeho urceni k veleni operaci EU.
Proces aktivace operacniho velitelstvi byl zahajen dne 23. bfezna 2006 svolanim prislusniki
organizacniho jadra, které se nachazi v sestavé matefského OHQBw v Postupimi. Dne 29.
bfezna 2006 byl - cestou narodnich vojenskych predstaviteld v EU - vyddn rozkaz k povolani
predurcenych osob zarazenych v pohotovosti pro prvotni mnohonarodni navyseni poct(.
Operacni velitel stanovil dva terminy nastupu osob zafazenych v prvotnim mnohonarodnim
predurceni. Podle stanovenych priorit nastoupila prvni skupina k EU OHQ dne 4. dubna 2006,
prislusnikdm druhé skupiny bylo ulozeno hldsit ndstup sluzby u EU OHQ Postupim dne 12.
dubna 2006. Organizacni jddro EU OHQ vyclenované z matefského operacniho velitelstvi
Bw (Bundeswehr) bylo zaélenéno na tabulky krizovych poctd EU OHQ Postupim. Rozsah
dalsitho obsazovani mist krizovych tabulek poctl byl nastaven tak, aby byly splnény zakladn
pozadavky na naplanovani nastavajici operace. Cinnost EU OHQ byla komplexné zajistovana
zabezpecovaci a podpirnou strukturou matefského OHQ Bw v Postupimi.

velitel
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Politicky poradce (EU + DEU) Zastupce
Pravni poradce (EU+DEU) (Lidska operacniho
prava) - .
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0br. 1: Organizacni struktura operacniho velitelstvi (EU OHQ) Postupim
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EUMS vydalvcas zakladni pokyny, takze v ramci EU OHQ mohla byt pfijata nezbytnd opatfent
k provedeni pfipravy a zajisténi chodu velitelstvi. Organizacnijadro bylo posileno pFislusniky
prvotniho mnohondarodniho a dodateé¢ného predurceni. Vedeni operace vyzadovalo plné
obsazeni klicovych a rozhodujicich mist EU OHQ.

Prislusnici dodatecného predurceniaz do poctu vyzadovaného k vedeni operace nastou-
pili k EU OHQ do 20 dnil od povoldni operacnim velitelem. Jejich vybér a vyzadovani byly
predmétem jednanis ohledem na specifické potreby operace a vysledky dosazené v pribéhu
procesu vytvarent sil.

Rychlé rozvinuti EU OHQ zdviselo na dikladné predbézné pripravé provedené matefskym
OHQBw. Budovy a potfebné vybaveni byly vyélenény a pfipraveny pro pfichod a ¢innost
prislusnikd mnohondrodniho $tabu. Databaze osob zatazenych do prvotniho mnohondrod-
niho navysenfi (vedend a aktualizovand EUMS) umoznila jejich okamzZitou aktivaci. V3echna
oddéleni EU OHQ byla vcas obsazena kvalifikovanymi odborniky, ktefi byli zarukou dosazeni
pocdtecnich a plnych operacnich schopnosti operacniho velitelstvi. Vjednotlivych pripadech
bylo obsazovani specifickych mist feSeno primo pfislusnymi clenskymi zemémi EU, které mély
toto misto pridéleno.

Vcelku dosahlo obsazeni EU OHQ maximdlné 146 osob (k 11. Cervenci 2006). Po dobu trvani
operace jednotlivd oddéleni udrzovala vysokou Groven operaéni ¢innosti a rutinni Stabni
prace, a to bez ohledu na vysokou fluktuaci osob. V priibéhu trvani mise az do okamziku
deaktivace doslo u EU OHQ k obméné u 2 vedoucich oddéleni, 49 dlstojnik(, 26 praporcikd
a podddstojnikd a 4 obcanskych zaméstnancd.

1.3 Vojensko-strategické planovani

Proces vojensko-strategického planovani se vyznacoval Gizkou spolupraci mezi organy EU
v Bruselu a EU OHQ Postupim. Zasady vojensko-strategického planovani pro vedeni krizovych
operaci EU jsou uvedeny v ,Konceptu vojensko-strategického pladnovani” z 25. zari 2005.
V duchu tohoto konceptu se planovdni pro vedeni krizovych operaci doposud uskutecnilo
Ctyrikrat: operace Concordia, Artemis, Althea a EUFOR RD CONGO.

Presto predepsané postupy (schematicky zndzornéné na obr.2) nebyly v dobé pfipravy
vySe uvedenych operaci vzdy dodrzeny. Napfiklad pri pldnovani operace Concordia nebyly
vydany smérnice pro vojensko-strategicka reseni, ndvrh vojensko-strategickych reseni ani
zamér operace. Pro operaci Artemis byl zpracovan pouze zédmér feSeni krize (CMC - Crisis
Management Concept) a operacni pldn (OPLAN - Operational Plan).

TaktéZ operace EUFOR RD CONGO se v tomto sméru nestala zadnou vyjimkou. ,Navrh
moznosti feSeni” nahradil zamér feseni krize (CMC) a nebyla zpracovdna zadnd smérnice
pro vojensko-strategicka feSeni, ani ndvrh vojensko-strategickych feSeni. AvSak na operacni
Grovni byly zamér operace (CONOPS - Concept of Operations) a operacni plan (OPLAN) zpra-
covany za dodrzeni vsech predepsanych postupd.

,Navrh mozZnosti feSeni” se stal zdkladem pro vojensko-strategické planovania vytvoril
rdmec pro nasledné vojensko-operacni pldnovani. V hlavnich prioritdch urcenych pro pla-
novani, vydanych organy EU v Bruselu, doslo nakonec k provedeni jenom dilcich dprav. Diky
tomu tym planovact EU OHQ, ktery byl oficidlné ziizen koncem bfezna 2006, mohl bez obtizi
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stanovené politické cile, politicko-vojenské cile a cile vojenské mise EU. Po intenzivnich
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jedndnich v ramci pracovni skupiny vojenského vyboru EU (EUMCWG - EUMC Working Group)
byla v poloviné bfezna 2006 dokonéena findlni podoba ,Vojenského doporuceni” k ,,Navrhu
moznosti feSeni”. Aktivni pfistup ¢lenskych statd EU, ochotnych podilet se na ptipravé ope-
race, pripravil padu pro deklaraci jejich zavazkd a poskytnuti konkrétnich vojenskych pfi-
spévka. Taktéz stanoviska a doporucenivyboru pro civilni aspekty feSenf krizi EU byla v tomto
planovacim procesu akceptovana.

OpCdr EUMS EUMC-CIVC PSC Rada EU
CMC
(zamér Fipravuj § i, B
Feeni Y crorizan] " S SRt Schvaluje
krize) k CMC doporuceni stanoviska CMC
Pfipravuje Schvaluje Hodnoti,
o o + poskytuie
|__moZnosti FeSeni | moznosti FeSeni stanoviska
P Uklada EUMC
MSO st vy‘;z’grrii?') vydat dkol EUMS
(Vojensko- podporu ( ) zpracovat MSO
strategicka —
Feseni) Zpracovava | | pays yojenské Hodnoti, Vybira
Msg::rti:;mv' doporuceni doporucuje MSO MSO
IMD .
(Poatetni CE Uklada EUMS | | Vydava
vojenska zpracovat IMD pokyny
smérnice)
PFipravi Predklada Schvaluje
Zpracovava IMD [T IMD [T IMD

CONOPS
a OPLAN

Vydava IMD
OpCdr

Schvalovaci proces

Legenda:

Planovaci proces podle SOP

| Planovaci proces EUFOR RD |

Obr. 2: Schéma procesu vojensko-strategického planovani EU

V této dobé jesté pted prijetim ,Spolecného usneseni Rady EU” bylo pfijato rozhodnuti
aktivovat EU OHQ Postupim. V jeho aktivaci sehrdlo Némecko roli nosného statu. V souladu
s prislusnymi koncepty EU pro feseni krize vytvorila véasnd aktivace moznost zajistit vnéjsi
podporu organl EU v Bruselu a napomohla provedeni predbé&znych pfiprav na vojensko-stra-
tegické Grovni veleni. Soucasné na cele s Franciijako nosnym statem probihaly pfipravy k pro-
vedeniaktivace FHQ Creil (FHQ - Force Headquarters). Po predloZeni ,Vojenského doporuceni”
Radé EU byl dne 23. bfezna 2006 Radou EU schvalen ,Navrh moznosti feSeni“a pfedsednictvi
EU v dopise z 28. brezna 2006 potvrdilo platnost principt pro poskytnuti vojenské podpory
EU pro misi OSN MONUC.

V kontextu navrhu rezoluce RB OSN (SC UN - Security Council United Nations) dale pokra-
Covala revize ,Pocatecnivojenské smérnice” (IMD - Initiating Military Directive). Harmonizace
Gsili nakonec vydstila ve vydant ,Pocatecni vojenské smérnice” bezprostfedné po pfijeti, Spo-
lecného usneseni rady EU” 2006/319/CFSP, pFijatého na zdkladé rezoluce RB OSN (UNSCR)
€. 1671/2006 z 25. dubna 2006. Schvéleni téchto dokumentd poloZilo politické a legdlni
zdklady operace EUFOR RD CONGO.

Koncem mésice bfezna 2006 doslo k odlozeni terminu konani voleb v RDC. Pldnovacim
predpokladem v této fazi planovaciho procesu byl pozadavek dosahnout plnych operacnich
schopnosti (FOC - Full Operational Capabilities) EUFOR RD CONGO v poloviné mésice cervna
2006. Pro dalsi ¢innost v procesu planovani byly vzaty do tGvahy vSechny navrhy dokumentt
a pozménény casovy plan. Odpovédnost organd EU za zpracovani planovacich dokumentd
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a chronologie vyddni a schvalent klicovych dokumentd pro vedeni operace EUFOR RD CONGO
je zndzornéna na obr. 3.

Zodpovédnost za zpracovani dokumenté k vedeni operace

Rada EU schvaluje

aP(LI:etzlfJ';yénostni vybor vyslovuje souhlas
Vojensky vybor EU doporucuje

Clenské staty EU \alz::';s"eiiwi‘ipominky

EUMS a EU OHQ zpracovavaji navrhy

Chronologie schvaleni a vydani klicovych dokumentt

1. | Navrh moznosti feseni (pFedstavujici CMC) 9. 2. 2006
2. |Rezoluce RB OSN ¢. 1671 25. 4. 2006
3. | Pocatecni vojenska smérnice (IMD) 27. 4. 2006
4. | CONOPS a CISOR 27. 4. 2006
5. | Spolecné usneseni Rady EU ¢. 2006/319/CFSP 27. 4. 2006
6. | Operacni plan (OPLAN) 29. 5. 2006
7. | Rozhodnuti Rady EU ¢. 2006/412/CFSP 12. 6. 2006

0Obr. 3: Zodpovédnost orgdndl EU za zpracovani dokumentd a chronologie schvdlent a vydani klicovych dokumentd
pro operace EUFOR RD CONGO

Koncem mésice bfezna 2006 bylo pFistoupeno k zahdjeni procesu vojenského operacniho
planovani a plnéni's nim spojenych tkold.

2. Priprava mise EUFOR RD CONGO

Vojenské operacni pldnovani se poprvé v historii EU uskutecnilo v ramci EU OHQ Postupim.

2.1 Vojenské operacni planovani

Vojenské operacéni planovani nebylo vynalezeno pouze pro pfipravu operace EUFOR RD
CONGO. Ve své podstaté vojenské operacni planovani vychazi z pokynd NATO pro operaéni
pldnovani (GOP - NATO Guidance for Operational Planning). Pfedpoklddd se, Ze kazdy, kdo
bylvybran a predurcen pro praci na EU OHQ, ma vseobecnou znalost téchto pokyn(. Od roku
2002 byl proces vojenského operacniho planovani provérovan a zkvalitfiovan v pribéhu
série kazdorocnich cviceni zahrnujicich Gcast dlstojnik{i ze vSech élenskych statd EU. Navic
jiZ v roce 2003 bylo vojenské operacni pldnovani uskutecnéno v pripravé operace Artemis.
Vyhodou bylo, Ze néktefi z planovacd, pfeduréenych pro EUFOR RD CONGO, mélijiz praktické
zkuSenosti z vojenského operacniho planovani realizovaného pro operaci Artemis a navic
bylo mozno vyuzit jejich znalost prostfediv RDC.

Vzhledem k nedostatku ¢asu a stanovenému terminu pro dosazeni plnych operacnich
schopnosti bylo namisto soubézného operacniho planovani pfistoupeno k provedeni spo-
lecného operacniho planovani.
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Specificky proces spolecného operaéniho pldnovédni (zndzornén na obr. 5) nebyl nikdy
predtim vyzkouSen, ani pouzit v praxi. Hlavni rozdil mezi obéma procesy planovani spociva
vtom, Ze béhem spolecného operacniho planovanije zpracovan pouze jeden zamér operace
(CONOPS) a to na vojensko-strategické drovni (EU OHQ) a pouze jeden operacni plan (OPLAN),
ktery je zpracovdn na operacni drovni (FHQ - Force Headquarters).

OpCdQJ\EUMs EUMC PSC Rada EU
Zpracové\z. fipravuje . Hodnoti Schvaluje
CONOPS CONOPS Vojenské Schvaluje a CONOPS
(Zamér doporuéeni = Vojenské = Kkvtuie |
operace) - pro CONOPS | | doporuéeni poskytuje , 2
navrh SOR a navrh SOR stanoviska navrh SOR
Navrh
SOR | [onference Vydava dkol Uklada
(Stanoveni k _ ¥ opcdr EUMC
opd vkl vytvoreni | kvvt"}lﬁe"i 7| vydat tkol
- Sl
OPLAN sil OpCdr
(ozfg:;m y ‘EouéinnosE,
22 PFipravuje : :
Katalog ng‘;fx;va Vojenské Schvaluje H°da"°t' sg‘;ﬂﬁe
= doporuéeni ~ Vojenské = M
(Pﬁgsel a Katalog pﬂ':%r:l_m' e ;oruéeni poskyt!.l]e a Katalog
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]
Provedeni |
operace |
_

Obr. 4: Schéma procesu vojenského operacniho planovani EU
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0br. 5: Schéma procesu spolecného operacniho planovani EU
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Prvninavrh zaméru operace (CONOPS) byl zaslan k posouzeni fidicim organtim do Bruselu
11. dubna 2006 a po zapracovani pripominek byl dokonéen na EU OHQ Postupim 25. dubna
2006. Ve schvalovacim procesu politicky a bezpecnostni vybor (PSC - Political and Security
Committee) odsouhlasil zamér operace a Rada EU tento zamér operace schvalila.

Soucasné s tim byl Radou bezpecnosti OSN schvdlen navrh rezoluce RB OSN €. 1671/2006,

ktera po prijeti byla zvefejnéna spolu se ,Spolecnym usnesenim Rady EU” ¢. 2006/319/CFSP.
Nasledné politicky a bezpecnostni vybor schvalil ,,Pocatecni vojenskou smérnici”. Soubézné
s tim - jako vyraz paralelniho Gsili - dne 21. dubna 2006 vedouci skupiny slozené z ¢lenl
rady generdlniho sekretaridtu a po jednom prislusnikovi EUMS a EU OHQ informoval feditele
sekce fizeni mirovych operaci OSN (UNDPKO) v New Yorku o stavu pfipravy EU k poskytnuti
nadchazejici vojenské pomoci misi OSN MONUC.
EU, je operacni plan (OPLAN). Prace na OPLAN v souladu se zasadami spolec¢ného operacniho
planovanibyly u EU OHQ a FHQ zapocaty zac¢atkem mésice dubna 2006. Velka vétSina spolecné
operacnispoluprace se uskutecnovala formou vymény dlezitych dokumentl cestou bezpec-
ného spojeni. Prvniverze OPLAN ¢itala 391 stranek. Po zapracovani pripominek a dopliujicich
navrh( byl OPLAN odsouhlasen PSC a schvélen Radou EU.

2.2 Pocatecni vojenska smérnice

operacni Gkol.

Operacni tkol:

Rozvinout predsunuty prvek EUFOR RD CONGO v Kinshase. Hotovostni sily - na signal
pripravené k provedeni zasahu s cilem poskytnout véasnou a G¢innou podporu pii feseni
vzniklych krizovych situaci, jejichz zvlddnuti mize pfesahovat vojenskou kapacitu misi
OSN MONUC - rozmistit mimo teritorium RDC.

,Pocdtecni vojenska smérnice” (IMD) poskytla operacnimu veliteli nezbytny a dostatecny
ramec k zahdjeni vojenského operacniho pldnovani. IMD obsahovala cile EU, aktualizované
»Hodnoceni rizik” spolu s vysledky hodnoceni, Navrhu moznostifeseni”. Z navrhovanych moz-
nosti feSeni byla zvolena moznost ¢. 2 - rozmistit predsunuty prvek, ktery zahrnoval FHQ,
jednotku ochranyssil, sily a prostredky logistiky, zdravotnické zabezpeceni, operacné manévrovy
prvek okamzité reakce a nezbytné prostredky vzdusnych sil v Kinshase. Pohotovostni sily byly
rozmistény mimo teritorium RDCv Gabunu. Strategicka zaloha byla udrzovana ve vysokém stavu
pohotovostiv Evropé. Operacni tikol (spolecné se specifickymi dkoly pro pldnovani, stanovenymi
klicovymi vojenskymi tikoly a tikoly pro zabezpeceni podpory) byl jadrem obsahu IMD.

Ddle IMD obsahovala dalsi daleZité Gkoly a pokyny ke zfizeni EUFOR RD CONGO:

0O stanoveni data ukonceni operace nejpozdéji ctyfi mésice po ukonceni prvniho kola

voleb,

O zamér vytvorit sily schopné fesit krizovou situaci, ktera presahuje vojenské schopnosti

mise OSN MONUC,

0O rozhodnuti o tom, Ze celda RDC kromé ctyr severovychodnich provincii - Orientale,

Nord Kivu, South Kivu a Maniema - je prostorem operace,
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0O pokyny pro zpracovani predbéznych operacnich pland k nasazeni operaéné manévro-
vého prvku EUFOR RD CONGO do prostord operacnich zasah,

0O omezeni pro poskytnuti podpory misi 0SN MONUC a zabezpeceni osvobozenia evakuace
osob na specificka geografickd mista (prostory operacnich zasah(),

0O omezeniv provadéni evakuace osob pouze na predem vybrané civilni osoby s pfidé-
lenym zvlastnim statutem,

O uchovat si operacni fizeni (OPCON - Operational Control) strategické zalohy prevze-
tim jejich prvk( do podFizenosti od ¢lenskych statd EU, které se podileji se na jejim
vytvoteni,

O vytvorit adekvatni architekturu vojenského zpravodajstvi,

O dkol formulovat zasady a principy pouZziti sily,

0O zpracovat pozadavek na schvdleni pravidel pouziti sily (ROEREQ - Rules of Engagement
Request),

0O zpracovat pokyny (smérnici) pro standardy chovanf, stanovit normy dodrZovanivztahd

mezi osobami rdznych pohlavi a vydat pokyny k feSeni otdzek spojenych s pasovanim

0s0b,

stanovit principy podpory tzké civilné-vojenské koordinace,

pokyny pro pfipravu a zahdjeni vojenskych informacnich operaci,

tkoly pro pFipravu ¢innosti a aktivit pro styk s vefejnosti,

stanovent hlavnich opatfeni planu logistického zabezpecen, véetné opatfeni k usku-

tecnovani presun( a prevoz(l, zajisténi infrastruktury a zdravotnického zabezpe-

cent,

pripravit znéni navrhu dohody o poskytnuti HNS (Host Nation Support),

do navrhu rozpoctu naklad(i na operaci zpracovat a dodat ndvrh vSeobecnych operac-

nich nakladd,

O zajistit vyslani stycnych distojnikd a dojednat otdzky navazani a udrZzovani spojent,

0O zabezpedit systém rddného predkladani hlaseni.

OO0O0OODO

00O

Do konce pFipravné faze byly viechny stanovené tikoly pro planovani splnény. V neposledni
fadé ustanoveni operacniho velitele a velitele sil do funkce [1] a rozhodnuti o tom, které
velitelstvi EU bude Fidit operaci, jsou ddlezitymi prvky ,Pocatecni vojenské smérnice”.

2.3 Zamér operace (CONOPS)

Zamér operace je zakladem pro tvorbu OPLAN a vychodiskem pro proces vytvareni sil.

Zameér operace (CONOPS - Concept of Operations) zahrnuje viechny podstatné aspekty
operace. Po odsouhlasenizaméru operace politickym a bezpecnostnim vyborem (PSC - Poli-
tical and Security Committee) a jeho schvaleni Radou EU vSechny formulace ze ,,Zaméru
operace”, které budou nasledné zahrnuty do OPLAN musi byt uvedeny ve schvaleném
znéni (nesmi byt ménény, ani jinak upravovany).

Stejné tak v CONOPS musf byt uvddéno pouze odsouhlasené znéni textu z ,Navrhu moznosti
feseni”. CONOPS je zpracovdn na zdkladé spolecného sili vSech zainteresovanych stran.

CONOPS pro EUFOR RD CONGO celkem obsahoval 38 stran textu. Soucasti CONOPS byly
i dvé prilohy: organizace velenf a vojenské tkoly. Seznam vojenskych Gkol( byl podrobny
a obsahoval tkoly, jejichZ plnéni do urcité miry zasahovalo az do faze provedeni operace.
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Ve spolupraci EU OHQ a FHQ byl zpracovan seznam piiloh k OPLAN. Hlavn{ Gkoly vychazejici
z CONOPS pro EUFOR RD CONGO nad rdmec tkold uvedenych v ,Pocatecni vojenské smérnici®
zahrnovaly fesenf ndsledujicich oblasti:
O vojensko-strategické tézisté Usili polozit do vytvoreni zretelnych a divéryhodnych
kapacit EUFOR RD CONGO, které jsou schopné zajistit bezpecnost obyvatel RD Congo
a odradit potencionalni narusitele od jejich zamérd,
0O v pribéhu operace splnit jedenact vytycenych vojenskych cil,
O zamysl operacniho velitele pro splnéni mise obsahoval osm zp(lisob( jejiho splnéni,
které formovaly zaklad pro provedeni analyzy velitelem sil,
O pro provedeni operace byly stanoveny nasledujici faze:
Q priprava operace,
QO nasazenisil do operace,
O vedenioperace,
O vyvedenisil a opusténi prostoru operace,
O vydefinovani prvotnich pozadavki na poskytnuti sil, zdrojd a schopnost,
O stanoveniterminu dosazeni plnych operacnich schopnosti a stavu pfipravenosti pro
rozdilné prvky EUFOR RD CONGO,
O vydani pokynd pro zajisténi ¢innosti v oblastech:

CIMIC (Civil-Military Cooperation),

ochrany sil,

prdva a legislativy,

pouziti sily,

dodrzovéni obcanského poradku,

sprava informacni domény,

O upfesnéni prostoru operace vzhledem k ustanoveniIMD (Initiating Military Directive),
Ze zadné pozemni operace nebudou provadény ve ctyfech severovychodnich provin-
ciich,

0O dalsi ddaje pro planovédniv oblastech operaéni ¢innosti, logistiky, prava a legislativy
a vedeniinformacnich operaci.

000000

Je nutno zdiraznit, ze ackolivIMD a CONOPS byly vydany v jeden den (27. dubna 2006),
stejné jako spolecny souhrn stanovenych pozadavk( (CIJSOR - Combined Joint Statement
of Requirements), zpracovani CONOPS bylo provedeno na zdkladé navrhu IMD, ktera vzesla
z brifinku rozhodnuti konaného dne 6. dubna 2006.

2.4 Operacni plan EUFOR RD CONGO (OPLAN) a rozhodnuti EU zahajit operaci

Operacni plan byl voditkem k provedeni operace EUFOR RD CONGO.

Ke zpracovani CONOPS a OPLAN bylo pfistoupeno dne 6. dubna 2006. Do operacniho
planu byly zahrnuty dkoly s ohledem na zdvéry, které vyplyvaly z provedenych analyz. Dne
5. kvétna 2006 byl prvni navrh operacniho planu rozeslan do pripominkového fizeni. Dne
15. kvétna 2006 byl politickym a bezpecnostnim vyborem schvdlen zamér operace (CONOPS
EUFOR RD CONGO). Dne 16. kvétna 2006 byl druhy navrh operacniho planu (OPLAN EU FORCE
RD CONGO) zaslan k posouzeni a schvdleni PSC a k seznamenfi sekci fizeni mirovych operaci
OSN (UNDPKO). Radou EU byl OPLAN schvalen dne 29. kvétna 2006.
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OPLAN EUFOR RD CONGO se stal klicovym dokumentem pro fizeniviech aspektd operace.
Tento dokument byl odsouhlasen PSC a schvdlen Radou EU. Spolu s ,Katalogem pravidel
pouziti sily” (ROEREQ - Rules of Engagement Request) formoval schvaleny OPLAN zdkladni
predpoklady pro rozhodnuti Rady EU zahajit operaci dne 12. ¢ervna 2006. Timto dnem byla
ukoncena faze piipravy operace EUFOR RD CONGO.
OPLAN RD CONGO spolu s prilohami je velmi obsahly dokument, v konecné verzi Citajici
celkem 473 stran. V dobé zpracovavani OPLAN bylo v maximalni mozné mite vyuzivano utajené
elektronické a telefonni spojeni mezi Postupimi (DEU - Deutschland) a Creil (FRA - France)
s cilem dosahnout maximalni Grovné koordinace a soucinnosti mezi operaénim velitelem
a velitelem sil a jejich Staby.
Soucasné byla udrzovana koordinace s krizovym Stdabem EUMS. K tomu byla pouzivdna
utajena videokonference, utajené a bézné telefonni linky a internetové spojeni. Tato koor-
dinace byla zejména velice intenzivni v prvni poloviné mésice kvétna 2006, kdy probihalo
pFipominkové Fizeni k OPLAN v ramci EU. Clenské staty EU zaslaly k OPLAN velké mnoZstvi
pripominek, ndmétd, komentar( a dopliujicich navrha.
Soucasti OPLAN byl pfehled narodnich namitek k nasazovani sil a prostredkl na plnéni
operacnich Gkoll. Podle charakteru ndamitek bylo moZno rozdélit staty do t¥i skupin:
1. Prvni skupina statd, podilejicich se na operaci, nijak neomezovala nasazenf svych sil
k plnéni operacniho dkolu.

2. Staty druhé skupiny podmiriovaly nasazeni svych jednotek splnénim pfedem stanove-
nych podminek, pfi naplnéni kterych dany stat vyslovil souhlas s nasazenim jednotek
v celém operacnim prostoru na celém teritoriu RD Congo.

3. Treti skupina stati, které vyslaly sily do operace EUFOR RD CONGO formou namitek
pozadovala, aby jejich jednotky nebyly nasazeny k plnéni operacniho Gkolu mimo
Kinshasu (hlavni mésto RDC).

Dne 15. ¢ervna 2006 bylo v oficidlnim véstniku EU zvefejnéno rozhodnuti Rady EU
2006/412/CFSP z 12. ¢ervna 2006 zahdjit timto dnem vojenskou operaci Evropské unie
(s kédovym oznacenim EUFOR RD CONGO) na podporu mise OSN MONUC v Demokratické
republice Kongo (RDC) béhem procesu voleb.

Soubézné s operacnim planovanim probihal proces vytvarenisil, ktery byl zdrojem posled-
nich dprav provedenych v OPLAN. OPLAN se stal pevnym zdkladem pro provedeni operace.
Prvni revize OPLAN byla provedena s platnosti ke dni 19. zafi 2006 a jejim vysledkem byly
edicni dpravy OPLAN s cilem dosdhnout toho, aby OPLAN vice reagoval na realitu. Zviditel-
néni EUFOR RD CONGO bylo dosazeno rozvinutim FHQ a roty $panélské legie (rota okamzité
reakce) v Kinshase, jakoz i provadénim operaénich ndcvik( a nasazenim operacnich stycnych
a prazkumnych tym@ (OLRTs - Operational Liaison & Reconnaissance Teams) do prostoru
operacnich zasahd.

Ziskani divéryhodnosti bylo dosazeno za pomoci pfitomnosti pohotovostnich sil (dvé pési
tkolovd uskupent), které poskytly Francie a Némecko (s Cetou nizozemské armddy). K posilent
divéryhodnosti vyznamnou mérou prispélaistrategicka zaloha, kterd se nachazela v Evropé
a podrobna pravidla pouZziti sily ROE (Rules of Engagement), vypracovand na zakladé kapitoly
VII Charty OSN. Zviditelnéni a dGvéryhodnost slouZily k odstraseni potencialnich narusitell
volebniho procesu. Tim bylo zajisténo dosazeni pocitu jistoty bezpecnosti u obyvatel RD
Congo.
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2.5 Proces vytvareni sil operacniho uskupeni

KvytvorenisilEUFOR RD CONGO byly svoldny dvé konference (FGC - Force Generation Confe-
rence). Pldnovani konferenci pro vytvoreni silEUFOR RD CONGO bylo zahajeno pocdtkem dubna
2006, kdyz bylv rdmci EU OHQ pFipravovan prvni ndvrh mnozstvisil, které bude nutno nasadit
v Kinshase a rozmistit v Gabunu. Tento navrh byl v disledku operaéniho pldnovani nékoli-
krat pozménén, aby konecné prvni spolecné feseni, prvni kvalifikovany odhad pozadovaného
mnoZstvi sil, byl obsazen v CJSOR (Combined Joint Statement of Requirements), ktery se stal
vychozim dokumentem a zékladem projednani 1. konference k vytvorenisil. Jednani této kon-
ference, kterému predsedal operaéni velitel generdlporucik Karlhanz Viereck, se uskutecnilo
dne 3. kvétna 2006 v Postupimi. Konference se nezlcastnily — pfestoze byly pozvany - staty:
Madarsko, Malta, Slovensko, Cesko, Estonsko, Loty3sko a Litva. Turecko (nenf élenem EU)
se zlicastnilo na jednani konference jako potencialni ptispivatel vojenského kontingentu.

Cilem 1. konference k vytvoreni operacnich sil bylo dosdhnout toho, aby CJSOR pro EUFOR
RD CONGO byl naplnén avsouladu s planem mohlo dojit k vytvofenisil velikosti Battle Group.
Dodatecnym cilem bylo zjistit, které ze ¢lenskych statd EU jsou ochotny bez vyhrad nabidnout
sily a prostredky k vytvoreni operacniho uskupen.

Na zakladé posouzeni celkové situace v zajmovém operacnim prostoru a zvdzeni vsech
moznosti k vytvareni sil operaéni velitel v dvodu konference stanovil, ze k Gspésnému spl-
nénf Gkolu musijednotky vyélenéné do operacniho uskupeni vykazovat ndsledujici operaéni
schopnosti byt schopny:

O realizovat nasilny vstup do prostoru operace,

O uskuteénit pfepravu vzduchem, praporni dkolova uskupeni byt podle situace pripravena

k nasazeni jako takticky vzdusny (paddkovy) nebo takticky vrtulnikovy vysadek,

O provadét pozemni prlzkum s cilem zjistit zaméry polovojenskych a povstaleckych

ozbrojenych skupin,
0O pomoci letectva a bezpilotnich vzduSnych prizkumnych prostfedk(i vést nepretrzité
sledovdni charakteru ¢innosti polovojenskych a povstaleckych ozbrojenych skupin
v zdjmovych prostorech,

O rychle nasadit potfebné sily a prostfedky do pfedem vytipovanych ohnisek nestability
a neklidu,

O konflikt s polovojenskymi jednotkami nezletilct (détskych vojdkd) fesit v souladu
s mezinarodnim pravem a Gmluvou na ochranu prav ditéte,

O s pouzitim sil pro vedeni specialnich operaci zabezpecit osvobozeni rukojmich a eva-

kuaci osob a odsun prostfedkd se zvlastnim statutem z ohroZenych prostord,

0O poskytnout podporu mistnim organim statni spravy a samospravy a zajistit bezpecnost,

poradek a stabilitu ve stanoveném prostoru,

O véstinformacni (psychologické) operace s cilem hbité reagovat na negativni agitaci

a propagandu narusitell vefejného pofadku a schopnost plnit zékladni dkoly civilné
vojenské spoluprace a rekonstrukéni ¢innosti,

O provést pofadkovy zdsah proti davu a nasilné demonstraci narusujici bezpecnost

a verejny poradek s pouzitim klasickych policejnich prostredki,

0O vést bojovou Cinnost ve mésté a zastavéném prostoru,

O vést boj s tanky (protitankovy boj),

0O vést bojovou ¢innost v noci a za podminek snizené viditelnosti,
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0O provadét vzdusné taktické presuny v celém prostoru operace,

0O zvysit droven jazykovych znalostia chdpdni kulturnich rozdild s cilem umoznit navazani

pevnych partnerskych vztah(l s orgdny statni spravy, samosprdvy a obyvatelstvem,

O uplatnit spolecnou koordinaci, postupy a systémy spolecného veleni a fizeni pfi pla-

novani a vedeni komplexni integrované operace,

O zajistit nepretrzité logistické zabezpeceni po dobu trvani operace,

0O mit dalsi specifické schopnosti pozadované k plnéni tzv. petershergskych Gkold.

Prvotnim zamérem v této fazi vytvateni sil operacniho uskupeni (k nasazeni do operace
pro plnéni operacniho tkolu) bylo vytvofit uskupeni sil velikosti Battle Group v poctu okolo
2000 osob (800 osob predurcenych pro Kinshasu a 1200 osob pro zafazeni do pohotovosti
na teritoriu Gabunu) s moznym nasazenim do prostoru operacnich zdsahi.

1. konference k vytvorenisil byla dspésné zavrsena, vSechny ziiCastnéné staty nabidly své
prispévky (nékteré i nad rdmec pozadavk(), pfesto vsak bylo opera¢nim velitelem zd(iraz-
néno, Ze stale existuje deficit rozhodujicich operaénich schopnosti, které budou muset byt
clenskymi staty EU vytvoreny. Jednalo se o dodani taktickych prostredk( vzdusné prepravy,
bitevnich a dopravnich vrtulnikd, vrtulnik pro odsun ranénych a nemocnych a mobilnich
chirurgickych tymd. Na druhé strané nabidka clenskych statii pfesahovala stanoveny pocetni
limit o témér 400 osob.

2. konference k vytvoreni sil se uskutecnila dne 10. kvétna 2006 v Postupimi. Byly pozvany
opétvsechny clenské staty EU i potencidlni prispivatelé stojici mimo EU. Konference se nezi-
¢astnily: Malta, Slovinsko, Dansko, Estonsko, Loty3sko, Slovensko, Lucembursko, Cesko
a Portugalsko. Jednani konference se opét zicastnilo Turecko.

Slozeni a rozmisténi EUFOR RD CONGO

Predsunuté sily RDC - Pohotovostni sily Gabun —
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Obr. 6: Organizacni struktura a rozmisténi operacniho svazku EUFOR RD CONGO

Operacnivelitel Fidiljedndni konference, ktera méla zajistit naplnéni spolecného souhrnu
stanovenych pozadavk( (CIJSOR) pro EUFOR RD CONGO v souladu s poZadavky stanovenymi
planem. Dale cilem konference bylo navazat uzsi kontakt s ¢lenskymi staty EU, které byly
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ochotny ucinit dodatecnou nabidku sil a prostredkd k pokryti deficitu operacnich schopnosti.
V pribéhu konference se podafilo odstranit jen pomérné malou ¢dst deficitu zanechaného
jednanim pfedchozi konference.

Navzdory pfimym Zadostem na ¢lenské staty EU deficit sila prostredk(i z(istaval stdle nepo-
kryt. Jestlize operace EUFOR RD CONGO méla byt provedena v souladu s CONOPS a ndvrhem
OPLAN, musela byt zvlastni pozornost vénovana vyfeseni nedostatku taktickych prostredki
vzdusné prepravy, vrtulnikd, véetné prostfedkd pro MEDEVAC (medical evacuation) a mobil-
nich chirurgickych tym0. Stale existoval nadbytek schopnosti, které nebyly rozhodujici pro
splnéni operacniho dkolu mise. Na zakladé této skutecnosti operacnivelitel pfijal rozhodnuti,
Ze bude deficit a nadbytek nabidnutych operacnich schopnosti osobné fesit pfimo se staty,
které se podilely na operaci EUFOR RD CONGO.

Po mnozstvi dvojstrannych jednani's ¢lenskymi staty EU a ostatnimi staty, EU OHQ koneéné
ziskalo adekvatni pocet taktickych prostredki vzdusné prepravy, vzdusnych prostredki,
nezbytnych pro zajisténi zdravotnického zabezpeceni véetné dilezitych mobilnich chirur-
gickych tymf, které poskytlo Finsko. Na zdravotnickém zabezpeceni operace se lékarskym
tymem podilelo i Svycarsko.

PrestoZe proces vytvarenisil pro operaci byl dlouhodoby a ¢asové narocny, EU OHQ Gspésné
splnilo stanovené pozadavky. Zajimavostije, Ze mezi pdvodnim pozadavkem z 16. dubna 2006
na 2154 osob (zpracovanym na zdkladé predbéznych kalkulaci) a findlnim poctem 2108 osob
z12. ¢ervna 2006, byljen pomérné maly rozdil.

Do operace EUFOR RD CONGO prispivalo kontingentem (jednotka, tym, skupina vojdkd, Stabni
déistojnici pro EU OHQ a FHQ) celkem 23 statd (21 Elenskych stéti EU, Turecko a Swycarsko).

Proces vytvarent sil poskytl operacnimu veliteli schopnosti, které nutné pozadoval pro
provedeni G¢inné a hodnovérné vojenské operace. Planované usporadani sil sestdvajici z pred-
sunutého prvku v Kinshase, pohotovostnich sil OCF (On-Call Force) v Gabunu a strategické
zélohy v Evropé bylo vybaveno dostatecnymi prostfedky. Proto také planované prerozdéleni
tkold mezi tyto tfi prvky (okamzitd reakce v RDC, pohotovostni sily v sousednim regionu
a mozné strategické posileni z Evropy s odstrasujicim G¢inkem) mohlo byt provedeno tak,
jak bylo stanoveno v CONOPS.

V pribéhu operace se pocetni stav vojsk neustdle ménil a kolisal v zavislosti na situaci.
V poloviné mésice srpna 2006 dosdhl nejvyssiho poctu — 2466 osob, mimo NSE (National
Support Element) ¢lenskych statd EU. Vysledkem procesu vytvareni sil byla skutecnost,
Ze EUFOR RD CONGO mél dostatek vojenskych schopnosti provadét efektivni operace v rdmci
celého operacniho prostoru.

Velmi vyznamna byla dostupnost jednotek a prostredkd sil okamzité reakce (FCIR - Force
Capable of Immediate Reaction, §panélsko), pohotovostnich sil (OCF - On-Call Force, dvé
pési Gkolova uskupeni poskytnutd Francii, Némeckem a Nizozemim), jednotky bezpilot-
nich prlzkumnych prostfedkd (UAV - Unmanned Aerial Vehicle, Belgie), skupiny PSYOPS,
organizacni struktury velenf a fizenf, zdravotnického zabezpeceni, jednotky zpravodajstvi,
monitorovani zjistovani cilli a prlizkumu (ISTAR - Intelligence Surveillance Target Acquisition
and Reconnaissance, Némecko), praporu specialnich sil (SF - Special Forces, Francie, Svédsko
a Portugalsko) jednotky ochrany (FP - Force Protection, Polsko) a logistiky.

Zivotné diilezitou slozkou sil byly taktické prostfedky vzdusné prepravy a vrtulniky. Tyto
prostfedky umoznovaly EUFOR RD CONGO rychlé, organizované a pruzné provedeni manévru
v ramci celého operacniho prostoru.
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Omezeni operacniho pouZiti sil ndrodnich kontingentd (ndrodni namitky) byly soucasti
+Protokolu o pfedani narodnich sil do podFizenosti operaénimu veliteli EU”. Omezeni ope-
racniho pouziti sil byla znamou veli¢inou od prvopocatku a odrdzela specifické piistupy
kazdého clenského statu EU k provedeni operace EUFOR RD CONGO. Ndrodni namitky byly
vzaty do Gvahy v pribéhu piipravy a vedeni operace.

Strategicka zaloha

Jeden z prvk{ operacniho uskupent, ktery nezasahldo operace EUFOR RD CONGO, ale pfesto
velkou mérou pFispél k jejimu zdarnému ukoncent, byla tzv. strategicka zdloha. Do pripravy
strategické zalohy pro mozné nasazeni do operace bylo investovano mnoho Gsili. V priibéhu
planovdni operace EUFOR RD CONGO bylo rozhodnuto, ze po dobu nasazeni sil v prostoru
operace bude strategicka zaloha v pohotovosti s cilem v pfipadé nenadalého zvratu situace
poskytnout okamzitou podporu silam nachdzejicim se v prostoru operace. Strategickd zéloha
byla dislokovdna v Evropé.

Vsouladu s CONOPS byla zdloha spolu se strategickymi prostfedky (prostfedky strategické
vzdusné prepravy, bojové podpory a bojového zabezpecenf) zafazena do pohotovosti a uve-
dena do prislusného stupné pripravenosti. Timto strategicka zdloha pfispivala k odstrasenf
potencidlnich protivnikd a jako klicovy prvek operacniho uskupeni poskytovala jistotu zvlad-
nuti nepfedvidatelné situace.

Na zakladé vojenského doporuceni na pouziti EU Battle Group zafazené do pohotovosti
jako strategické zalohy pro operaci EUFOR RD CONGO dospél EUMC k zavéru, Ze tato moznost
byla jedinym schddnym feSenim na vytvoreni strategické zalohy pro tuto operaci. Jednim
ze zavér( vojenského doporucent bylo konstatovani, Ze urceni EU Battle Group nachdzejici
se v pohotovosti jako strategické zdlohy nebude mit Zadné vyznacné dopady na zachovani
schopnosti rychlé reakce EU, a tak Francii bylo umoZnéno poskytnout strategickou zdlohu
pro EUFOR RD CONGO.

Strategicka zaloha I I

Bojové jednotky X Jednotky bojové podpory

Battle Group Battle Group

Velitelska 2 x P&si rota Protitankova rota Zenijni éeta
rota
| Celkové | |
(XX XX POéty (XX (X
1500
° EW FAC
osob eoe
= Jednotk
Ceta palebné Prizkumna Eeta Jednotka TCU € FTC Y
podpory EB
Silni¢éni a

poradkova ceta
Obr. 7: Organizacni struktura strategické zdlohy vyclenéné pro EUFOR RD CONGO
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Strategickd zaloha se nachdzela na Gzemi Francie pod ndrodnim velenim a byla pFipravena
splnit stanovené tkoly do 20 dn(. Nafizeni k pfesunu (NTM - Notice to Move) obsahovalo
ndsledujici Lhity: 7 dnll pro pfesun pfedsunutych prvk( a 14 dnd pro presun hlavnich sil
do prostoru operace pfi eskalaci situace. Pro reakci na vyhroceni krizové situace méla stra-
tegicka zdloha stanovenou Lhiitu 5 dn(i k nasazeni do prostoru operace. Strategickd zaloha
byla pfipravovdna, vybavena a cvicena k provedeni plného spektra vojenskych operaci sta-
novenych konceptem Battle Group.

Pfedpoklddalo se, Ze strategicka zdloha bude nasazena v pfipadé zhorSovéni situace
k provedeni stabilizacni nebo vyprostovaci operace. Operacnim predpokladem pro nasazeni
strategické zalohy byl vznik operacni situace, kdy vSechny sily EUFOR RD CONGO v prostoru
operace jsou vdzdny v probihajicich operacich a vyvoj situace neodkladné vyzaduje jejich
posileni. Operacnim Gkolem strategické zalohy bylo provést strategicky pfesun, rozvinout
se v prostoru operace a posilit jednotky EUFOR RD CONGO nasazené v prostorech operaénich
zdsah( za tGcelem podpory mise OSN MONUC s cilem ptispét k bezpecnému pribéhu procesu
voleb.

Hlavnim dkolem strategické zalohy bylo:

0O demonstrovat jasny zamér ¢innosti a rozhodnost,
posilit operaéni svazek EUFOR RD CONGO v pribéhu volebniho procesu,
posilit bezpecnost v prostoru letist N'Djili a N'Dolo,
na zdkladé pozadavku FHQ poskytnout ochranu klicovym bod(m.
zabezpedit stazenf persondlu EU z Kinshasy,

0O zabezpedit vyvedenijednotek EUFOR RD CONGO a persondlu EU z DRC.

Nasazeni strategické zalohy bylo po strance vojenského zpravodajstvi plné zabezpeceno.
Pfi nasazenf strategické zdlohy se pocitalo s nasazenim celého spektra prostfedk ISTAR
(Intelligence Surveillance Target Acquisition and Reconnaissance) k zabezpeceni podpory
vsech jejich operaci v RDC.

Operacni velitel byl oprdvnén vydat rozkaz k nasazenf strategické zalohy na zakladé jim
predlozeného pozadavku odsouhlaseného predsedou EUMC a schvaleného politickym a bez-
pecnostnim vyborem.

Strategicka zaloha predurcena pro EUFOR RD CONGO se sklddala ze dvou hlavnich prvk(,
které mohly byt nasazeny po ¢astech, postupné nebo najednou.

Prvni hlavni prvek se sklddal z jadra Battle Group, které bylo pfedstavovdno operacné
manévrujicim prvkem, skladajicim se ze dvou pésich rot, velitelstvi Battle Group, prvki
palebné podpory a prizkumu. Druhy hlavni prvek zahrnoval bojovou podporu Battle Group
asestdval z roty palebné podpory, Zenijni Cety, prostfedkd elektronického boje, cety primého
targetingu a tymu leteckych navodcich.

Vzhledem k pozitivné se vyvijejici celkové situaci v prostoru operace nedoslo k nasazeni
strategické zdlohy na posileni EUFOR RD CONGO. Strategicka zdloha viak byla po celou dobu
trvanioperace udrzovanav plné pohotovosti a ve vysokém stupni pripravenosti k okamzitému
operacnimu nasazeni.

OOoO0OOo

2.7 Koncept logistického zabezpeceni EUFOR RD CONGO

V krizovych operacich vedenych pod hlavickou EU maji narodni vojenské organy a vojen-
ské organy EU spolec¢nou zodpovédnost za koordinaci logistického zabezpeceni. Kazdy stét
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z(castnény na operaci nese plnou zodpovédnost za zajisténi a poskytovani logistického
zabezpeceni pro vlastnijednotky. MoZnost vyuZiti mnohondrodni logistické struktury a zdrojl
se nachdzela v zorném poli operacniho velitele od samého pocatku s cilem minimalizovat
prebujelou logistiku, kterd presahovala operacni potreby.

Proto operacni velitel prijal opatfeni ke koordinaci nasazeni ndrodnich sil v prostoru
operace a Gabunu s cilem napomoci v organizaci pfijmu, soustfedéni a ndsledném presunu
(RSOM - Reception, Staging and Onward Movement) ptichazejicich sil a nalezeni spole¢ného
pFistupu k zajisténi mnohondrodniho logistického zabezpeceni tam, kde to bylo mozné.

Podstatou této myslenky bylo, Ze prostfedky logistiky, které byly poskytnuty v narodni
zodpovédnosti, budou vyuzivany organizované a koordinované v souladu se spolecnym
mnohonarodnim pfistupem.

Hlavnim cilem bylo zabrdnit duplicité logistickych prostfedk(i v prostoru operace a zabez-
pecit, aby logistické prostredky a sluzby byly dostupné pro vyuziti vsem. Poskytovani spolec-
nych logistickych sluzeb bylo realizovdno zfizenim mnohondrodnich logistickych sil v rdmci
jednotky bojového zabezpeceni, ktera byla nasledné vyspecifikovana v CJSOR a ddna do pod-
fizenosti velitele sil.

Mnohonarodni pFistup v oblasti logistického zabezpeceni byl realizovan a ukazal se byt
vysoce Gspésnym v celé fadé rozhodujicich oblasti jako jsou napfiklad:

O zfizenim pfedsunutého koordinacniho tymu (CAT - Coordinated Advance Team) pfi-

pravit plidu v prostoru operace pro pfichod jednotek,

0O koordinace strategické vzdusné a ndmorni prepravy koordinaénim stfediskem presuni

EU OHQ (EUMCC - European Union Movement Co-ordination Centre) v tésné spolupraci
s rliznymi evropskymi a ndrodnimi organizacemi (napf.: EAC- European Airlift Center,
Evropské stredisko vzdusné prepravy; SCC - Sealift Co-ordination Center, Koordinacni
stfedisko namorni prepravy; SALCC - Strategic Airlift Co-ordination Center, Koordinacni
stfedisko strategické vzdusné prepravy),

0O zabezpeceni bézného Zivota vojsk (RLS - Real Life Support) uzavienim kontraktu

s civilni spolecnosti,

O potizovani leteckych pohonnych hmot a automobilnich pohonnych hmot pomoci

kontraktu,

0O vybudovéni spolecné pouzivanych skladd munice.

Efektivni kompozice mnohondarodniho a narodniho feseni logistického zabezpeceni zajis-
tila vysokou hospodarnost ve vyuziti zdroji logisticky pfi soubézném naplnéni prvoradych
cilli operace. Struktury vzdjemné podpory a mechanismy jako organizace mnohondrodni
logistiky, zabezpeceni poskytnuté hostitelskou zemi (HNS - Host Nation Support) a logistické
zabezpeceni treti stranou (TPLSS - Third Party Logistic Service Support) byly vyuzivany, kdy
to bylo potfeba, se schvdlenim vysilajiciho statu s cilem dosdhnout hospoddrnosti, zvysit
vyuziti rezervnich kapacit (schopnosti) a zvysit celkovou kvalitu logistického zabezpecend.
Timto logistika jako celek ziskala vyhodu z podpory viech moznych poskytovateld logistic-
kého zabezpecenia mohlo dojit k minimalizaci mnoZstvi sil a prostredkd logistiky EUFOR RD
CONGO. Stale vsak existuje dostatek prostoru pro dosazeni mnohondrodniho fesent k zajisténi
spolecné prospésnych a zcela evidentnich vyhod. Z nejriiznéjsich ddvod a celé rady pficin
nemohl byt pdvodni plan vytvofit jednotnou logistiku realizovan. Problematika spolecné
(jednotné) logistiky z(stava tedy i nadale problémem, ktery by mél byt fesen v budoucich
expedicnich operacich vedenych EU.
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3. Velitelstvi sil (FHQ)

V pocdtku pFipravné faze doslo k aktivaci velitelstvi sil (FHQ - Force Headquarters). Proces
aktivace byl zahajen v breznu 2006 uréenim FHQ Creil jako velitelstvi sil pro operaci EUFOR
RD CONGO. Byli vybrdni planovaci a odeslani k EU OHQ v Postupimi (DEU), aby se podileli
na planovacim procesu. Dale byly zahdjeny pfipravy k pfijeti preduréeného personalu pro
FHQ vyclenéného z jinych velitelstvi a jednotek ozbrojenych sil Francie a ¢lenskych stat
EU, které projevily ochotu podilet se na vystavbé tohoto velitelstvi. Dne 10. dubna 2006
byla vytvotena organiza¢ni skupina mnohonarodniho tymu pro pldnovdni na drovni FHQ
s cilem umoznit proces spolecného planovdni mezi EU OHQ a FHQ. Soubézné s probihajicim
procesem planovani doslo k vyrozuméni preduréenych osob o nadchdzejici misi a pracovni
postupy a pracovni prostfedi byly vytvoreny v Kinshasa. V ¢ervnu 2006 byla u FHQ Creil
za fizeni velitele sil ve dvou blocich provedena piiprava pfislusniki prvotniho navyseni pro
FHQ. Velmi dalezitym faktorem bylo sladénijednotlivych oddélenia FHQ jako celku. Soucasné
byla zahdjena pfiprava pro pfesun a rozvinuti FHQ v prostoru operace.

Velitel
sil

Osobni stab 4stupce
a skupina velitele

Skupina navstév
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Obr. 8: Schéma organizacni struktury velitelstvi sil (FHQ) Kinshasa

Prvni pfedsunuty prvek FHQ dorazil do Kinshasy v kvétnu 2006 a byl sloZen ze specialistl
Francie a Némecka. K posileni tohoto prvku doslo 14. ¢ervna 2006 s cilem vytvorit organi-
zacni strukturu nezbytnou pro pijeti silEUFOR RD CONGO. Tento ndrocny kol byl plnén tymy
v Kinshase a Gabunu, kam mély dorazit pohotovostn{ sily. Velitelstvi sil (FHQ) se stalo plné
akceschopnym dne 29. ¢ervna 2006. Organizacni struktura FHQ odpovidala konceptu Battle
Group EU. FHQ zahrnovalo 187 dlstojniki a podd(istojnikd. Organizaéni struktura FHQ byla
zrcadlovym odrazem organizacni struktury EU OHQ (viz obr. 3). Pfed zahdjenim operace byl
formou vyslani stycnych distojniki navazan kontakt s misi OSN MONUC, vladnimi organy
RDC, misi EUPOL Kinshasa, misi EUSEC RD CONGO a ostatnimi mezindrodnimi, narodnimi,
regiondlnimi a mistnimi orgdny, které se v ramci své plisobnosti mohly stat spolehlivymi zdroji
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informaci o situaci, G¢innymi ndstroji koordinace a kooperace a klicovymi Ciniteli k dosazeni
Uspéchu pfi plnéni dkolli EUFOR RD CONGO v zabezpecovanivolebniho procesu. Jednim z pfi-
kladt napliovanitohoto Gkolu bylo profesiondlni zvladnuti vypuknuvsich nepokojl v Kinshase
v poloviné srpna 2006. EUFOR RD CONGO na jedné strané demonstroval patficnou rozhodnost
anadruhé strané dovedné vyuzil komunikacnich siti ke zklidnéni situace a zabranénijejimu
dal$imu zhorSovdni, a to az do ukonceni mise.

Béhem faze vyvedeni sil a opusténi prostoru operace FHQ udrzovalo pFislusné schopnosti
velenia Fizeniv Kinshase k organizaci, provadénia koordinaci vzdusné pfepravy do Gabunu,
strategické vzdusné prepravy do Evropy a pozemnich presun(l do pfistavu nalodéni Matadi
a Boma. Prestoze akceschopnost EUFOR RD CONGO byla postupné snizovana, vybrané vojen-
ské schopnosti byly udrzovdny na stanovené drovni tak dlouho, jak to jen bylo mozné.
S podstatnym snizenim sil a prostfedkd zabezpecujicich podporu velent a fizeni vSak klesaly
i schopnosti FHQ. Proto 2. prosince 2006 doslo ke zfizeno FHQ 2 a dnem 15. prosince 2006
k vytvoreni FHQ 3 (které zahrnovalo pouze omezené schopnosti velent a fizenf), jejichz
hlavnim Gkolem byla koordinace vSech ¢innosti souvisejicich s vyvedenim vojsk a opusténim
operacniho prostoru. Z tohoto dlivodu opustily posledni prvky FHQ (FHQ 3) prostor operace
az koncem ledna 2007.

Prislusnici EU FHQ v kazdém okamziku pFi plnéni stanovenych dkold prokazovali pfi Fizeni
operacni a taktické cinnosti EUFOR RD CONGO od zahajeni procesu pldnovani az po organizaci
presunu posledniho konvoje vyvadénych vojsk nejvyssi profesiondlni kvality.

Zaveér

Jednou z rozhodujicich soucdasti vojenské sily EU je schopnost viditelné a hodnovérné
naplnit deklarované politicko-vojenské ambice. Tato schopnost neni urcovana jen politickym
rozhodnutim, kapacitou a moznosti vojenskoprimyslového komplexu zajistit potfebnou
vyzbroj a techniku, ale i takovymi faktory, jako je schopnost vojenskych slozek naplanovat
provedeni expedicni operace a vytvofit a pfipravit vysoce akceschopné expedicni sily.

Pocatek 21. stoleti pFinesl velké zmény v charakteru a posldni ozbrojenych sil élenskych
statl EU a predevsim pfinesl koncept Battle Group EU. Je zcela zfejmé, Ze koncept Battle Group
EU je neoddélitelny od doktriny expedi¢nich operaci. Podminku realizace konceptu Battle
Group v praxi predstavuje provedeni aktivace operaéniho velitelstvi (EU OHQ) a velitelstvisil
(FHQ) a zahdjenf procesu vojensko-strategického a vojenského operaéniho planovéni.

Pfiprava operace EUFOR RD CONGO provéfila funkénost rozhodovacich a pldnovacich
mechanism( EU, které vytvarely podminky k jejimu dspéSnému provedeni. Vysoce kvalitni
a redlné planovani je dlikazem, jak dalece pokrocil vyvoj vojenskych schopnosti EU v této
oblasti. Prvni faze operace EUFOR RD CONGO potvrdila, ze EU je schopna Gspésné pripra-
vit a zahdjit expedicni operaci na podporu ¢innosti mezindrodnich organizaci v krizovych
oblastech.

Poznamka:

[1] Spole¢nym usnesenim Rady EU 2006/319/CFSP z 27. dubna 2006 clanek 2 — generalporucik Karlheinz Viereck
(SRN) byl jmenovén do funkce operacniho velitele EU, clanek 3 - operacni velitelstvi EU je dislokovano
v rdmci operacniho velitelstvi Bundeswehru v Postupimi (SRN), ¢ldnek 4 - generdlmajor Christian Damay
(Francie) byljmenovan do funkce velitele sil EU.
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Zkratky uzité v clanku a schématech:

AAR After Action Review zprava po ukonceni ¢innosti

AOR Area of Responsibility prostor odpovédnosti (plsobent)

Bw Bundeswehr Bundeswehr

CAT Coordinated Advance Team predsunuty koordinacni tym

CAS Close Air Support piima letecka podpora

CFSP Common Foreign and Security Policy spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika EU
CIMIC Civilian Military Co-operation civilné vojenska spoluprdce

CIve Civil Affairs Committee vybor pro civilni zalezitosti

CJ (1- 9, Med)
CIFACC

Combine Joint (1-9, Med)

Combine Joint Forward Air Component
Command

spolecnd mnohonarodni sekce (1-9, Zdrav)

spolecny mnohondrodni pfedsunuty prvek
veleni vzdus$nych sil

CJISOR Combined Joint Statement of Requirements  spolecny souhrn stanovenych pozadavkd
CtMC Crisis Management Concept zamér fesent krize

CONOPS Concept of Operations zamér operace

(0 Combat Service Support viestranné bojové zabezpeceni

DB Decision Briefing brifink k rozhodnuti

DCOS OPS Deputy Chief of Staff (Operations) zdstupce ndcelnika $tabu pro operace
DCOS SPT Deputy Chief of Staff (Support) zastupce nacelnika stabu pro tyl

DEU Deutschland Némecko
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DRC (viz RDC)
EB
EUFOR RD CONGO

EUJOC
EUMCC

EUMC

EUMS

EUPOL

EUSEC RD CONGO

FAC
Ew

FCIR

FGC

FHQ

FoC

FP

FRA

GOP

HNS

HQ

HQ SPT COY
IMD

10C

ISTAR

JOPG
KIS

LNO
MAB
MEDEVAC
MNCPT

MONUC

MP
MSO
MSOD

Democratic Republic of the Congo
EW - Electronic Warfare

European Union Forces in Republique
Democratique du Congo

European Union Joint Operational Centre

European Union Movement Co-ordination
Centre

European Union Military Committee
European Union Military Staff
European Union Police Mission

European Security Sector Reform Mission in
Republique Democratique Congo

Forward Air Controller

Electronic Warfare

Force Capable of Immediate Reaction
Force Generation Conference
Force Headquarters

Full Operational Capability

Force Protection

France

Guidance for Operational Planning
Host Nation Support
Headquarters

Headquarters Support Company
Initiating Military Directive

Initial Operational Capability

Intelligence Surveillance Target Acquisition
and Reconnaissance

Joint Operation Planning Group

(IS - Communication and Information System
(Systems)

liaison officers
Mission Analysis Briefing
Medical Evacuation (BrA: Casevac)

Multinational Core Planning Team

Mission des Nations Unies en République
Democratique du Congo (United Nations
Organization Mission in the Democratic
Republic of the Congo)

Military Police
Military Strategic Option
Military Strategic Option Directive

Demokraticka republika Kongo
elektronicky boj

sily Evropské unie v Demokratické republice
Kongo

spolecné operacni centrum EU

koordinacni stredisko pfesunti EU

vojensky vybor Evropské unie
vojensky stab Evropské unie
policejni mise EU

mise EU pro reformu bezpecnostniho sektoru
v Demokratické republice Kongo

predsunuty letecky navod¢i

elektronicky boj (EB)

sily okamzité reakce

konference k vytvorent sil

velitelstvi sil

plna operacni schopnost

ochrana sil

Francie

pokyny pro operacni planovani
zabezpeceni poskytnuté hostitelskou zem{
velitelstvi

provozni (zabezpecovaci) rota velitelstvi
pocatecni vojenskd smérnice

pocatecni operacni schopnost

zpravodajstvi, monitorovani, zjistovani cild
a prlzkum

spolecnd skupina operacniho planovani

komunikaéni a informacni systém (systémy)

stycni distojnici
brifink k analyze tGkolu
zdravotnicky odsun

vybrana skupina (jadro) planovacd
mnohondrodniho pldnovaciho tymu

organizacni mise OSN v Demokratické
republice Kongo

Vojenska policie
vojensko-strategické moznosti

smérnice pro zpracovani vojensko-
strategickych moznosti
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NSE
NTM
OCF
0HQ
OHQBw
OpCdr
OLRTs

OPCON
0PG
OPLAN
PSC
PSYOPS
RDC (viz DRC)
Recce
RLS

RLS
ROE
ROEREQ
RSOM
SALCC

SCC

SF

SHAPE

SOLE

SOP

SOF

SOR

TCU

TPLSS

UAV

UK MOD JWP

UNDPKO

UNSCR
WG
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National Support Element

Notice to Move

On-Call Force

Operation Headquarters

Operation Headquarters Bundeswehr
Operational Commander

Operational Liaison and Reconnaissance
Teams

Operational Control

Operations Planning Group
Operational Plan

Political and Security Committee
Psychological Operations
Republique Democratique du CONGO
Reconnaissance

Reserve at the Strategic Level

Real Life Support

Rules of Engagement

Rules of Engagement Request
Reception, Staging and Onward Movement

Strategic Airlift Co-ordination Center
Sealift Co-ordination Center

Special Forces

Supreme Headquarters Allied Powers, Europe

Special Operations Liaison Element
Standing Operational Procedures
Special Operations Forces
Statement of Requirements
Transport Control Unit

Third Party Logistic Service Support
Unmanned Aerial Vehicle

United Kingdom Ministry of Defence Joint
Warfare Publication

United Nation Desk Peace Keeping
Operations

United Nations Security Council resolution

Working Group

narodni podplrny prvek

nafizeni k pfesunu

pohotovostni sily

operacni velitelstvi

operacni velitelstvi Bundeswehru
operacni velitel

operacni stycné a priizkumné tymy

operacni fizeni

skupina operacniho planovani
operacni plan

politicky a bezpecnostni vybor
psychologické operace
Demokratickd republika Kongo
prazkum

strategicka zaloha

zabezpeceni bézného Zivota vojsk
pravidla pouziti sily

katalog pravidel pouziti sily
piijem, soustiedéni a nasledny presun

koordinacnf stredisko (centrum strategické
vzdus$né prepravy)

koordinacni stredisko (centrum) namoni
prepravy

specidlni sily

vrchni velitelstvi spojeneckych sil v Evropé
stycny prvek pro vedeni specialnich operaci
stdlé operacni postupy

sily pro vedenf specidlniinformaci
stanoveni pozadavku

silni¢ni a porddkova ceta

logistické zabezpeceni treti stranou
bezpilotni prizkumny prostfedek

Spolecna vojenska publikace ministerstva
obrany Velké Britanie

sekce pro Fizeni mirovych operaci OSN

rezoluce Rady bezpecnosti OSN (RB OSN)

pracovni skupina





