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Ekonomické aspekty zbranovych offsetu

Cldnek pojedndvd o zbrariovych offsetech jako soucdsti obchodnich vztaht, jejich vyhoddch,
nevyhoddch a rovnéz se zabyva ekonomickymi aspekty téchto obchod..

Zbranové offsety neboli zpétné investice ¢i zakdzky do hospodarstvi jsou prevazné vyuzi-
vané jako prostredky k rozvijeni a udrzovani obranné primyslové ¢innosti a k vyvoji technické
kvality. Nicméné jejich vlivem se zvétSuje zavislost k nekontinualnim obrannym objednadvkam
a roste nachylnost ke strukturalnim zménam. Realizace zbranovych offsetd je primarné vice
¢i méné zdvisld na politickém rozhodovani nez na ekonomickych aspektech. Nasledkem toho
jsou realizované zbranové offsety a ekonomickd paradigmata mnohdy v rozporu.

PFi zbranovych offsetech nejsou také zanedbatelné ekonomické aspekty téchto obchodi.
Nicméné je nutno pripustit, Ze ekonomické aspekty jsou u vétsiny zbranovych offset(i sekun-
darni, avsak v rdmci alokace prostredk( urcenych k uspokojeni kolektivnich cild, nepopira-
telné existuji. Tato ekonomicka role nelezi na Ministerstvu obrany, nebotjeho poslanim nent
sledovat Cisté ekonomické cile, ale napliovat obranné potreby své zemé.

Technicka droven vybaveni a potfeby ozbrojenych silje zavisla na disponibilnich zdrojich,
na ekonomickém a technologickém dopadu ndrodni obranné politiky. Obranna politika tak
muze byt uplatinovana v kombinaci s dsilim o dosazeni dalSich ekonomicko-politickych cild
jako makroekonomické vyhody - vyvoj zaméstnanosti, ekonomicky rist tuzemské obrany
a prumyslu, zlepseni distribuce pfichozich diichod(i a platebni bilance. Je také nutné brat
zretel na rozsahlé poznamky o vyménném obchodé, vsude pronikajicim obchodé zahrnujicim
desitky tisic lidi, velkém trhu s vojenskym materidlem, ktery je odhadovan na pét az tficet
procent svétového obchodu. [1] Nutno podotknout, Ze ve svété existuje velké mnozstvi
spolecnosti specializujicich se na usnadnovani vyménnych obchodl, které poskytuji sluzby
v oblasti pravni, financni, maklérské. [2]

Zbranové offsety jako soucast obchodnich vztahi

Odborné publikace tykajici se zbranovych offsett a vlastné offseti obecné je ¢leni podle
smluvnich podminek, kde autofi stavi tyto smluvni podminky do pfijatelného poradi, ze
kterého pak vychazeji. [3] Na otazku, jsou-li offsety soucasti obchodnich vztah( [ze odpo-
védét kladné, protoze zbranové offsety jsou bézné pouzivané. Jsou vsak ,bézné“? Jestlize
souhlasime s kategorizaci offset(i jako ,béznych obchodi”, pak také mizeme dojitaz kjejich
logickym extrémim. Za jeden extrém je mozné povazovat vyzkum a vyvoj (R&D) zbranovych
systémd, kdy testovani a produkce [4] se uskutecnuje vyhradné v urcité zemi, napf. USA,
a pak jsou prevazeny k penézni kompenzaci nékam jinam.

V dalSim extrému se v matefské zemi (USA) uskutecriuje pouze R&D a vSechno ostatni je
nakupovano mimo firmu. V tomto pfipadé se offset sestava z licencované produkce. Jedna
zemé uskutecnuje vyzkum vyvoj (v tomto pfipadé USA) a jina zemé produkuje. Mnozi autofi
poukazuji na to, Ze soucasti obchod( se bézné stavaji smrtelné myslenky, které jedni prodavaji
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a jini chtéji koupit. Zobecnéno - uvnitf, v oblastech cisté ekonomiky je ekvivalentni obcho-
dovat se v§im (se zbranémi, ohroZzenymi druhy zvitat, nebo détskou pornografif). Podle toho
by byli ekonomové ,,nemoralni” a ekonomickd véda ,,amoralni”, protoze ,obchod je pouze
obchod”, kde jsou dilezité ekonomické efekty, nikoli moralni pohled na véc.

Co presné jsou zbranové offsety? Autory v rliznych zemich jsou offsety vysvétlovany
celou radou definic a specifickym ¢clenénim, napfiklad:

O Zbranové offsety a vyménné obchody jsou reciprocni obchodni dohody — dohody,
které zapoji néjakou metodu snizujici mnozstvi valut potfebnych ke koupi vojenského
materidlu nebo néjakych prostredki, které vytvori néjaky prijem ndpomocny zaplatit
to (Neuman, 1985, str. 183).

O Zbranovy offset je efektivni kontrakt, kdy kupujici vlada mize kompenzovat nebo
vyrovnavat nékterou z jeho investic. Do urcité miry je zapojend reciprocita, mimo to
asociovana s normalni obchodni vyménnou statkd a sluzeb (Udis and Maskus, 1991,
str. 152).

O Zbranovy offset nastane, kdyz dodavatelska mista pracuji (vyrobce) na smluvené hod-
noté s firmami v kupujici zemi nad to, co by pfi neexistenci offsetu nedélala (Martin
and Hartley, 1995, str. 125).

0 Zbranové offsety jsou obvykle navrzené k dosazeni premisténi ekonomické aktivity
ze zemé dodavatele do zemé kupujici.

O Zbranové offsety jsou jednoduse statky a sluzby, které tvori elementy komplexni
dobrovolné transakce sjedndvané mezi vlddami jako zakazniky a zahrani¢nimi doda-
vateli...oni jsou ty statky a sluzby, kde si vlada vybira umistit offsety (podle Hall
a Markowski, 1994, str. 179).

Tyto definice mohou pisobit jako ndznak urcitého natlaku. Avsak v odbornych statich
Peter Hall [5] a Stefan J. Markowski [6] (2004) argumentuji, Ze zadny prodavajici nem(ize
byt ve skutecnosti donucen prodat. Zakazka maze byt prenechana konkurenci, ale vy mné
nemuzete prinutit vam ji prodat. Rozdil mezi vynucenym a dobrovolnym obchodem je dile-
zity, protoze piipad vynuceného obchodu vede k obchodnimu odchylent, a proto i ke ztraté
uzitku, zatimco v pripadé dobrovolného obchodu jsou offsety vidény jako ¢ast vyjednavani
komplexniho baliku statkd a sluzeb, které zahrnuji vojenské a nevojenské polozky a mohou
zvySovat spolecensky uzitek tak, jako dobrovolny obchod obecné (pfinejmensim v mezindrodni
obchodni teorii). Jestlize napfiklad spolecnost A nabizi k prodeji 50 stihacek za tfi miliardy
dolard vladé statu X (jako ,primdrni kontrakt”), ale pak kvali konkurenci ze spolecnosti B
ukonci nabidku ,kompenzacéniho offsetu” ndkupu za 3 miliardy dolart zemédélskych produktd
ze statu X, proc by mél byt o¢ekavany kupec zabezpecen pred cerpanim ekonomickych rent
z okoli konkurence pfipadnych proddvajicich?

Oznacent, ze zbranové offsetyjsou ,ty statky a sluzby, na které vlada vybere a urci oznaceni
offset” —je spravné, ponévadz zde nenf logicky rozdil mezi tfimiliardovym primdrnim kontrak-
miliardami primarniho zemédélského kontraktu s kompenzujicim stihackovym offsetem ve vysi
tfech miliard dolard. To, co nazyvame ,primarni kontrakt”, a to, co nazyvdme ,kompenzujici
kontrakt” je subjektivni, a proto zaménitelné. VSechno co mize byt skutecné feceno je, Ze
»Spojovani ndkupu dvou riznych elementt je déldano” (Hall a Markowski, 1994, str. 178).

Pro autory Halla a Markowského je vychodisko podle toho, zda jsou zbranové offsety
dobrovolné, nebo nafizené. Jestlize jsou nafizené a jestlize kupujici vlady trvaji na diklad-
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ném vyrovnaném podilu offsetu v procentech, pak Hall a Markowski véfi tomu, ze zde bude
zpronevéra penéz, obchodni deformace a spolecensky uzitek s klesajici efektivitou. Ale jestlize
je offset dobrovolny, pak by mohl byt spolecensky uzitek zvyseny, pfinejmensim plynouci
z podstaty dobrovolnosti. Stoupajici spolecensky uzitek by mohl byt zavisly také na tom,
do jaké miry jsou offsety acinné pri sledovani vlddnich vicendsobnych cild.

Aspekty zbranovych offsetli - vyvhody a nevyhody

PFi uzavirani obchodnich smluv na offsety mzeme pozorovat zékladni aspekty, a to vyhody
a nevyhody zbranovych offsetd, nebo také jaka jsou odlivodnéni nakupujicich a prodavajicich
pfi uzavirani offsetd?

1. Vyhody plynouci z offsetl

Zbranové offsety mohou prinaset do ekonomik klientskych zemi uskutecnujicich offsety
mnoho vyhod. Napfiklad umoznuji znovu nabyt zpét vyznamnou ¢dst porizovacich nakladd
diky vyuziti pfistupnych vstupl, mohou vést k ristu zaméstnanosti, pozitivné ovliviiovat
davky v nezaméstnanosti, mohou vést k ristu socidlnich prispévkd a prijm a vést k nepfimym
a indukovanym ekonomickym efektim v primyslu.

Obranna produkce nepfimo prispiva k vyuzivani vysoce specializované pracovni sily, a to
tak, ze vytvdri pracovni mista ve vsech pramyslovych odvétvich, hlavné v leteckém priamyslu,
optice, elektronice, telekomunikacich, atd. Investice jsou ¢astecné financovdny z ciziny,
rizika offset(l jsou nizka a jejich naklady dosti omezené. Nasledkem toho se offsety casto
zasluhuji o strukturalni makroekonomické profity - jsou zemé, kde bez zbranovych offset(
by nikdy nebyly schopny podporovat vyrobce letadela motor( (napf. Belgie), dale ziskavani
know how v modernich technologiich by v klientskych zemich bylo pouze snem.

Za urcitych podminek mohou zbranové offsety v ekonomice vyvolavat profit z primych,
nepfimych a indukovanych efekti ve vSech jejich sektorech. Politicky, ekonomicky a dokonce
i psychologicky vyznam offsetd m(ze byt potvrzen skutecnosti, ze kdykoli byl néjaky obranny
kontakt v néjaké zemi podepsan, média to vzdy oznacovala za obchod stoleti.

Mezi dalsi vyhody offsetl v klientskych zemich se da oznacovat:

O relativné rychlé zisky,
redukované investice od doby, co podnik produkuje ¢ast kupovaného vybaveni,
ziskavani know how,
expanze trhu,
zlepSeni platebni bilance,
lepsi délba prace,
ziskavani novych investici od klientské zemé.

o000 oo

Obvykle dcastnici obchodu se zbranovou offsetovou politikou byvaji velmi spokojeni,
a to:

a) armada ma moznost pofizovat nové, moderni vybaveni,

b) politici jsou spokojeni, protoze vytvareji nova pracovni mista,

c) pramyslnici jsou rovnéz spokojeni, protoze ziskavaji kontrakty na uzavieném trhu.
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2. Nevyhody plynouci z offsetii - vSeobecné nedostatky

Je tfeba fici, ze offsety nepfindsi jen vyhody, ale také predstavuji nevyhody, které se
mohou jevit 1 jako dosti vyznamné. Offsety jsou totiz protikladem svobodného, volného
obchodu. Také dalsim zahrnovanim podminek, nesouvisejicich s cenami, mohou zménit
povahu celé transakce. Mohou poukazat na strnulost trhu, pfic¢inu rostoucich statnich inter-
venci, vekonomickém a obchodnim svété vytvari zkreslovani. ,Pfirozeny” mechanismus trhu
se neaplikuje od doby, co je cena placena zakaznikem vy3si nez trzni cena: offsety tak mohou
urcitym zplsobem redukovat ,verejny zdjem”.

Tam, kde jsou pouzivany offsety k nafizovani prace dodavateliim, ktefi nejsou pod natla-
kem konkurence, pak je nepravdépodobné, Ze tyto budou efektivni. Offsety jsou timto zplso-
bem sjedndvdny presné jako subvence; ptijmy ze zaméstndnijsou (vice nez) kompenzovany
ztratami ve vykonnosti. Navic offsety samy o sobé plsobi nepfihodné Gcinky:

O vyrobni série jsou obecné pfrilis kratké, obnasejici potfebnost financovani velkych

investici a nakladné infrastruktury,

O kompenzace vedou casto k prebytku vyrobnich kapacit,

O technologie nepfindsi nabidku dostatecné zaruky, jsou spojeny se zastaravanim,

Q pramysl se stdva zavislym na mezinarodnim obchodu, na potfebach ostatnich zemi

a doplaci na politicka omezeni.

Technologicky pokrok predpoklada staly tok investici, nicméné od doby, kdy jsou primysl-
nici zavisli na nejistych kontraktech s dlouhymiintervaly, délaji offsety problémy s vytvarenim
dlouhodobé politiky. Prilisna ochrana sektoru ddva navic prednost:

O nedostatku ekonomické a komeréni agresivity,

O nedostatecné aktivité a irovné zaméstnanosti,

O znepokojujicim R&D aktivitdm a nezbytnosti odstartovani procesu osvojovani znalosti

zcela znovu s kazdym novym kontraktem,

O slabé vyvinutému marketingu,

O dodatecnym nakladdm a vyssim cenam.

Offsety se nékdy mohou ukdzat jako ekonomicky nedcinné. Napriklad Belgie podle
W. Struyse (2002) pouzivala zbranové offsety jako prostfedky k udrzovani obrannych prd-
myslovych aktivit a ke zlepSovani technické kvality. Byly kratkodobymi fesenimi o malém
rozsahu, od té doby to fesili na bdazi smluvnich zavazk( s vedlejsi smlouvou. Zbranové offsety
vedly k omezené spolupraci na bazi ad hoc. [7] Tim oslabily narodni obranny priamysl. Daly
podnét k lobovani a nasledkem toho k pfiliSné ochrané narodnich podnikd a k existenci
nadbytecnych kapacit v produkci zbranovych systémdi. Maskovaly nedostatky a chranily
management pred pfijimanim vhodnych opatreni. Rozhodnuti koupit vybaveni bylo pfijaté,
kdyz uz nebylo déle mozné podilet se na R&D.

2.1 Nevyhody nepiimych offsetl

Na prvni pohled se zdaji byt nepfimé offsety nejzajimavéjsi, zvlasté kdyz vedou vice akti-
vit v jinych sektorech hospodarstvi, nez je obranny primysl. Nicméné realita jejich kouzlo
oslabuje. Neprimé offsety musi ¢asto pracovat s nedokonalymi kontrakty bez zaruky. Jako
nasledek toho dosahne kupujici zemé moznosti snizeni kvality; je slozitd kontrola, jestlize
offsety skutecné koresponduji s dalSimi aktivitami; pretrvavaji nejistoty pfi multiplikacnim
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dopadu. Vyskytuji se také praktické problémy uvnitf firem nebo problémy souvisejici komer-
cializaci produktu:

O postupné vyhasinani nepfimych offset,

O nejistota v délce trvani offset,

O potize pri kontrolovani technologickych hodnot nepfimych offset( v jinych odvét-

vich,
O okrajové acinky na platebni bilanci,
O nenuceny jev ,odskodného predem”.

Ekonomické aspekty zbranovych offsetii

V odborné literatufe jsou obvykle zbranové offsety clenény podle smluvnich podminek.
[8] Autori obvykle stavi smluvni podminky do pfijatelného poradia odtud vétSinou ve svych
pracich také vychazeji. Dale se uskutecnuje velké mnozstvi konferenci o vyménnych obcho-
dech, je produkovano mnozstvi témat jak akademickymi odborniky, tak ekonomy zajimajicich
se 0 mezinarodni obchod (napf. Korth, 1987; Liesch, 1991). [9]

Na otdzky, jak ekonomicka teorie vysvétluje existenci a trvalost dobrovolnosti nebo povin-
nosti vyménného zbranového offsetu, lze nalézt odpovédi u mnoha autord. [10] Obchody
tykajici se zbranovych offsetd jsou vyuzivany celou fradou zemi. Zejména se jednad o zemé,
které maji vojensky vyzkum a vyrobu. OvSem je rovnéz nutné brat zretel na mezinarodnim
trhu existujici vyménny obchod s vojenskym materidlem, jehoz podil se odhaduje v rozpéti
pét az tricet procent svétového obchodu.

Podminky, které panuji na mezinarodnim trhu, mohou zbranovym offsetiim napomahat,
anebo tyto obchody brzdit. Napriklad:

1. Nadhodnocenda ména prekazi exportim (déla je na svétovych trzich prilis drahé),
dohody v podstaté délaji selekci k podhodnoceni ke stimulovani export( do vybraného
sektoru.

2. Zemé narazi na mezinarodnich financnich trzich na problémy pfi pdjcovani (potize pfi
profinancovani zbrojnich importd, m(ze byt obejito zafazenim nepenéznich offsetd).

3. Moznostvykoupeni pozadavk( - pfiklady, ve kterych prodejci zbrani souhlasi s inves-
tovanim do podnikd v kupujici zemi a s vykoupenim jisté proporce vystupu produkova-
ného zde - slouzi k udrzeni zbrojnich ,zastav” k jeho vlastni podnikové technologii.
V tomto piipadé je nejistota kolem kvality prenesené technologie utisena sdilenim
rizika s prodejcem. Je nepravdépodobné, Ze prodejce pouzije zastaralou technolo-
gii, jestlize sam musi vykoupit ¢dst produkovaného vystupu. Jiné je vysvétleni - od
bartrového obchodu, pres jeho charakter, protoze je statisticky méné viditelny nez
penéznitransakce. Je mozné ho provozovat pfi obtiznostech - ke zjisténi cenové dis-
kriminace k vypisovému produktu na svétovém trhu, ktera by jinak mohla byt obtizné
odstranovana.

4. Souvisejici a poutavé vysvétleni pfichazi z pozorovani, ze licencované technologie
generuje financni proud jen tak dlouho, dokud je technologie soucasna a kompeti-
tivni. Totiz technologii znehodnoti a zbrojni prodejci maji proto ekonomicky stimul
licencovat technologie u nakupujicich v offsetové dohodé.

V téchto obchodech je tfeba také vénovat pozornost vyhleddvacim a transakénim nakla-

dam. Vystupuje-Lli mala zemé jako kupujici, ¢eli strméjSimu prostupovani vydajl na neobranné
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polozky, které jsou nastaveny ve velkém méritku mezinarodnimi konglomeraty. [11] Autofi
Hall a Markowski (1994) argumentuji, Ze mnoho mezinarodnich obchodd je spojenych s kom-
plexnimi obchody produkt(, které mohou dobfe fungovat v rdmci navrhovani riiznorodych
vymeénnych obchodd. V podstaté argumentu;ji, Ze zemé nejsoujen nakupcimi zbrani, ony kupuji
komplexni svazky statk( a sluzeb a preji si minimalizovat pfidruzené transakcni naklady.

Zkracené: Ve svété nedokonalych trhi, oligopolnich rent, komplexnich transakci a asy-
metrickych informaci by mohly kompenzace zvétsit prosperitu zakaznika.” (S. Martin a K.
Hartley, [12] 1995, str. 127)

Vsechny tyto teorie mohou byt chapdny k odivodnéni zbranovych offseti. Kompenzace
v téchto specifickych obchodnich vztazich by mohly v zasadé znamenat cisté vyhody.

Ucastnici zbrafowych offset

PFi dohodé o offsetovém programu je dcastniky zbranovych offsetli nutné respektovat,
Ze objedndvky ozbrojenych sil predstavuji pro danou zemi rozsdhlou investici. D4 se fici, ze
zajem a cile kupujicich a prodavajicich se na mezinarodnim trhu se zbranémi jsou rozdilné.
Je tfeba si uvédomit, ze v téchto obchodech je primarni zdjem a motivace proddvajicich zisk
vyplyvajici z téchto kontraktd. Do zisku jsou samozfejmé zakomponovany veskeré ndklady
spojené s témito obchody — marketingové, naklady spojené k vybudovani pozice na trhu
a cesty k zakaznikovi a mnohé dalsi. Od poc¢dtku smluvniho vztahu nelze zapominat na potfebu
nalezeni souladu mezi dodavkami od zahrani¢niho dodavatele a subdodavkami, které by
v ramci projektu mély byt uskuteciiovany domacimi firmami jako subdodavateli. U¢astnici
zbranovych offset( jsou:

O Exportujici firma (jeji management a podilnici) jako dodavatel. Firma chce pochopi-
telné maximalizovat zisky, ale tyto obchodnivztahy miize napinat pouze do urcité miry,
pak jsou tyto obchody ztraceny ve prospéch konkurence, ktera nabizi kompenzace.
Ucastnikem je také trh kupujicich, offsety mohou byt podminkou setrvani na trhu.
Pro bézné komercni produkty to nemusi platit, ale u vojenskych polozek - obzvlasté
u zbranovych systém - je to tak. Jestlize se vldda USA rozhodla omezit mezindrodni
prodej firem Lockheed Martin a Boeing, nevyslo to z obchodnich pozadavki firem, ale
bylo to politické rozhodnuti. Pro ujasnéni - zbranové offsety jsou podminkou obchodu
jen v takové praxi, kdy vlady se takto rozhodnou.

O Zaméstnanci vyvazejicich firem ajejich odbory (pokud existuji) a spolecnosti, ve kte-
rych pracovnici ziji. Zaméstnanci, zvlasté pak odborové jednotky, mohou vzdy pocitat
se vzdorujici konkurenci. Jestlize zde nebyla Zadna soutéz, mohli drzet monopolnisilu,
atimischopnost extrahovat diichody od jejich zaméstnavatele. Podle toho je americky
zapisjednoznacny: odborafi a jejich mluvci se vzdy brani zbranovym offsetim, hlavné
pak ve formé koprodukce a licencované produkce s argumentem, Ze by prace mohla
byt posunuta do zahranici. Odborovi predstavitelé stale volaji po vétsi vladni regulaci,
ne u vojenskych obchodd, ale u konkurenénich vojenskych offsetd. Spolecnosti, ve
kterych zaméstnavatelé a zaméstnanci Ziji s potenciondlni ztratou pfijmu z dani, jsou
také proti pfimym offsetdm.

0 Dal$im dcastnikem obchod(i zbranovych offset(i je odbératelska zemé, jako zakaznik,
a domdci firmy (subdodavatelé), jejich zaméstnanci (odbory, pokud existuji). [13]
Napfiklad v CR pfi uzavieni obchodu na radary ARTHUR [14] pfevzala firma Saab
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Microwave Systems zdvazek uskutecnit pfimé subdodavky od ceskych spolecnosti pfi
vyrobé objednanych radar( ve vysi minimdlné 20 % ze 100 % vyse hodnoty kontraktu
v ramci nepfimého offsetu. V soucasnosti je offsetovy program splnény na 35 %.
Jednim ze subdodavatel( byla firma Tatra, ktera dodavala vozidla pro ceské radary
ARTHUR. [15] Nasledné v ramci nepfimého offsetu budou vozidla Tatra pro radary
nabizeny dal$im zdkaznikdm.

Lze Fici, ze v pripadé dspéSného plnéni offsetového programu je zdcastnénym zemim
prindsen hospodarsky rlst a jsou vytvofeny obchodni vztahy presahujici ramec plavodni
smlouvy.

Uéinnost zbranovych offsetil

Na otazku, zda jsou zbranové offsety (icinné, nelze jednoznacné odpovédét. Pripadovych
studiia odbornych stati neni mnoho a zadna neni (iplnd ve smyslu ekonomického auditu, ktery
by ocenil vSechny vydaje a vsechny vyhody vSem zainteresovanym. Vcelku se dd povazovat
za prokdzané, ze zbranové offsety jsou propojeny, zejména se zemémi vyvijejici a vyrabéjici
zbrané a zbranové systémy, majici vojenskou primyslovou zékladnu a které jsou navic schopné
podle potreb propojit offsety s jejich vlastnim pramyslem.

Brauer [16] (1991, 2004) fikd, Ze po letech hojného vyuzivani offsetd (hlavné v osmdesa-
tych letech nehledé na pfilezitostné vyjimky), ze zemé vyvijejici zbrané inklinuji k pifimému
jednani o offsetech, zatimco zemé, jako napfiklad Spanélsko, se pFikldn&ji k nepfimému
jednani o offsetech. Bauer na zakladé empirického zkoumdni dosel k poznani existence vztahu
mezi potencidlem zemé k vyrobé zbrani a jeji produkci. Neslo o aktudlni produkci zbrani,
ktera vytvari urcity potencial, ale potencidl, ktery umozni aktualni produkci zbrani. Potencial
zemé k produkci zbrani zdvisi na stavu jeho lidského a fyzického kapitalu. Schopnosti zrejmé
nemohou bytimportovdny, je potfeba, aby byly narodu vlastni. Napfiklad ztraty pracovnich
mist ve Spojenyich Statech Sly na Gicet vysoce industrializovanyich zemi Nizozemf a Svycarska,
z dlivodu dohody tykajici se offsetd (podle Dirksen, 1998; Markowski, 1998).

Nicméné Svycafi a Holandané vyuzivaji peclivou kontrolu nad normami smlouvy zbrafiowjch
offsetl, aby zabezpecilijasny cil, do kterého offsety budou smérovat. Témér nikdy nesméruji
ke zvy$eni domaci vojenské wyrobni kapacity. To kontrastuje se Spanélskem, které muselo
zanechat predstavy ojednotné, iplné, domaci vyrobé zbrani, aby vytvorila cestu zbranovych
offseti (Molas-Gallart, 1998). Kritika by se mohla ptdt, jak ty zemé neovlddajici pofizovanou
technologii mohou radné zjistit hodnotu toho zboZi co pfijimaji? Mozna zemé, které obchoduji

~veov
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americké technologie. Mnohdy firma ma uzitek z poskytnuti offsetu a z ného vyplyvajici
umisténi poddodavateld v zemi, ktera ma zajem nebo nakupuje dané produkty.
Offsetovy program GRIPEN v Ceské republice

Tendr na letoun JAS 39 C/D GRIPEN spolecnost BAE Systems/Saab vychazel ze situace
v letectvu ACR. V roce 1998 byl jedinym nadzvukovym stihacim letounem ¢eského letectva
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MiG-21, jehoz ¢ast byla po vstupu do NATO, modernizovadna pro potreby propojeni se systémy
NATO. Zivotnost téchto stroji konéila v roce 2005.

Jednou ze zdkladnich otdzek v tomto obdobf se stala nahrada nadzvukovych letount
sovétského plvodu, jejich dalsi vlastnictvi & nakup nowych typi z Ruska. Vzhledem k teh-
dejsfmu zajmu CR o vstup do NATO se v té dobé jiz nejevily jako perspektivni. Rovnéz byla
zavrhnuta i varianta modernizace MiG-21 jako prechodného feseni do doby nakupu strojl
zapadni provenience.

Vroce 1994 byla velka ¢ast odborné vefejnosti prekvapena rozhodnutim vyradit ze sluzby
nejmodernéjsi sovétskeé stroje MiG-29, které byly o rok pozdéji vyménény s Polskem za vrtul-
niky W3A-Sokol. Prestoze v tehdejsi dobé byl tento krok ¢asto hodnocen jako velka chyba,
znamenajici ztrdtu modernich letound (které tehdy z prebytkd NVA provozovala napf. i luft-
waffe), zdnesniho pohledu se ukazuje spiée jako spravny. Bezpecnost Ceské republiky nebyla
ohrozena v takové mife, aby se udrzovani téchto strojl ve sluzbé vyplatilo.

Na druhou stranuje vsak otazkou, zda provozjinych starnoucich sovétskych typd (rdznych
verzi MiG-21 a MiG-23) by nepfindsel v fadé aspekt( srovnatelné provozni naklady. Da se fici,
Ze debaty o nahrazeni modernéjsim typem se vedly dlouho. Zacaly se vsak objevovati dvahy
o nepotfebnosti nadzvukowych letadel v CR a o zajisténi bezpecnosti vzdusného prostoru
spojenciv NATO a domdcim kontroverznim podzvukovym strojem Aero L-159 Alca [17]. Vlada
dne 16. fijna 2001 vypsala vybérové fizeni na dodavku plvodné na 36 (pak 24) nadzvukovych
bojovych letoun(. Do tendru se prihlasily americké spolecnosti Lockheed Martin s riiznymi ver-
zemi typu F-16 a Boeing s typem F/A-18C/D, francouzska Dassault Aviation s letadlem Mirage
2000C/B a britsko-3védské konsorcium BAE Systems/Saab se strojem JAS-39 Gripen.

Po sporném pribéhu tendru, kdy se naznacovalo ,podezfeni z neregulérnosti soutéze”
(v€etné podezrfeni ze zpolitizovanosti a korupce), se z néj vsechny spolecnosti s vyjimkou BAE
Systems/Saab stahly. Byla ustanovena vybérovd komise, ktera (idajné hodnotila nabidky ve
dvou rovindch - na zdkladé matematického modelu s predem danymi vahami a koeficienty
a na zakladé hodnoceni (daj, které nejdou matematicky zhodnotit.

Jak v matematickém modelu, tak ve druhé ¢asti byla jako prvni vyhodnocena Svédska
nabidka. Na druhém misté se umistily belgické F-16. Vlada rozhodnuti vybérové komise
akceptovala. [18] V fijnu 2001 se vlada rozhodla zakoupit 24 stihacek Jas-39 Gripen, které
obdobna castka byla planovana na provoz letadel a ostatni naklady. Celkem by tedy pfislo
vyzbrojeni ¢eské armady modernimi nadzvukovymi stroji asi na 100 miliard korun, které chtéla
vldda zaplatit pomoci Givéru. Prvni stroje méla ACR ziskat koncem roku 2004. Vybérové fizeni
jako celek budilo znacné rozpaky a vybér gripenujiz tehdy vyvolaval fadu otazek, zda by kromé
technickych adaji nemély byt vice zohlednovany Sirsi strategické okolnosti nakupu.

Nakup letound p¥i projedndvani v Parlamentu CR viak byl Senatem CR odmitnut. Po roz-
poctovych Skrtech v disledku povodiovych Skod v roce 2002 byl ndkup nadzvukovych strojd
zastaven. Rozhodnuti o budoucnosti ,ceskych supersonik” bylo na ¢as odlozeno. Hlavnim
divodem odkladu byl rychle se prohlubujici deficit vefejnych financi a nedostatek financi
na ndkup novych typl letound.

Presto stdle existoval urcity tlakjak ,z castiarmady, taki politické sféry” na to, aby letectvo
ACR tento typ wzbroje vlastnila. Koncem roku 2002 vldda dohodu se Saab/BAe zrusila a sou-
¢asné navrhla nova mozna feseni. Jednim z nich byla spolecnd obrana vzdusného prostoru
se Slovenskem ¢&i Polskem a Madarskem, nebo by v pfipadé napadent Cesko branily letouny
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z Némecka. Toto feSeni se ukdzalo jako slepa cesta. Znovu se diskutovala varianta nakupu
novych letound, nebo prondjmu pouzitych letadel. Na doporuceni tehdejstho ministra obrany
definitivné rozhodla vlada [19], ze nové stihacky se kupovat nebudou. Ve he tak opét byly
USA a F-16 nebo F-18. USA tyto letouny nenabizely pfimo, ale pouze podporovaly projekty
Belgie a Nizozemska (viz tab.)

EET TYP LETOUNU STARI ZIVOTNOST

Belgie F-16 az 25 let 5000 hodin
Nizozemsko F-16 az 25 let 5000 hodin
USA F-16 25 let 5000 hodin
Svédsko Jas-39 Gripen 0 8000 hodin
Kanada F-18 20 dor. 2015

Pramen: Novinky — online magazin deniku Pravo dne 2. 3. 2007 (upraveno)

Tab.: Nabidka letoun( k prondjmu

Zpocatku nabidka firmy na letouny JAS 39 Gripen sice neméla moc Sanci na uzavieni
obchodu, ale po jejim posouzeni, vybérova komise jejich vybér jednoznacné doporucila.
Komise svij vybér, kromé jiného, také zdlivodnovala doprovodnym offsetovym programem
kontraktu. [20]

Vldda Ceské republiky na svém zasedani dne 9. cervence 2003, po posouzeni materidlu
~Labezpeceni ochrany vzdusného prostoru — postup pfi pofizovani nadzvukového letounu pro
vzdusné sily ACR” (pFedloZeného ministrem obrany), se rozhodla pro pronajem letound JAS
39 GRIPEN Svédskou firmou. Ve vySe zminéném materidlu (Zabezpecenivzdusného prostoru)
byly nastinény tfi varianty moznosti dal$iho vyvoje vzdusnych sil ACR:

pres relativné malé zdrojové zatizeni vysoka bezpecnostni rizika.

2. Varianta porizeni nadzvukovych letadel - dlouhodobé cilové feSent, jez pfinasi akcep-
tovatelnd rizika v dlouhodobém horizontu (po roce 2008), ale vyvolava relativné vysoké
zdrojové zatizeni.

3. Varianta pofizeni nadzvukovych letadel - preklenovaci feSeni (tzv. nekomercni vari-
anta), ktera s sebou nese akceptovatelnd rizika jiz v kratkodobém horizontu (pro
obdobi 2003-2008), vyvolava akceptovatelné zdrojové zatizeni ve stfednédobém
horizontu a vytvari tak predpoklady pro nasledné fesent podle predchozi varianty.

Posledni zminéné reSeni predpokladalo, Ze na zdkladé bilateralni spoluprdce by byla jiz
pouzivand nadzvukova stihaci letadla vzdusnych sil nékteré spojenecké zemé poskytnuta na
zdkladé mezivlddni dohody. Ministerstvo obrany doporucilo vladé zajistit ochranu vzdusného
prostoru CR kombinaci nekomeréni preklenovaci a komeréni cilové varianty, které dle néj
mohly byt uskutecnovany soubézné. Pfechod mezi nekomercnim prechodnym reSenim a ko-
mercnim cilovym feSenim by musel byt podle Ministerstva obrany zajistén tak, aby fungoval
v pohotovostnim systému NATO.

Predpoklddand cena prondjmu letount JAS 39 C/D na 10 let byla pfiblizné 20 miliard K¢.
Vlastni cesta ke gripenim nastala de facto rozhodnutim vlddy Ceské republiky dne 17. prosince
2003, kdy pro potfeby vzdusnych sil ACR se rozhodlo o prondjmu 14 $védskych nadzvukowych
vicelcelovych letadel Saab JAS 39C/D Gripen (dvanactjednomistnych a dva dvoumistné) na
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obdobi péti let (s moznosti prodlouzent jejich pouzivani na 10 let). Definitivni rozhodnuti
o prondjmu gripenii pfijala vlidda Ceské republiky svym usnesenim €. 596 2 9. ¢ervna 2004. Na
zakladé tohoto vladniho rozhodnuti zacala se Svédskou stranou jednat ministerstva obrany,
financi, primyslu a obchodu a zahranici.

Exkluzivnim vyjednavanim o Svédské nabidce, na zakladé doporuceni mezirezortni
odborné komise, povétila vldda Ceské republiky Ministerstvo obrany, které bylo rovnéz
povéreno dokoncenim jednani se Svédskou stranou a podpisem smluvnich zavazku za ceskou
stranu. Najemni smlouva byla podepséna dne 14. 6. 2004 na Ministerstvu obrany CR. Svédské
stthacky tak nahradily dosluhujici nadzvukové letouny MiG-21.

Lze konstatovat, ze v obdobi tendru na gripeny se objevovaly kritické hlasy na zplsob
vybéru jak typu letounu, tak dodavatelské firmy, objevovalo se obvinovani z korupcnich
praktik. [21] Dne 3. 5. 2007 zvefejnila $védska vefejno-pravni televize (SVT) v pofadu ,Ukol
- Provérit” (Uppdrag granskning) zavazné indicie, ¢imz byl spustén béh udalosti, na jejichz
zakladé bylo zapocato ve Svédsku a posléze v dalsich zemich vy3etfovani na korupéni praktiky
pfi sjednavani obchodu na gripeny do vyzbroje letectva ACR. Zatim se podle vefejné znamych
vysledkd vySetfovani tyto praktiky nepotvrdily, 1 kdyz vedeni firmy Saab-Bae pfipustilo, ze
provize (jako doprovodné naklady celého kontraktu), vyplacené takzvanym agentiim, mohou
pfijednotlivych kontraktech dosahovat fadu az miliard korun.

Do vysetfovani kauzy Gripen a ,(dajnych korupcnich praktik” pfi planovaném nakupu
a nasledném prondjmu Svédskych stihacek Gripen pro ¢eskou armddu jsou zapojeny proti-
korupcni jednotky nékolika zemi. V kvétnu 2007 se proti pronajmu gripend ohradil Nejvyssi
kontrolni Gfad CR, ktery zpochybrioval odtivodnéni potfeby prondjmu 14 gripent a sv(ij vyrok
opiral o vlastni ndlez v koncepcnich materialech (ke smlouvé o prondjmu 14 nadzvukovych
stihacek Gripen v roce 2004 vldda dostatecné objektivné nezdivodnila potfebu pofizeni
pravé tohoto poctu letadel).

Ministerstvo obrany CR se zavéry NKU vyjadFilo sv(ij nesouhlas. Ve vydaném prohldsent
bylo uvedeno, 7e potfeba nadzvukovych letounii do vyzbroje letectva ACR (dokonce v poctu
24 stroji) byla vliddou CR schvalena v koncepci reformy ozbrojenych sil jiZ v roce 2003. Je
mozné, ze ,kauza Gripen” jeSté m(ze prinést nové, zajimavé poznatky.

Letoun Gripen je zafazen do sluzby vzdugnych sil Svédska, Ceské republiky, Madarska
a objednaly sijej i vzdusné sily Jihoafrické republiky. Britska elitni Skola zkuSebnich piloti
(ETPS - Empire Test Pilots” School) provozuje gripen jako proudovy cviény letoun pro pokra-
covaci vycvik zkusebnich pilotd z celého svéta. 0 jeho ndkupu se vede diskuze na Slovensku
(vyména dosluhujicich nadzvukovych letoun( MiG-29).

Plnéni offsetového programu GRIPEN v Ceské republice

Spolecnost Gripen International ma bohaté zkusenosti s vyvojem a realizaci ekonomic-
kych offset(i. V nabidce kontraktu dolozila vySe uvedend spolecnost schopnost realizovat
projekty v nejriiznéjsich pramyslovych i nepriimyslovych odvétvich (telekomunikace, vyroba
automobild, elektronika, farmacie, zemédélstvi, potravindfstvi, informacni technologie,
zdravotnictvi, vzdéldavani, energetika, biotechnologie, Zivotni prostredi, tézba nerostnych
surovin, lesnictvi a dfevozpracujici pramysl, cestovni ruch, dopravniinfrastruktura apod.).

Podle dajl vyplyvajicich z oficidlnich stranek firmy Gripen International se tato spo-
le¢nost zavdzala v ramci smlouvy na prondjem 14 gripen( k vytvorent offset( a primyslové
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spoluprace ve vysi 130 % hodnoty kontraktu, pricemz primyslova spoluprace musi nejméné
20 % hodnoty smlouvy o primyslové spolupraci predstavovat pfimé offsety na podporu
ceského leteckého a obranného priamyslu. Offsetovy program ma byt splnén v roce 2014, {j.
10 let od podpisu kontraktu na pronajem letoun(. Spolecnost BAE Systems poskytuje tym
zajistujici plnéni offsetti v Ceské republice a je vii&i spole¢nosti Gripen International smluvné
odpovédna za vcasné splnéni offsetovych zavazkd.

Plnéni offsetového programu Gripen ve druhém roce je schvdleno a ¢inf vice nez 6,6
miliardy K¢ (zhruba 234 miliond eur). [22] Po témér dvou letech z desetiletého offsetového
programu souvisejiciho s prondjmem letoun( Gripen je celkova schvdlenad vySe offsetového
plnéni 6,6 miliardy K¢ (pfiblizné 234 miliond eur), coz predstavuje 26 % celkovych offseto-
vych zavazkd. V nejnovéjsi zprave o plnéni offsetového programu je uvedeno deset novych
offsetovych partnerd. Spole¢nost Gripen International rovnéz zajistuje ispésnou realizaci
programi priimyslové spoluprace nejen v Ceské republice, ale také v Madarsku a Jihoafrické
republice.

Nutno poznamenat, prestoze transfer technologii jako pfispévku k narodnimu rozvoji
a sobéstacnosti znamend i potenciadlni pfinos pro statni pokladnu, je u tohoto tendru slozité
zaujimat fundovand stanoviska o jeho vyhodnosti ¢i nevyhodnosti, nebot pro vefejnost je
vseobecné nizkd dostupnost relevantnich informaci a dat, které by byly vyuzitelné pro analyzu
plnéni a acinnosti offsetového programu, jeho efektd v ekonomice, vyhod ¢i nevyhod pro
hospodafstvi a obcany CR. 0 hodnocenf dspésnosti tohoto tendru jsou vefejné znama pouze
obecna vyjadreni (pfiklad uvedeny nize), nebo takové prohlaseni — informace v médiich,
které jsou pro vyuziti ekonomickych rozbor( naprosto nedostacujici.

Napftiklad: ,Prondjem viceidcelovych stihacich letound Gripen nové generace prostred-
nictvim offsetového programu ptispél k ekonomickému riistu Ceské republiky a pFinesl nové
pracovni prilezitosti diky primyslovému partnerstvi a podpore exportu.” Bengt Littke, feditel
programu pro CR spole¢nosti Gripen International pro offsetovy program v CR.

,Uspésny priibéh offsetového programu je ditkazem toho, Ze Ceska republika mé dosta-
tecné pestry a efektivni primysl, jinak by u nds nebylo mozné offsetové transakce v takovém
objemu provddét. Ministerstvo obrany nepovazuje offsetovy program za jenom docasny
bonus; je to pro ceské podniky prilezitost zacit dlouhodobou spolupraci.” Ministerstvo obrany
Ceské republiky (Andrej Cirtek, tiskovy mluvéi) k plnéni offsetového programu.

Zavér

Zbranové offsety jako prostredky k udrzeni obranné primyslové zaklady a zlepseni tech-
nické kvality jsou pouzivany ve svétovém obchodu nékolik desetileti. Je otdzkou, jak firmy
Gcastnici se zbranovych offsetl z dlouhodobého ¢i kratkodobého hlediska posilily, ¢i nepo-
silily, jak byly citlivé na strukturalni zmény. Ddle je tfeba posuzovat, jak zemé jako uzivatelé
kontrahovaného produktu, vstupujici do téchto obchod( ziskaly nebo ztratily. Z tohoto
didvodu dohoda World Trade Organization, tykajici se vladnich zakazek podobného typu,
zakazuje offsety ve vladni zakdzce, ackoli vyjimky jsou udélené pro rozvojové zemé a v ¢lanku
pecnosti a vefejnému zdravotnictvi.

V pripadé zbranovych offseti se jedna o kontrakty mezi vyrobci zbrant a uzivateli tohoto
produktu, kde hlavni dlraz je kladen na vojenskou cast kontraktu. Ekonomicky rlist a rozvoj
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tvofi jeho dilci ¢ast a jsou to dva rozdilné pojmy. Ekonomicky rlst je pojem, ktery mizeme
penézné vyjadrit pomoci ukazatele HDP, kdezto ekonomicky rozvoj se vice ¢i méné odrazi
vtom, vjaké materidlni kondici, jaké pfinosy, nebo profit zdaného obchodu dosahuje celd,
nebo alespon majorita populace. Populaci v riiznych zemich mohou ekonomické disledky zbra-
novych offsetd ovliviovat rozdilné. Mnoho autor( argumentuje tim, zZe bilateralni smlouvy
tohoto druhu podkopavaji mezinarodni svobodny obchod. Naproti tomu se vyskytuji nazory,
Ze v prijimajici zemi offsety nevytlacuji obchody, ale naopak vytvari dalsi (nové) obchody.

Offsetovy program v CR na letouny JaS-39 C/D Gripen nenf zcela transparentnf, informace
o ném od pocatku podléhaly zvlastnimu rezimu, vefejnosti byly a jsou dostupné informace
pouze v dosti obecné roviné. Samotny proces vybéru nadzvukovych stihacich letadel byl vsak
v CR od pocatku provazen fadou spornych momentt a jeho pribéh plny ,nedefinitivnich
rozhodnuti”. Vliv riznych zdjmovych skupin z prostredi armady, politikd, zainteresované
casti primyslového sektoru vcetné jejich dporné snahy prosadit pravé Svédské supersonicky
vyvolavaji fadu otazek ohledné skutecného smyslu obou tendrf.

D4 se fici, ze problematickym se ukazal jednak stupen utajeni informaci tykajicich se
kontraktu na gripeny, a jednak médii zd(iraznovana otazka tzv. offset(, ktera idajné alespon
castecné ovlivnilaivybér prondjmu gripent (prestoze se Gidajné, podle nékterych nelspésnych
uchazecii se pozadavek offset, v oficialnich podminkach CR viilbec neobjevil).

Je pritom sporné, zda za offsety nebyvaji vydavany investice a obchody, které byly, jsou
¢i budou realizovany i bez ohledu na prondjem letadel, a které tudiz slouzi pouze jako ,kla-
mavy dikaz” o vyhodnosti celého leteckého kontraktu. Pronajem 14 nadzvukovych stroji je
pravdépodobné doc¢asnym fesenim dilcich aspekti problematického stavu, charakteristického
nekoncepcnosti a negativnim vlivem rdznych politicko-ekonomickych zajmovych skupin,
ktery Ceskou republiku provézi od vzniku samostatného statu.

Poznamky:

[1] Uskutecnuje se velké mnozstvi konferenci o vyménnych obchodech, témat pocitanych na tisice, produkova-
nych akademickymi odborniky v mezinarodnim obchodé a ekonomy (napf. Hammond, 1990; Korth, 1987;
Liesch, 1991; Martin, 1996). Existuji také specializované obchodni publikace, jako tfeba Countertrade Out-
look and BarterNews. Jsou vyddvany publikace jako Aviation Week and Space Technology a Jane’s Defense
Weekly, které jsou zainteresovany touto tematikou, akademické ¢asopisy jako Defence and Peace Economics
¢asto zahrnujici ¢lanky o offsetech.

[2] Napriklad American Countertrade Association (ACA - Americka asociace vyménného obchodu), jejiz sedm
¢lend vykonného vyboru patfi do vy3si drovné zaméstnanc( firem Motorola, GE a Boeing a Defence Industry
Offset Association (DIOA), skladajicich se v roce 1998 ze 65 clen( firem reprezentujicich témér sto procent
amerického vojenstvi, leteckych kontaktnich osob. ACA and DIOA poradali pololetni konference (1998, 2000,
2002), posledniod 22-25 zafi 2002 v Tusconu, Arizona. Kromé toho zbézné internetové hledant navic ukazalo
na International Reciprocal Trade Association (Mezinarodni reciprocni obchodnt asociace), National Associ-
ation of Trade Exchanges (Narodni asociace vyménnych obchodi), Corporate Barter Council (Rada pro barte-
rovou korporaci) a Investment Recovery Association (offsetova Asociace obdobi navratnosti investic).

[3] Offsety pfimé a nepfimé offsety, obchodnia hospodarské offsety, jednorazovy a vice razovy offset, komercnt
a prlmyslové vyménné obchody, jednoduché a vicendasobné sménné obchody, bilateralni vladni obchody,
bilateralni vladni rdmcové dohody, vyménné obchody, reciprocni opatfeni, zd¢tovaci dohody, dohody o eko-
nomickeé spoluprdci, koprodukce, licencovana vyroba, subdodavatelska produkce, zamotské investice, trans-
fery technologii, manipulacni obchody.

[4] R&D Research and development (vyzkum a vyvoj).

[5] PeterHallgraduovalv Oxforduvroce 1970 av roce 1997 byljmenovdn profesorem. Hall se ve vyzkumu zabyva
inovacemiv ekonomice, techniky managementu, management, bezpecnosti priimyslu, ekonomii rlistu a eko-
nomikou a managementem v obrané. Ma rozsahlou svétovou publikaéni ¢innosti. V souc¢asnosti psobi spo-
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lecné s dr Markowskim na UNSW@ADFA-School of Business, Canberra, Australia. Oblast ekonomiky obrany
vétSinou publikuje spolecné s dr. Markowskim. Dr. Stefan J. Markowski vystudoval matematiku a ekonomii
na univerzité ve Varsavé. V roce 1967 se prestéhoval do Londyna. Zde plisobil jako asistent a pozdéji jako
odborny asistent na London School of Economics (LSE), University of London. V roce 1974 obhajil doktor-
skou dizertacni prdci, pocal se vénovat problematice Zivotniho prostfed (Faculty of the Built Environment
1980). V roce 1986 pracoval jako Principal Economist with the Bureau of Industry Economics in Canberra.
Mezi oblasti jeho vyzkumného zajmu patfi logistika, ekonomika obrany v riiznych zemich, management, cizi
pFimé investice primyslu, coZ bohaté publikuje.

[6] Defence Offsetsin Australia and New Zealand, Ch. 18 of J. Brauer and J. Paul Dunne (eds), Arms Trade Econo-
mic Development: Theory, Policy and Cases in Arms Trade Offsets, Routledge, 2004, pp 263-75. (with P. Hall).

[7] Podle Travis K. Taylor - Using Offsets in Procurement as an Economic Development Strategy. Ad hoc offse-
tovd politika je vhodna pro sménné prostredi charakterizované proménlivymi riziky a vysokymi ocekava-
nymi pfinosy zinterakce s prodavajicim. Tato politika dava byrokracii pfipojent offsetu k vlddnimu nakupu
nebo k vyjedndvani slevy na cené pfimo na trzich. Nabizi to vétsi flexibilitu nez striktné mandatorni off-
setové schéma. Flexibilita zvétsi sadu prileZitosti dostupnou vladnim vyjednavacdim a sniZuje potencidl
zdporné lspory z rozsahu. Vyjednavac¢i mohou porovnat Cisté pfinosy z mezni cenové smény s offsety pro
zvlastni ekonomické nastaveni. To zvySuje dimenze smény a redukuje pravdépodobnost, Ze kupujici akcep-
tuje nabidku offsetu vedouci k zapornym dsporam z produkce. S vétsi flexibilitou pfi vyjednavani smlouvy
vsak prichazi dodatecna odpovédnost pro Gfedniky majici na starost dodavky. VIady vyuzivajici ad hoc
programy vyzaduji byrokraty pro srovnani komplexnich do¢asnych nakladd a pfinos( spojenych s offsety
a cenovymi zménami z trzni smény. VIady bez vysoce zkuSenych profesionalli v doddvkach mohou byt na
tom lépe pfi pouzivani mandatornich schémat nebo trhii - ne obojiho zaclenéného do ad hoc offsetové
politiky.

[8] Atonapfiméa nepfimé offsety, obchodnia hospodarské offsety, jednorazovy a vicerazovy offset, komercni
a primyslové vyménné obchody, jednoduché a vicenasobné sménné obchody, bilateralni vlddni obchody,
bilateralni vladni rdmcové dohody, vyménné obchody, reciprocni opatfeni, zictovaci dohody, dohody o eko-
nomické spolupraci, koprodukce, licencovand vyroba, subdodavatelskd produkce, zamorské investice, trans-
fery technologii, manipulaéni obchody.

[9] Na kniznim trhu existuji také specializované obchodni publikace, jako napfiklad Countertrade Outlook and
BarterNews, jsou vydavany publikace Aviation Week and Space Technology, Jane’s Defense Weekly, které jsou
zainteresovany touto tematikou, akademické casopisy jako Defence and Peace Economics, které ¢asto obsa-
huji ¢lanky o offsetech. Je také hodné spolecnosti specializujicich se na usnadiovdni vyménnych obchod
v oblasti pravni, financni, maklérské.

[10] Mezi autory, ktefi se vénuji ekonomickym aspektlim zbranowych offset(, patfi napfiklad Murrell (1982), Banks
(1985), Mirus and Yeung (1986a,1986b, 1986¢), Hennart (1989), Udis and Maskus (1991), Caves and Marin
(1992), Amann and Marin (1994), Halland Markowski (1995) a Taylor (2000), Martin (1996, kapitola 2).

[11] Napfriklad v roce 2001 Boeing Corporation oznamil trzby 58 miliard dolard. To je na 45. misté seznamu svéto-
vého hrubého domaciho produktu, a tim pfevysuje HDP mnoha jeho vlddnich klientl. Takze offset, u kterého
Boeing souhlasi s obchodovanim produktl v zajmu jeho klienta, mdZze byt silny nastroj k pronikani na zahra-
nicnf trhy.

[12] Keith Hartley je profesorem The University of York, je feditelem Centre for Defence Economics, vydavatelem
casopisu Journal of Defence and Peace Economics. Jeho hlavni vyzkumny zdjem se sousteduje do jednotlivych
oblasti ekonomiky obrany, NATO, kontrakty, offsety.

[13] V dvaze o pfipadném preneseni vyroby do zemé urceni zvazovat o kolik by se mohl projekt prodrazit, protoze
vSechny vyrobni zdroje by byly pak pfeneseny na zemé urceni.

[14] Podle Euroreport Plus 11/2006 str. 26 (http://www.euroreportplus.sk, Reg. ¢. MK 2718/2002).

[15] ARTHUR (Artillery Hunting Radar).

[16] James M. Hull College of Business, 2500 Walton WayAugusta, GA 30904 USA, http://www.aug.edu/ "~ sbajmb.

[17] ZamySlenym pFedevsim k bitevnim Gcellim, pficemz jeho vyvoj i zavedeni do sluzby byly a jsou provazeny
znacnymi problémy.

[18] Silny tlak, vyvijeny pro pfijeti americké nabidky, nebyl Gspésny. Belgickd letadla byla sice levnéjsi, ale vzhle-
dem k jejich stafi by méla ddajné vy3si provozni naklady nez Svédské stroje.

[19] Pfed nabidkou belgickych modernizovanych F-16 a podobnych letadel z Nizozemska. V soutézi byly jesté
Kanada se stroji F/A-18 a Spojené stdty, které nabizely starsi variantu rozsifenych F-16. Gripen Interna-
tional je Svédska spolecnost plisobici jako generdlni dodavatel a odpovidd za marketing, prodej a podporu
stihacich letound Gripen na celém svété. Spolecnost Gripen v sobé spojuje silu svych mezinarodnich pri-
myslovych partner(i, ktefi patfi ke svétové nejzkusenéjsim a nejuznavanéjsim vyrobcim letecké a vojenské
techniky, www.gripen.com.
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[20] Od konkurentd vladu CR stihla kritika, nebot v zadani tendru bylo, Ze offsety nebudou pfi vybérovém Fizeni
mit rozhodujici vliv.

[21] Napf. viz britsky list Guardian dne 13. 6. 2003: USA tehdy napadly britskou firmu BAE System pro podezfeni
.z korupénich praktik” pfi prodeji gripenii do CR.

[22] Udaje za plnéni offsetového programu za prvni rok nejsou zvefejnéné.
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