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Nové jevy v ¢innosti ozbrojenych sil - narust
zapojeni PMC a PSC do ozbrojenych misi
(Private Military Company, Privaty Security Company)

Ackoliv se o nich na verejnosti prilis nediskutuje, soukromé vojenské a bezpecnostni spolec-
nosti hraji ve sveté stdle vétsi roli. Maji podobu modernich korporacnich seskupeni, jsou hierar-
chicky strukturované a organizované, jsou napojeny na silné vnéjsi financni zdroje. Organizace
modernich soukromych vojenskych firem je nejen odlisuje od drivéjsich Zolddkd a tzv. spolecnych
vojenskych podnikd, ale nabizi i znacnou efektivitu a bojovy potencidl. Poskytuji mnohem Sirsi
spektrum nabizenych vojenskych sluZeb nejriznéjsim klientim. Své zaméstnance rekrutuji z fad

v dobeé ndstupu byvd kolem 40 let.

Carlos Ortiz definuje PMC/PSCjako: Legdlné zaloZené a fungujici spolecnosti vytvorené za
icelem zisku, bud poskytovanim sluzeb zahrnujicich potencial uziti sily systematickym vojen-
skym zplisobem, a nebo transferem tohoto potencialu klientovi skrze vycvik a dalsi ¢innosti
jako logistickou podporu, ndkup zbrani a techniky, nebo zpravodajské cinnosti. [1]

Peter W. Singer z renomovaného Brookings Institution charakterizuje dnesni PMC jako
reprezentanty evolucniho vyvoje soukromych aktér(i ve vedeni vojenskych operaci. Soucasné
PMC maji podobu modernich korporacnich seskupeni, jsou hierarchicky strukturované a or-
registrovany a soutézi spolu v podminkach mezinarodniho ,trhu”. [2]

Mezi nejbéznéjsi sluzby poskytované PMCa PSC patfi: Gtocné bojové operace, pfima bojova
¢innost (PMC); ozbrojené bezpecnostni sluzby v nestabilnich statech poskytované soukromym
aktérim (PSC); ozbrojené bezpecnostni sluzby v nestabilnich statech poskytované verejnym
nebo mezindrodnim aktérdm, vcetné operaci na vynuceni prava a pofadku (PMC); humani-
tarni operace, podpora, ochrana (PMC/PSC); vojenské pozorovani, strategické planovani,
prizkumné operace (PMC); odminovani (PSC); vycvik ozbrojenych sil véetné policejnich (PMC/
PSC); logistika, zdsobovani, tylové zabezpeceni (PSC); hodnocent a poradenstvi, zdchranné
operace, pfipadné osvobozovani rukojmich (PMC/PSC). [3]

Dvouletd studie dokoncend v roce 2002 spolecnosti ICIJ (International Consortium of
Investigative Journalists) identifikovala 90 PMC, operujicich ve 110 zemich [4]. Americké
spolecnosti dominuji, ale mnoho spolecnostije z Velké Britanie, Jihoafrické republiky, Ruska
alzraele. Mnoho z nich je ¢isté soukromych a nékteré jsou soucasti verejnych korporaci. Mezi
nejznaméjsi PMC a PSC patfi: ArmorGroup, Blackwater Security Consulting, Custer Battles,
Diligence LLC, Global Risk Strategies, Special Operations Consulting-Security Management
Group, DynCorp, Vinnell Corporation, MPRI, Executive Outcomes aj.

Znacna cast prace PMCje vladnimi klienty klasifikovdana jako tajna, ale pro mnoho z téchto
spolecnosti je jejich ,oddélenost” zaroven jejich public relations strategii. Primysl PMC tak
md casto problém s image, redukovatelny na jedno prosté, spiSe Spinavé slovo: Zoldnér.
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Argumenty proti nasazeni PMC

Pravé Spatna image PMC, tedyimage jakychsi zoldakd, patfi mezi zakladniargumenty odpdrcl
v soucasnosti narlstajiciho zapojeni PMC do vojenskych operaci. Jde zejména o poSramocenou
povést tcasti PMC na konfliktech v Africe v 60. letech a nedostatek pravni definice rozdilu mezi
klasickymi zoldaky a soukromymi vojenskymi spolecnostmi. PMC sami se vSak snazi od ,starého
typu” zoldak odlisit predevsim zdliraznovanim své podfizenosti pravu, disciplinovanosti atd.

PMC je také casto pfisuzovana nevypocitatelnost a nekontrolovatelnost: Kritikové PMC
tvrdi, Ze tyto firmy jsou ve skutecnosti ndstroji svych zemi a provadi ¢innost, kterou vzhledem
k politické choulostivosti oficidlni vlddni struktury provadét nemohou (napf. angazovanost
MPRI v byvalé Jugoslavii). Proto jsou ve skute¢nosti pod kontrolou svych narodnich vlad.
V USA napt. jejich aktivity podléhaji povoleni vlady podle zakont Arms Export Control Act
a Export Administration Act. Mnozi vSak poukazuji na to, Ze je nezbytna i mezindrodni regulace
— napf. mechanismus, kdy by dand firma musela projit mezinarodni registraci (napf. u OSN)
a schvalenim jejiho specifického projektu prisluSnou mezinarodni organizaci.

Odpfrci najimani PMC dale poukazuji na skutecnost, ze zasah téchto spolecnosti by mohl
podkopat stat, v némz se angazuji, coz opét souvisi se zkuSenosti s Zoldaky 60. let v Africe.
Navic napf. Kolumbie obvinila nékteré byvalé distojniky izraelské armady z vycviku prislus-
nikd drogovych karteld. Nicméné vétSina PMCsi od 90. let dava velky pozor na to, aby nebyla
spojovana s takovymi aktivitami a vSechny renomované PMC vyslovné uvadi, ze spolupracuji
pouze s vlddami uznanymi OSN.

Vyznamny problém mohou predstavovat také vztahy PMC s hostitelskymi zemémi: Armady
hostitelskych zemi mohou povazovat PMC za svou konkurenci a citit se ohrozeny. Navic zamést-
nanci PMC maji casto mnohem vétsi mzdy nez prislusnici narodnich armad. Mzdy pracovnik
Executive Outcomes se pohybujiv rozmezi 2700 az 13 000 $ mésicné, coz je ctyrikrat vice nez
mzdy prislusnik( nejlépe placenych armad v Africe. [5]

Nicméné existuje Siroka Skala argumentd pro nasazeni PMCa ty pravdépodobnég, vhledem
k neustdle rostoucimu zapojeni PMC do vojenskych aktivit zejména USA a Velké Britanie,
dominuji nad vyse zminénymi argumenty.

Argumenty pro nasazeni PMC

1. Absence politickych a organizacnich omezeni. U PMC chybitézkopadna byrokracieitendence
k ,exitovym strategiim” USA. Soukromé vojenské spolecnosti nemusi brat ohled na tzv. body-
bag effect, tedy na dopad zabér( igelitovych pytl(, do nichzjsou balena téla mrtvych vojaki,
na verejnost. Nejsou ohrozZeny ztratou jeji podpory pro operaci. Jejich snizend senzitivita
k lidskym obétem je dana i tim, Ze pfi svych zasazich zatim utrpély jen minimalni ztraty na
Zivotech. Stejné tak nejsou vystaveny ani problémdm, které casto suzuji operace provadéné
mnohonarodnostnimi silami - zejména v komunikaci a koordinaci mezijednotlivymi narodnimi
patfi ddle to, Ze je [ze rychle nasadit, a to, Ze disponuji vlastnimi zpravodajskymi slozkami.

2. Vétsi efektivita. Prikladem mdze byt rychlé zvraceni pribéhu obcanské valky v Angole v roce
1994 a Sierra Leone v roce 1995 soukromou vojenskou spolec¢nosti Executive Outcomes
pri velmi nizkém poctu nasazenych kontraktord.

3. Financnivyhodnost.
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Vramci snizovani nakladi zredukovaly Spojené staty od roku 1991 rozsah jednotek aktivni
sluzby 0 32 %, na 1,5 milionu vojakd. Ale nepocitalo se s novymi hrozbami po studené
valce, a to teroristickou proliferaci a propuknutim dlouho doutnajicich etnickych konfliktd.
Pentagon byl schopen udrzovat - ¢i dokonce zvétsit — potencial americkych ozbrojenych sil
rozvojem straslivého mnozstvi hi-tech zbrani a nahrazenim deseti vojakd ze sta civilnimi
kontraktory. [4]

Outsourcing vladnich sluzeb, ktery zapocal v poloviné 90. let, rostlv poslednim desetileti
v priméru o 6 % rocné. (Podle studie Structure and Dynamics of the U.S. Federal Professional
Services Industrial Base z let 1995-2004.) Priimysl sluZeb je nyni vétsi nez obchod s hardwa-
rem. Podle studie se v roce 2004 stalo poskytovani profesionalnich sluzeb federalni vladé
pramyslem v hodnoté 167 miliard $, srovnatelnym s primyslem se zbranémi a ostatnim HW,
kupovanych vladou. Neni to jen federalni vlada a jeji zahranicni a obrannd politika, kterd je
outsourcovana. O privatni firmy se opiraji stale vice stdta lokalni vlady a dochazi k privatizaci
novych narodné bezpecnostnich oblasti. [6]

Outsourcing vladnich sluzeb se, jak jiz bylo zminéno, netyka pouze USA - ve Velké Britanii
kontraktuje Ministerstvo obrany podporu policie pod programem CONDO (Contractors on
Deployed Operations) a programem PPP (Public Private Partnership).

PMC (PSC) vIraku

Business Week napsal: Okupace Iraku se 140 000 vojaky (plus 22 000 z Britanie a jinych
statd zaklada v soucasnosti nejvaznéjsi test armddy, zavislé na kontraktorech. Kritikové
Bushovy administrativy argumentuji, Ze k pacifikaci Iraku bude tfeba 300 az 500 tisic vojaka.
Alei kdyby Spojené staty chtély navysit pocty v Iraku, nenijasné odkud je vezmou. Asi 50 %
vojakl aktivni sluzby je nyni nasazeno jinde v zahranici a procento nasazeni specidlnich
vojenskych silje daleko vyssi. Napriklad 90 % prislusnik( vojenské policie je v aktivni sluzbé.
Era smrétovani je zjevné pry¢, nyni zacina Bushova administrativa volat po opétovném roz-
Siteni armady. [4]

V Iraku nyni pisobi az 25 000 kontraktord PMC (celkovy pocet kontraktord a subkon-
traktord PMC a PSC je podle nékterych odhad(i az 100 000). Vsechno, od vojenské logistiky
a vycviceni mistniarmady az po ochranu klicovych zafizeni a eskort konvoj, bylo prevedeno
na doslova malou armddu soukromych jednotek.

Irdk je tak nejvétsim soukromym vojenskym trhem v moderni historii a zaroven testovaci
zakladnou pro to, nakolik se vyplati americké armadé ndsledovat outsourcingovy trend.
[7]

Hlavnimi faktory nardstu zavislosti na PMCv Irdku bylo snizeni poctu armddnich ddstojnikd
v dlsledku studené vdlky; ndrdst zavislosti na kontraktorech v oblasti podpory nejnovéj-
Sich zbrani a poskytovani dozivotni podpory systémi; hnuti za privatizaci nékterych funkci
a programy modernizace a udrzitelného rozvoje; zvySujici se operacni tempo; ekonomické
faktory; nar(st treti viny (plan Pentagonu Third Wave z roku 2003, v ramci kterého armdda
napldnovala dramatické navyseni své dlouhodobé zavislosti na PMC, nezavisle na Irdku);
a v neposledni fadé samotny trh s PMCa PSCv Irdku.

Nizka mira bezpecnosti v povalecném Iraku vytvari enormni poptavku po sluzbach PMC
a PSC. Podle generalniho inspektora CPA (Coalition Provisional Authority) jde na bezpec¢nost
nejméné 10 az 15 centll z kazdého dolaru, uréeného na rekonstrukci. [8]
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Vlnu nasili v Iraku vzedmulo v roce 2004 zabiti ¢tyr americkych vojenskych kontraktord ve
Falludji a vyvolalo zajem o to, jak moc je mise svérena do rukou soukromych firem. Zatimco v ramci
operace byly za Gicelem minimalizovat politické naklady pfevedeny rozsahlé oblasti na soukromé
firmy, zabiti ve Falludji jsou dokladem toho, Ze outsourcing nikdy neni bez nakladd. [9]

Problematika nakladi

Zatimco mnoho pfiznivcl vyuzivani vojenskych kontraktor argumentuje, zZe je jejich
pouziti nakladové efektivnéjsi, nez zaméstnavani vojenskych sil, néktefi analytici poukazuji
na to, ze relativni nakladova vyhoda se mize ménit v zavislosti na okolnostech, a mize zcela
prepravovat, zajistovat jim stravu, a zaplati jim mensi mzdy nez by dostali aktivovani pfi-
slusnici rezerv. Relativni naklady jsou vysoce zavislé nejen na okolnostech, typu jednotek
a nasazeného persondlu a zkontraktovanych terminech, ale kalkulace téchto naklad(i se miize
liSit také v zavislosti na vydajich, které zahrnuji. Nékteri analytici argumentuji, Ze naklady na
kontraktory byly podhodnoceny, protoze takovdto ndkladova kalkulace se obecné nepromita
do nakladd na bezpecnost, zajistovanou tradicnimi vojenskymi silami.[10]

Rychlost reakce a jednota veleni ve vztahu kontraktor - armada

Ackoliv néktefi argumentuji, Ze soukromi kontraktofi mohou byt nasazeni rychleji nez
vojenské sily, jini zastdvaji ndzor, Ze vojensti velitelé dokazou reagovat na ménici se situaci
v pripadé nasazeni vojenskych sil rychleji, nez kdyz jsou nasazeni kontraktofi. PMC nemaji
kompletni pristup ke zpravodajské sluzbé CIA nebo vojenské zpravodajské sluzbé, nemaji
pristup k vojenské komunikacni siti a v neposledni fadé ani pristup ke stejnym zbranim,
zavedenym systémdm rychlé reakce nebo ochrany.

Nedostatek formdlné sdilenych informaci o stavajicich hrozbach a probihajicich a plano-
vanych operacich je klicovym chybéjicim clankem. Vyvstava otdzka, pro¢ nebo jak presné by
méla armdda sdilet tajné informace s entitami, které nejenze nespadaji pod jejich veleni, ale
také casto skryvaji Iracany a narodnosti treti strany. Podle jedné PMC znamena nedostatek
informaci fakt, ze kontraktofi ,,...slepé pobihaji, hadajice misto, kam by méli jit...”.

Kdyz jsou jednotky kontraktora napadeny, jsou podle slov jednoho feditele PMF ,zcela
odkazany samy na sebe”. Jedno z mdla omezeni, které klade CPA (Coalition Provisional
Authority) na firmy, je stanoveni horniho prahu vyzbrojeni, omezeného na malé zbrané.
Takze zatimco kontraktofi v jinych vdlecnych zénach disponuji tézkou vyzbroji a stihackami
atoci na helikoptéry, v Iraku, kde casto podstupuji nejvétsi riziko, jsou ve vyzbroji casto
prekonani mistnimi rebely.

Jednota veleni by méla byt zakladnim konceptem, ktery ale v Irdku naprosto selhal. Distoj-
nici se musi obdvat o ozbrojené sily operujici vjejich sektoru odpovédnosti, ale mimo rozsah
jejich pravomoci. Mnoho z téchto kontraktort pracuje pfimo pro CPA, ktera na omezeném
zakladé kooperuje a komunikuje s béznym vojenskym fetézcem veleni. Ostatni kontraktofi
pracuji pro jiné entity nezje CPA, jako napf. stavebni nebo medialni firmy. Takze mistni veli-
telé casto nemaji prehled o dennich akcich firem v zoné jejich odpovédnosti. Tento nesoulad
nenijedinym problémem distojnik(: mezi kontraktory a koalicnimi konvoji dokonce dochazi
k tzv. friendly fire incidents (incidenty palby na spojence).

Naruseni veleni mdze mit vazné dopady na misi. Mistni obyvatelstvo obvykle neni schopné
rozlisit verejné a soukromé sily a nepatrny chybny krok maze vyvolat vinu politického nasili.
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Nardsta také zajem o to, zda jsou soukromi kontraktofi spolehlivi, a jestli poskytuji stejné
kvalitni servis jako vojensky personal, zvlasté v krizovych situacich. Ackoli zastanci sluzeb
soukromych kontraktor( argumentuji, ze bezpecnostni persondl, mnohdy slozen z byvalych
vojakd, je stejné zodpovédny jako slouzici vojak, zaméstnanci kontraktora nemohou stanout
pred valecnym soudem, napfiklad pro dezerci. Americké Ministerstvo obrany pfiznava, ze
kontraktori mohou byt za krizovych situaci nedostupni.

Souvisejicim problémem je, zda uznavané soukromé spolecnosti vybavené vysoce kvalitnim
personalem mohou udrzovat standard, po némz neustdle narista poptavka. Zatimco americké
spolec¢nosti najimaji obvykle americké profesiondlni vojdky s kariérou, ktefi maji disciplinu,
jsou profesiondlnia maji espirit de corps, kterému chtéji americké ozbrojené sily naucit kazdého
svého vojaka, narlstajici pocet privatniho persondlu by mohl snizovat kvalitu kontraktovanych
rekrutd v case vysoké poptavky, pokud by soukromé spolecnosti neinvestovaly do pokracujiciho
vycviku. Obdobi vysoké poptavky mlze také vést k odlivu vysoce kvalifikovanych vojenskych
distojnik, jakmile zaénou soukromé spolecnosti poptavat cleny specidlnich jednotek v aktivni
sluzbé a jiné sily, jimz zaplati podstatné vic, nez by tito ziskali jako vojaci.

Fakt, Ze zaméstnanci kontraktora nejsou subjektem vojenského prava a nespadaji do
fetézce vojenského veleni, mize v soukromych spolecnostech ztézovat udrzeni discipliny
mezi svymi zaméstnanci.

Odpovédnost a pravni status PMC - image Zoldnéitu

Pokud je americky vojak podezrely ze spachani zlocinu, je podroben vojenskému kriminal-
nimu vySetfovani, je mu pridélen obhajce a systém vdlecného soudu zarucijeho trestni stthani
a pripadné potrestdani. Ale kontraktofi pod tento systém nespadaji a jsou tedy obecné entitami
podléhajicimijen vlastnikontrole. Mluvi se o incidentech , palby na spojence”, opilosti nebo
o nahodnych vybiti zbrani, ale jediné, co firmy mohou udélat, je propustit své zameéstnance.
Propustént je ale nepravdépodobné, pokud jsou zapleteni vykonni pracovnici. [9]

Chybijasné vymezeni vztahu mezi vladami a PMC. Ve svém vlastnim zdjmu se vlady (a vo-
jenskéinstituce jako Pentagon) casto vefejné distancuji od PMC. Zenevské Gmluvy jim zarucuji
status kombatanta, pokud nosi zbran a prokazatelné pracuji pro jednu ze stran konfliktu; ale
muze s nimi byt taky zachazeno jako s nekombatanty, pokud nenosi rozpoznatelnou uniformu
nebo nejsou pod vojenskym velenim. Tito, pracujici pro vlastni vladu, jednoznacné nejsou
7oldnéFi v boji. Casta predstava o tom, Ze PMC pracuji za hranici prava, je nespravna. Spis nez
»Za hranici prava” jde o pfipad neschopnosti stavajiciho mezindarodniho prava konzistentné
definovat zoldnére; neni zkratka mozné, tvrdit o PMC, Ze jsou za hranici prava, kdyz pravo
nedefinuje, co PMCjsou.

Skandal v Abu Ghraib vyvolal mnozstvi navrh{ novych norem a smérnic, véetné navrhu
zdkona o odpovédnosti kontraktor(i v USA a novy mechanismus kontroly, zahrnujici ICRC
(Mezinarodni vybor Cerveného k¥iZe), a ndvrhu nowych regulaénich pravidel Pentagonu pro
¢innost kontraktord. Zistava ale jeden kriticky bod, ktery se musi vyresit, a to: kdo by mél
byt bezpodminecné hnat k odpovédnosti za jakékoli protipravni aktivity PMC? Kdo ma juris-
dikci nad PMC a jaké zdkony mohou byt opravdu pouzity pro stihani protipravniho jednani
kontraktord? [8]

Nedostatek strategického planovani ovlivnil operace soukromého vojenského sektoru
v Iraku, stejné jako ovlivnil stalou americkou armadu. Koordinace PMC byla neefektivni
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a PMC nebyly (a ani nemohly byt) pfed valkou dostatecné varovany, nakolik bude jejich
prace potfebna.

U.S. Project and Contracting Office, zalozeny v roce 2004, mél byt zalozen pred valkou.
Stejné tak spolecnost Aegis Defence, kontraktovand pro poskytovani bezpecnosti pfi vsech
vétsich irackych vladnich projektech, méla byt najata pred valkou. Je pravda, ze se PMC
rychleji prizplsobuji, ale je taky pravda, Ze mechanismus kontroly Pentagonu je pomaly.
Zbrklé zadavani kontrakt( kvili nedostatku ¢asu znemoznovalo jak PMC tak zadavateliim,
délat uvazliva a pecliva rozhodnuti. Navic neméli zadavatelé, s explozi spolecnosti v ramci
irackého trhu s PMCa redukovanym casem pro tendry, dostatek informaci o kontraktorech. To

v v

casto vedlo k najimani kontraktor( bez zkuSenosti, ktefi casto sami potrebovali ochranu.

Shrnuti

Irdk ukdzal, jak dilezita je rovnéz urcitd flexibilita v ocenovani kontraktd a dodavkach.
Nékteré fixné ocenéné kontrakty byly méné renomovanymi spolecnostmi silné podcenéné,
pokryvajici zhorseni bezpecnostni situace.

PMC takeé potrebuji lépe chapat zakladni normy a smérnice v zemich, kde operuji. Normo-
tvarci by se méli pokusit zachytit oblasti, ve kterych je mozno posoudit, jestli outsourcing
nezasel pfilis daleko, jako napf. pouziti kontraktor( pro vySetiovani. Pozice vySetfovatele
je prilis citliva zalezitost k outsourcovani (nejméné jeden z vice nez 30 vySetfovateld spolec-
nosti CACI (Consolidated Analysis Center, Incorporated) byl zapojen do zneuziti véznd v Abu
Ghraib, odhaleného v roce 2004, spolecnost byla stihana za mucent).

Je nutné zvazit rozsifeni plisobnosti Mezindrodniho soudniho dvora na aktivity PMC, jak
to doporucuje Peter Singer z renomovaného Brookings Institution, a to s jasnou podminkou,
ze personal PMCbude spadat do jurisdikce mezinarodniho tribundlu. Tato idea vyvolala diplo-
matickd jednani s tim, ze bude uskute¢néna bezprostfedné Britanii a USA. Pravdépodobné
to ale potrva nékolik let, az desetileti.

Ddle se musi pokracovat v jednani o nové Konvenci o pouziti ozbrojenych nevojenskych sil
valcici stranou (Convention on the Use of Armed Non-Military Contractors by an Occupying
Force) a harmonizovat narodni pravni fady za acelem vytvofenijednotnych standardi a roz-
voje eventualniho univerzalniho pfistupu. Nastartovat toto sjednocovani by méla kooperace
EU a USA nebo harmonizacni procesy v ramci NATO. [8]
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