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Racionalni hospodareni se zdroji ve sféfe
obrany - obecny pohled

Vsoucasném procesu transformace ACR a relativniho nedostatku zdroj( k zabezpeceni vech
obrannych potreb je nezbytné, aby se v rezortu obrany vyuZivaly a alokovaly pridelené zdroje
s vysokou mirou hospoddrnosti a efektivnosti. To vyplyvd z omezeného zdrojového ramce kapitoly
MO, ktery se odrazil ve sniZovani podilu vojenskych vydaji na HDP v letech 2000-2005 z 2,35 %
na 1,81 %, resp. ze 7,1 % podilu téchto vydajii na vydajich stdtniho rozpoctu na 5,8 % v tomto
obdobi.

V absolutnich veli¢inach rezort MO hospodaril se zdroji od 44,6 mld. K¢ do 52,9 mld. K¢
v roce 2005.[1] Omezeni zdrojového ramce pro rezort obrany znamena podstatny zasah do
planovanych reformnich opatfeni a zejména to, Ze obranné potfeby budou garantovany
pouze v nezbytné nutném rozsahu, nikoliv podle pdvodnich zamérd. Proto je nezbytné zménit
systém hospodareni v obranné sfére.

Tento problém vSak neni nicim mimofadnym, obecné vyplyvd z pozndni, ze zdroj( k uspo-
kojovani lidskych potfeb neni neomezené mnozstvi, a proto je nutné s nimi raciondlné
hospodafrit. Tato otdzka byla aktualni i v podminkach minulého spolecenského systému,
v podminkdach byvalé CSLA. Vysledky vtomto sméru viak ani dnes nejsou uspokojivé. Ucelem
této stati je prfipomenuti obecné znamych principd hospodareni, poukazani na obtize jejich
uplatiovani v podminkach obrany a naznaceni nékterych vychodisek k reseni.

Obecny navod k hospodareni se vzacnymi zdroji ve sféfe obrany dava ekonomicka teorie. Jeji
uplatnéni vyzaduje, aby pracovnici managementu obrany byli schopni tyto zdsady uplatiovat
ve vojskové praxi, aby v rezortu obrany bylo dosazeno vysoké drovné ekonomického mysleni.
Dosavadni vyvoj ekonomického fizeniv rezortu obrany vsak ukazuje, Ze prosadit tyto pozadavky
je ukol obtizny, k jehoz realizaci brani fada objektivnich i subjektivnich prekazek.

1. Co umi a co muze ekonomicka teorie

Ekonomickd teorie se zabyva chovanim hospodarskych subjekt(i pfi nakladani's vzacnymi
zdroji a mize tedy nabidnout sféfe obrany a bezpecnosti obecné principy hospodareni s témito
zdroji a dlouhodobym vyvojem ovérené zasady jejich alokace mezi rizné alternativni pouziti.
Ekonomicka teorie nabizii dalsi metody, postupy a modely, které [ze rovnéz vyuzivat v procesu
ekonomického fizeniv obrané. Stejné tak jako v nevojenském sektoru, takiv rezortu obrany
lze Tici, ze potfeby (zde obranné potreby) prevysuji disponibilni zdroje, coz by mélo vést
odpovédné pracovniky k hospoddarnému a efektivnimu hospodarent s pridélenymi zdroji.

Obecné zndmymi principy individualniho rozhodovaciho procesu jsou:

O Princip alternativnivolby, ktery objasnuje, Ze vytyceného cile [ze zpravidla dosahnout
vice zplsoby, které je tfeba vyhodnotit z hlediska vyslednych relaci mezi dosahovanymi
uzitky a vynaloZenymi ndklady.

O Princip ndklad( obetované prileZitosti. Tato zasada vysvétluje, ze naklady na urcitou
prilezitost (cil) se rovnaji tomu, ceho se vzdavame pro ziskani daného cile.
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O Princip rozhodovdni v meznich (margindlnich) velicindch, ktery objasnuje, Ze roz-
hodovani obecné obsahuje malé dodatecné prizplsobovani se zméndm v ramci jiz
naplanovanych krokd, tj. prizplsobovani se meznim zméndam. Teprve porovnanim
téchto meznich pfinosd a meznich nakladl [ze dospét k optimalnimu rozhodnuti.
Racionalné jednajici subjekt provede dany krok tehdy, jestlize mezni pfinos prevysi
mezni naklady.

O Princip reagovdni na pobidky (zmény) naznacuje, Ze jelikoz se lidé rozhoduji porov-
navanim nakladd a prinos(, jejich chovani se mize zménit, zméni-li se naklady nebo
pFinosy.

Souhrnnym vyjadrenim raciondlniho hospodareni se zdroji a metodologickym zakladem

racionalizace je teorie ekonomické efektivnosti. Vychozi princip je v ekonomické teorii chapan
jako porovnavani uzite¢ného efektu (vystupu) urcité ekonomické ¢innosti k vynalozenym
nakladdm (vstupdm) najeho dosazeni. Je nutno rozliSovat technicko-ekonomickou efektivnost
vypovidajici o vztahu mezi dosazenym vystupem (vysledkem) a naklady na jeho dosazen.
Toto pojeti vSak nevypovida o tom, zda dosazené vystupy odpovidaji spolecenské potrebé,
zda jsou Gcelné.

Naproti tomu socidlné-ekonomickd efektivnost vyjadfuje vztah mezi vystupy (produkci)

a stanovenymi spolecenskymi cili ¢i potfebami. Toto pojeti se plné tyka i efektivniho zabez-
pecovani obrany jako jednoho z cild demokratické spolecnosti. Toto pojeti lze tedy rozlozit
na tfi dilci stranky socidlné-ekonomické efektivnosti:

0O Hospodarnost - vyjadfuje vztah mezi vstupy a vystupy, napfiklad jaky vystup byl dosa-
Zen pri dané spotrebé ndkladd (kolik ujetych kilometrd na danou spotfebu PHM).

0O Vyslednost - vyjadiuje jakého uspokojeni potreb, cile bylo dosazeno zavedenim
nového produktu ¢i sluzby. Vyslednost lze méfit napriklad dosazenymi technickymi
parametry nové zkonstruované zbrané (dostrel, presnost zasahu apod.), nebo dosa-
zenymi efekty pfi vojenskych ¢innostech (napfiklad zavedenim outsourcingu v oblasti
stravovanivojsk bylo dosazeno snizeni nakladd oproti zajistovani stravovani vlastnimi
silami a prostredky).

0 Ucelnost - vyjadtuje vztah vysledného efektu urcité cinnosti k objektivnim spole-
censkym potfebam. Cilem je zjistit, zda dany vyrobek, sluzba (dana vojenska ¢innost)
byla, je ¢i bude spolecensky potfebna (napfiklad instalace protiletadlovych dél na
spojeneckych obchodnich lodich za druhé svétové valky vedla ke snizeni poctu poto-
penych lodi pri stejném poctu naleti nepratelského letectva az 2,5krat, coz ukdzalo,
Ze zavedeni téchto zbrani bylo Gcelné a tedy efektivni).

Pfi uplatnovani principu efektivnosti [ze vyuzivat v podstaté dvou kritérii:

1. Maximalizace efektu znamena, Ze pfi danych ndkladech (vstupech) je treba volit tako-
vou variantu reSeni ekonomického problému, ktera bude maximalizovat vystupy.

2. Minimalizace nakladi - podle tohoto kritéria je nejefektivnéjsi ta varianta, ktera

v v

Princip porovndvani nakladu a efekt( je klicovou zdsadou fizeni vSude tam, kde se hos-
podafi se vzacnymi zdroji, tedy i ve sféfe obrany.

Znacné moznosti pfi rozhodovani o zdrojich v obrané pfinasi i rlizné metody ¢i modely,
které vznikly v pribéhu vyvoje ekonomického mysleni.
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Ekonomickd teorie umi predkladat alternativy potencialnich rozhodnuti a na zakladé
ekonomickeé reality vyvozuje obecné principy, kterymi by se hospodarské subjekty mély ridit.
To vSak neznamend, Ze je schopna fesit jaké volby subjekty ucini, ¢i jakd rozhodnuti by mély
ucinit. Spolecnost by neméla prestat v zabezpecovani obranyjen proto, Ze to snizuje investicni
vydaje. Ekonomicka teorie nem(ze byt jedinym zdrojem vicerozmérnych rozhodnuti, ktera
zahrnuji socialni, bezpecnostni a jiné hodnoty.

Ekonomicka teorie neni opravnéna cinitv téchto otdzkdch rozhodnuti, nebot takové otazky
¢ivolby mezi mdslem a dély respektive mezi dcasti ¢i nedcastiv aliancich jsou zcela politickymi
rozhodnutimi. Politika rozhoduje, pficemz musi bratv tvahu nejen substitu¢nivztah (naklady
prileZitosti), ale také dalsi, §j. socidlni, ekologické, bezpecnostni hodnoty, nebot politika je
feSenim rovnovahy mezi soupericimi zajmy, je nedilnou soucasti hospodarské politiky. V ¢em
tedy spociva role ekonomickeé teorie?

Ve vztahu k rozhodnutim na nejvyssich statnich Grovnich, vcetné rozhodnuti o zabezpeceni
obrany, ekonomicka teorie vypracovdvd a predkldda politice ekonomické alternativy rliznych
rozhodnuti, véetné disledkl. Ekonomicka teorie je tedy v pozici jednoho z podpdirnych ndstroji
téchto rozhodnuti, véetné rozhodnuti o zabezpeceni obrany a bezpecnosti statu. Na nizsich
drovnich decizni sféry (vCetné nizsich drovnich rezortu obrany) ekonomicka teorie by méla
hrat nepochybné mnohem vétsi roli.

2. Néktera specifika sféry obrany a bezpeénosti

Oblast bezpecnosti a obrany je podobné jako ekonomika pod silnym vlivem zmén ve
vnitfnim i vnéjSim prostredi a je charakteristickd zna¢nym stupném nejistoty. Vyvoj po 11.
zari 2001 a dalsi akce mezindrodniho terorismu, Zivelni pohromy apod. to nazorné potvrzuji.
Analyza jednotlivych stranek obrany a bezpecnosti a jejich predikce jsou omezeny jejich cha-
rakterem a Grovni vypovidacich informaci. Vlady tak opét stoji pred zdvaznymi rozhodnutimi
-jakvtéchto podminkach globalizované svétové ekonomiky a stretuideologii zajistit obranu
a bezpecnost svych zemi. VIady tak musi rozhodnout:

a) Jakou kvalitu obrany dosahnout, v jakém mnozstvi a v jaké strukture, a to ve vztahu

k potencidlnim rizikim. Politikové se pfitom nemohou opfit o poptdvku, jelikoz Zadna
trzni poptdvka neexistuje, nelze ji odhadnout. Mnozstvi obrany proto nelze urcit
jinak nezli politickym rozhodnutim v zavislosti na intenzité potreb obrany, v zavislosti
na soudobé trovni obrannych prostredki a s ohledem na ekonomické moznosti stdtu.
Struktura obrany musi byt v souladu se stdvajici obrannou strategii statu, méla by byt
zbavena prvki, které s obranou nesouvisi. Z toho je zfejmé, Ze politické rozhodnuti
vlady k obrané musi byt podlozeno jasné definovanou bezpecnostni politikou stdtu
(obrannou doktrinou), coz nebylo v CR zcela naplnéno zejména v poatecnim obdobi
po rozpadu blok( a ukonceni studené valky.

b) Jestlize je ucinéno politické rozhodnuti o pridélenych zdrojich pro obranu, mana-
gement obrany pak rozhodne, jak tyto zdroje vyuzit k zajisténi obranyschopnosti.
Zejména od této drovné rozhodovani se bude utvaret ekonomicka efektivnost zdrojl
pro obranu. Tyto zdroje se po prerozdéleni dostavaji k jednotlivym slozkam sektoru
obrany, k jednotlivym jednotkdm a Gtvariim ozbrojenych sil. Slozité prerozdélovaci
procesy a posléze samotna spotfeba téchto zdroji v podminkdch ozbrojenych sil rovnéz
podstatnym zpdsobem ovliviiuji hospodareni s témito zdroji.
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Ve sféfe obrany a bezpecnosti se spotfebovdvaji stejné tak, jako v ekonomice, vzdcné
zdroje, avsak vysledné efekty se odliSuji od efekt(i v hospodarské cinnosti. Vyslednym efektem
v podminkdch ACR v zavislosti na misté a ¢cinnosti v rezortu mize byt:

a
a

a

a

splnént ostrych streleb nebo taktického cviceniv podminkdach jednotky, dtvaru,
ochrana vzdusného prostoru nebo ochrana statni hranice v podminkdch druht vojsk
Ci vice atvard,

bojova a mobilizacni pfipravenost vojsk, pfipravenost k nasazeni do zahrani¢nich misi
v podminkach celé ACR,

splnént dkold pfi nasazenich vojsk v zahranicnich misich.

V této souvislosti vystupuje fada problémd, které znesnadnuji prosazeni pozadavku efek-
tivniho nakladant se zdroji v rezortu obrany a ve verejném sektoru jako celku viibec:

Q

Q

Jde oto, Ze poslanim rezortu je zabezpecit vefejny statek — obranu (obranyschopnost),
pricemz neni a lze téZko vyjddrit objektivni kvantitativni méfitko tohoto cile (dcelu).
Rezort obrany je rozpoctovou organizaci. Hospodari tedy se zdroji, které sam nevytvoril,
a tudiz neni hmotné zainteresovdn na zplsobu hospodareni se zdroji.

Rezort obrany stejné jako ostatni slozky statni spravy je postizen byrokracii, jejiz
charakteristickym rysem je sili o maximalizaci rozpoctu svého dradu bez ohledu na
Gcelnost, nybrz zejména s ohledem na vlastni blaho a spolecenské postaveni. Proto
na rozdil od soukromych subjekt( se zde projevuje tendence k nehospodarnému ¢i
k ne zcela odpovédnému vyuzivani zdrojd.

Systém odménovani ¢asto podléha zazitym schématim (pfedchozi vzdélani, pocet
sluzebnich let, automatické postupy), neni vazan na vykon a odbornou kvalifikaci,
coz ochromuje vykonnost ostatnich zaméstnancd.

Persondlv decizni sféfe byva prijiman ¢i dopliovan nikoliv dle zdsad odborné zdatnosti,
nybrz dle zasad stranické prislusnosti. Pracovni vykon je pod vlivem ocekdvané kariéry,
sluzebnich pozitki a pohodli. Systém subordinace a aprobace mize odrazovat inicia-
tivu podrizenych pfi vykonu zastdvanych funkci. Rezort je rovnéz vystaven nebezpeci
korupce, z ¢ehoz vyplyva, Ze je nezbytné tomuto jevu mj. celit vysi platii a legislativnim
zajisténim rady vyhod.

Soucasny systém hospodareni se zdroji v obrané ma prevazné charakter pasivni spotreby
a nevytvari predpoklady k vysoké efektivnosti, kvalité a pruznosti armddni spotreby
(nemoznost uziti dspor na tom stupni, kde vznikly, nepfevoditelnost uspofenych
vstupl do nasledujiciho planovaciho obdobf). Charakteristické je to, Ze v rezortu se
pracuje na zakladé vydajového systému hospodarent, a proto na rozdil od soukromych
subjektt se zde projevuje tendence pridélené prostredky vynaklddat bez toho, aby byla
zajisténa hospoddrnost vynalozeni téchto prostredki, nebot rezort nezna ndkladyjako
objektivni kritérium, a proto nelze vyjadrit, zda nakladani se zdroji je hospodarné ¢i
dcelné.

Racionalni hospodareni se zdroji ve sféfe obrany a bezpecnosti ovliviuje fada dalSich
c¢initeld jako napfiklad stav mordlniho a fyzického opotfebeni vojenské techniky
a zbrani, stav ubytovacich zafizeni, rozmisténi ucebné vycvikovych zakladen.

Hlavnimi problémy v uplatnéni racionality hospodareni v obrané vsak zfejmé budou
stavajici nastaveni vojensko-hospodarského mechanismu (vydajova metoda ekonomického
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fizeni) a nezainteresovanost managementu obrany na hospodarném a dcelném nakladani
se zdroji.

3. Podstata a zakladni sméry v racionalnim hospodaieni se zdroji
v obrané

Jak tedy dosahnout vyssi drovné racionalniho hospodareni se zdroji v rezortu obrany?

Zakladnim opatfenim bude nesporné zmena stavajiciho systému hospodareni. Netroufame
si zde fesit otdzky hmotné zainteresovanosti na efektivnim naklddani se zdroji. Z vySe uvede-
nych rysi rezortu jako typického reprezentanta verejného sektoru se nabizi zdsadni sméry
k prosazovani racionalniho hospodarent se zdroji:

O jestlize zde neni prostor pro hmotnou zainteresovanost, pak je nezbytné tyto otazky

prosazovat na zdkladé prfimych, direktivnich (legislativnich) narizent,

QO zvysit droveri demokratické kontroly v rezortu zejména s ohledem na ekonomickou
stranku rozhodovani,

O prosadit zavedeni optimalizovaného systému rizeniv rezortu obrany, ktery by vychazel
z postupnosti pldnovani — programovani - rozpoctovani (optimalizované systémy
fizeni vefejnych zdrojl jsou Gspésné vyuzivany v mnoha zemich ve vefejném sek-
toru),

O v podminkdch omezeného zdrojového ramce je nezbytné prejit na procesni systém
ekonomického rizeni, coz predpoklada prechod z vydajového systému na systém ndkla-
dovy.

Chceme-li v rezortu obrany zvysit droven racionalniho naklddani se zdroji, které jsou
rezortu pridéleny, je nezbytné méfit vstupy (ndklady) a vynosy (uZitky) na dané drovni zajis-
tovani verejného statku obrana. K tomu je potfebné mit stanovené cile a kritéria, na jejichz
zakladé budou odpovédni pracovnici schopni uzitky ¢i naklady méfit (napfiklad zakladni
vycvicenost bojové jednotky - uzitek, finanéni ¢ materidlni ndklady na jeho dosazeni). To
predpoklada, aby kazda organizacnijednotka rezortu obrany byla schopna na zakladé znalosti
svych dkoll vyjadrit a planovat své naklady.

V pripadé rozpoctové organizace, jakou rezort obrany je, se ukazuje jako nezbytné a i¢inné
vymezit ramec ¢i mantinely pro racionalni rozhodovani lidského cinitele v obrané zavede-
nim standardd spotfeby zdrojl na konkrétni vykony (,,produkty”), nebo sluzby pfi realizaci
obrannych programd. Pracovnici managementu obrany by méli premyslet jako ekonomové,
byt schopni raciondlné rozhodovat o zdrojich v urcitych alternativnich variantach. Systém
fizenia rozhodovdnitohoto rezortu by se mél zdokonalit tak, aby byl uplatnén princip konecné
utvareni prostredi, které by snizovalo korupénijedndni. V rezortu obrany mél byt systémovym
zdkladem optimalizované alokace zdrojl systém planovani, programovani a rozpoctovani.
Ten vSak zaveden, jak je znamo, bohuzel neni.

Pod racionalnim vyuzivanim zdrojt v podminkach sféry obrany je tfeba v obecné roviné
chapat takovou ¢innost na vsech Gsecich obrany, pfi které se:

O s pridélenymi zdroji dosahuje maximalni efekt (splnéni stanovenych obrannych dloh,

dosazeni obranyschopnosti), nebo vyjadreno jinym zplsobem —

O ulozené (dané) obranné programy se realizuji s minimdlnimi naklady (s minimdlni
spotrebou zdroj().
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Racionalni hospodareni se zdroji by mélo smérovat k optimdlini alokaci téchto zdroj, které
spolecnost vyclenila k zajisténi obrany. Na nejvyssi Grovni managementu obrany v podstaté
jde o problém optimalizace obranného rozpoctu - dosazeni maximalniho obranného uzitku
(nejvyssi drovné obranyschopnosti) pfi daném rozpoctovém omezeni. To vyzaduje, aby se
z celkového mnozstvi téchto zdrojd vyclenila pro jednotlivé slozky sféry obrany pouze takova
nezbytnd ¢ast tak, aby nebyla narusena funkceschopnost ostatnich slozek, resp. plnéni sta-
managementu obrany. Jde o to, aby s pridélenymi zdroji byly splnény tkoly, které dany Gsek
obranného sektoru plni s maximalnim efektem.

Uroven racionalniho hospodafent se zdroji v podminkach obrany tak v podstaté ovliviiuje
management na vSech stupnich rezortu, jeho droven fidici a organizatorské prdace a jeho
schopnost racionalniho ekonomického mysleni. Management obrany jako celek tak rozhodne
o tom, jaky bude jejich ocekdvany celkovy ¢i mezni uzitek, a také jaka bude efektivnost vyuzi-
tych zdroju, nebot znd, ¢i mél by znat, co je potfebné k zajisténi obrannych dkold na daném
stupni obranného systému a jaké zdroje ma na tomto stupni k dispozici.

Ekonomické mysleni by se mélo projevit v praxi odbornych pracovniki a velitel(i zejména
vtom, Ze pevnou soucdasti vykonu jejich funkci by méla byt vojensko-ekonomickd analyza. Z obec-
ného hlediska nejde o nicjiného nezli to, ze je zadouci, aby konec¢nym rozhodnutim pracovnik(
managementu obrany pfedchazelo promysleni jednotlivych fazi rozhodovaciho procesu:

O stanoveni cile na daném stupni sektoru obrany a definovani ocekdvanych vysledki,
ujasneni si alternativ, zptsobi splnéni cile a vybér prostredkd,
kvantifikovat ndaklady pro jednotlivé alternativy plnéni,
vyuzit (pokud mozno) vhodny model ke komparaci riznych alternativ z hlediska posou-
zeni prinos( (uzitkd) a nakladd (vstup(),

O wybrat optimalni variantu bud podle kritéria maximalizace uzitku, nebo podle kritéria

minimalizace nakladd.

Vyuziti ekonomické teorie pfi rozhodovani o zdrojich ve sféfe obrany bude zdviset na
konkrétnim stupni Fizeni rezortu. Politicka rozhodnuti nejvyssich statnich organ( vcetné
rozhodnuti o obrané by méla prihlizet k ekonomickym aspektim rozhodnuti. Pfesto nemusi
byt rozhodnutimi optimalnimia v mnohych pfipadech se vyskytuji rozhodnuti chybna, ktera
ovliviuji nepfiznivé ostatni sféry zivota spole¢nosti (viz napfiklad kauza vlady s firmou
Diag Human, diskutované rozhodnuti o zplisobu zadani zakazky na zfizeni elektronického
mytného s firmou Kapsch atd.). Rada problematickych rozhodnuti vznikla i na vrcholovém
stupni managementu obrany. [2]

U 00

Jednou z dilezitych otazek rozhodovdni o zdrojich na nejvyssich Grovnich je zpusob
realizace verejnych zakdzek. \le sféfe obrany jde o zakazky na moderni obranné systémy i
prostredky. Pri realizaci téchto zakdzek by mély byt zohlednény tyto aspekty:

A. Nejprveje nutno vyhodnotitjednotlivé alternativni moZnosti resenti, jejich efekty a na-
klady (zakoupenim od zahrani¢ni firmy, zakoupenim licence, zajisténim na zdkladé
kooperace domacich a zahranicnich firem ve vyrobé pozadovaného obranného statku,
prondjmem obranného systému od zahrani¢nich firem, vyrobou obranného statku
domdcimi vyrobci).

B. Verejné zakdzky na zbranové systémy uskutecnovat predevsim na konkurencnim
zdkladé, tzn. na zakladé vyhlasenych vybérovych fizeni. Ekonomicka teorie v této
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souvislosti jednoznacné naznacuje, ze optimalni alokace vzacnych zdroji mezi alter-
nativni zplsoby pouziti se dosahuje na trzich dokonale konkurencnich.

C. ZpUsobrealizace verejnych zakdzek na zbranové systémy musi byt prihledny a nabidky
ze strany uchazect na tyto zakdzky by mely byt posuzovany sirsim véjirem kritérii, nejen
kritériem ceny, kterd vSak md znacnou vahu. Takto uplatiovat jiz zminénou zdsadu
rozhodovani posouzenim uzitkd a ndkladd s cilem dosahnout optimalniho rozhod-
nuti. Vysokd transparentnost pfi realizaci vefejnych zakazek by méla vyloucit aktéry
korupcnich afér a vyvarovat se pravdépodobnym korupénim situacim.

V realité vak nejsou mnohdy tyto postupy uplatiiovény a v posledni dobé byla ACR kri-
tizovana (i vlada CR) za porusovani zasad pfi realizaci vefejnych zakazek. Vybérové Fizeni
nebylo napfiklad vyhlaSeno na dodavku nakladnich automobilii Tatra 815, na radarovy systém
Arthur ze Svédska, na protiletadlové komplety RBS-70 aj. [3] Ddvody téchto jednostrannych
rozhodnuti mohou byt v nékterych konkrétnich pfipadech odivodnéné, avsak obecné platny
by mél byt vyse uvedeny konkurencni postup. Tento postup ma znacny vyznam pro spravnou
volbu dodavatele zakdazky. V této souvislosti nabyva na aktualnostijeden z poslednich vystup
ekonomické teorie - teorie asymetrickych informaci.

Tato teorie se opird o skutecnost, Ze naSe informace o stavu trh{ jsou nedokonalé, coz ma
pro chovdni trhu a pro rozhodovani subjektt na téchto trzich zdvazné disledky. Za urcitych
podminek mohou asymetrické informace (4. stav, kdy ekonomické subjekty na jedné strané
trhu maji mnohem lepSiinformace oproti subjektlim na druhé strané trhu), vyastit do dege-
nerace takového trhu s naslednym negativnim vybérem a mordlnim hazardem.

Teorie asymetrickych informaci ma znacné aktualni naboj pro oblast obrany a bezpec-
nosti. Na trhu obrannych statkd nerozliseni dobrych ¢i Spatnych produktd, riziko volby
méné kvalitnich produktd, mize vést a mnohdy vedlo k negativnim dopaddim na celkovou
droven obranyschopnosti, nebo na efektivnost vynalozenych zdroji. Teorie asymetrickych
informaci vypovida o zavaznych problémech a rizikach, které z toho vyplyvaji pro sféru obrany
a bezpecnosti.

Velmi ozehavym problémem pfi realizaci vefejnych zakazek (ale nejen zde), jejizzminénd
otazka korupce, jak konecné ukazuje soucasné Setreni zakazky na nakup letounti JAS-39 Gripen
ze Svédska. Vzhledem k astym projeviim korupce i ve sféfe obrany je nezbytné dodrzovat
urcité zasady, které by mély prispivat k prevenci korupcénich jednani:

QO dodrzovat zdkony a ostatni pravni ustanoveni, coz je zejména dulezité pro vrcholny

management obrany jako vzor jednani pro podfizené slozky,

O dodavatele zbrojnich zakazek ¢i sluzeb vybirat na konkurencnim zdklade,

O pruzné reagovat na jakékoli ndznaky korupcniho jednani (pFijimani neobvyklych pohos-

téni, Gsluh a dard od dodavateld),

O uskutecnovat pravidelnd skoleni pracovnikii v oblastech ohrozenych korupciv otazkdch

vyplyvajicich ze spisd, legislativnich a odbornych nafizeni,

O planovat pravidelnou obménu persondlu v oblastech nachylnych ke korupci, pokud je

to mozné,

O provadét pravidelnou kontrolu hospodareni na daném stupni rezortu.

Znacné moznosti pfi rozhodovani o zdrojich v obrané prindsi rizné metody ¢i modely, které

------

stupni managementu obrany. Na nejvyssich stupnich lze vyuzivat k podpore planovaciho
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procesu nékteré makroekonomické modely, napfiklad modely optimalniho odvétvového
planovani, modely meziodvétvowych vztahii. Rada modeli je postavena na vyuZiti matematik,
jako napfiiklad modely matematického programovani, metody sitové a strukturni analyzy,
linearniho programovani apod. Jde vSak o to, aby se ekonomické mysleni projevilo v rozho-
dovaniina nizSich drovnich managementu obrany pfi vykonu funkci odbornych funkcionar
¢i veliteld.

Pfi planovani cviceni vojenskych dtvar( a vSude tam, kde se vyskytuji znacné naroky na
koordinaci ¢innosti, je vhodné vyuzit metody PERT. [4] Metoda je zaméFena na ¢asovou ana-
lyzu Gkolu, neni pfilis naro¢na na pochopeni, ani na vypocet. Jeji vyuziti by mohlo prispét ke
zkvalitnéni casového scéndre cviceni, odhalit skryté rezervy a problémy. ZkuSenosti z hos-
podareni se zdroji v podminkach obrany, fadu postupt a metod lze rovnéz ziskat z vojskové
praxe jinych armad.

Zaveér

Ekonomicka teorie a ekonomické mysleni jsou jen jednim z predpokladd zvySent Grovné
hospodareni se zdroji v obranné sfére. Jsou vSak soucasti komplexniho systémového resent,
které predpoklada uskutec¢néni fady postupnych naznacenych krokd. Je zrejmé, Ze tento kol
bude obtizny, nebot predpoklada zménit zplsob myslent a zazité stereotypy jednani. Je to
vSak kol nanejvys potfebny. K tomu musi prispét spolecnym dsilim jak pracovnici v oblasti
teorie, tak i pracovnici vojskové praxe, pracovnici managementu obrany.
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