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Kritické hodnoceni ekonomiky obrany
statu

Obrana stdtu je v podvédomi spolecnosti bezednd kapsa plnénd stdle vice verejnymi a sou-
kromymi financnimi prostredky. Efekt vloZenych financnich prostredkd je netransparentni a je
vnimdn jako zbytecné ndklady. Z casového hlediska je prvotne vnimdn jako zbytecné ndklady
protoZe nemusi mit okamZitou ndvaznost na uzitek. Mnohdy se ucinek téchto aktivit projevi
azZ po delsi dobe. I kdyz je definice interdisciplindrniho prinikového oboru ekonomika obrany
stdtu sirsi, [ze ji proto tcelové redukovat na pouhé sledovani ndkladovosti.

PFi posuzovani zminénych skutecnosti se budeme setkavat s nazory klasickych militantnich
stoupenct obrany stdtu, pro které je tato obrana statu nejvyssi prioritoui za cenu zvySenych
financnich nakladd. Pohled ekonom(-hospodard bude vychazet z posouzeni navratnosti
resp. efektivnosti, mam na mysli z hospoddrnosti vlozenych prostredkd v pokud mozno
méritelnych hodnotach. Pohled obvykle pfevazujici zahrnuje osoby s vice ¢i méné lhostejnym
stanoviskem a bez nazoru.

Hodnoceni ekonomiky obrany statu z pohledu ekonomické Gcelnosti je celosvétovym
problémem. Mizeme si polozit zakladni otdzku, jaky je uzitek z toho, zZe se do obrany statu
vkladaji financni prostredky? Odpovéd politika bude snadnéjsi nez hospodare. Spolecnost
totiz hodnoti potfebnou obranu stdtu z riznych hledisek a mnohdy se neobjektivné zd-
raznuji okolnosti kulturni, nabozenské a vSe objimajici geopolitické. Potfeby bezpecnosti
ve vztahu k probihajici globalizaci véetné prlvodnich jevi dominuji vynalozenému Gsili
a prostredkdm.

Existuji méritelné parametry, kterymi [ze obecné porovnat hospodarnost nakladd prame-
nici z funkéniho vztahu co se do véci vlozi a co to prinese. Vedle toho existuji kritéria velmi
obtizné ekonomicky kvalifikovanad, kdy hraje vyznamnou roli vice faktor(. Mdze sejako priklad
uvést vyzkumneé tikoly vojenské védy, kde casto nelze pfinosy ekonomicky vyjddfit nebo lze
jejich efektivitu soumérit s civilnim usporddanim respektive pozdéjsim, celospolecenskym
prinosem v nevojenskeé sféfe vyroby.

Kdo si uvédomuje nezbytnost obrany statu k zajisténi bezpecnosti a téz soucasné nezbytnost
ekonomické hospodarnosti vyzaduje napfiklad, aby vysledkem vojenského vyzkumu a vyvoje byly
produkty realizované v ramci ndrodniho hospodarstvi. Avsak vzato z pohledu termodynamiky se
zde stale porusuje rovnovdha a dochazime k zavéru ze produkci statkd a sluzeb k obrané statu se
projevuje ekonomicka degradace a globalni rozvoj je principialné neslucitelny s dlouhodobym
udrzovanim hospodarné, socialni, kulturni a environmentalni drovné.

Potfeby obrany musime uspokojovat, ale musime soucasné vice akcentovat udrzitelny
rozvoj. Rozvoj obrany statu vyZzaduje obecné environmentalni pomérfovani, nejen ekonomicka
méritka obrany statu a nezbytné srovnani nakladovosti. V Gvahu je nutno brat vSechny,
idrobné, nejen globalni environmentdlni problémy Zemé.

V ekonomice obrany statu je porovnani nakladd a pfinosi mimoradné sloZité z nékolika
ddvoda. V pripadé investi¢nich nakladi je dosud problémem Gcetné rozhodnout, zda celd
investice nebo jen jeji ¢ast predstavuje investici s nespornym méritelnym a jednoznacné
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kladnym vyznamem pro obranu stdtu s nespornymi environmentalnimi parametry. Hovofit
o ekologické stavbé i kdyZ dosahuje nejlepsi dostupné parametry (BREF) je pfinejmensim
podivné, je-liinvestice vznikla na zelené louce zabetonovanim. Ekologizacni prvky pak sehra-
vaji dlohu pozlatka, které odborniky neoslni, a zbyvd pouhd argumentace o Gcelu vyznamném
pro bezpecnost a zajisténi obrany statu.

Neinvesti¢ni naklady se vyhodnocuji hire. Materidlové naklady jsou sice exaktni, avsak
nezahrnuji pomérné mzdové ndklady obsluzného persondlu, naklady na prdce pfipravné
a management. Otazkou je napf. hospodareni s odpady. Jak hodnotit jejich vznik, naklady
na nakladani s nimi, pripadné jejich negativni vliv na zdravi a pfirodu?

Efektivnost, nebo hospodarnost?

K porovnani nakladd a pfinosd by bylo vhodné zpracovat zasady k hodnoceni podilu
nezbytnych obrannych nakladd na celkovych ndkladech s vycislenim environmentalnich
nakladd a financnich prinosd. Tato metodika by méla vychdazet z vedent environmentdlniho
tcetnictvi ve firmach, které na tyto otazky nalézaji odpovéd.

Vykazovani nezbytnych obrannych vydajd, z toho environmentélnich a pfinosi vydajd,
by vedlo predevsim ke zvazovani vsech neziskovych nakladd skutecné nezbytnych k obrané
a neziskovych nakladi kolateralnich, a tim i respektovani udrzitelného rozvoje, nebot envi-
ronmentalni naklady se fadi az na vyjimky vyhradné mezi neziskové.

Rada obrannych wdajd nemusi souviset pfimo se zajisténim bezpeénosti z Gizkého vojen-
ského pohledu a tyto vydaje mohou byt z hlediska celospolecenského vysoce efektivni (napfi-
klad studium na vojenskych skolach). Bylo by také jasnéji patrno, jak se obrana statu podili
na degradaci zivotniho prostredi, resp. ekonomiky.

Clenéni vydajt a pfinosi aktivit spojenyich s obranou statu musi byt velmi propracované
a bude snad zretelné viditelné, ze v ekonomice obrany statu vydaje vysoce prekracuji prinosy.
Jedna se tedy zjevné o ekonomicky malo efektivni naklady, jejichz vynakladani musi byt
podpofeno pravni pravomoci.

Vynosy mohou byt pouze z opétovného vyuziti produktd, z vyzkumu zaméreného do
obrany statu a jeho vystupt vyuzitelnych v celé spolecnosti, pficemz se mize ale ztracet
jedinecnost vyzkumu, z pronajmd a nevojenského vyuziti za opétovné ztraty obranného
vyznamu. Mam za to, Ze v porovnani s naklady na celou akci (investici) a provoz budou
prinosy zlomkové hodnoty, takze vyhodnocovani efektivnosti a navratnosti mize vyvolat
zddni, Ze postrada smysl. Z pohledu pfinosu k udrzitelnému rozvoji budou vynalozené
naklady tizivym zavazim, které snad povede k zddoucim Gspordm zdanlivé jednoznacné
icelové urcenych nakladda.

Ekonomika, ktera ma v obrané statu postradajici hospodarné atributy (navratnost), by
méla vychazet z pozadavki stanovenych zakonnymi predpisy ve formé nezbytnych opatfeni
zajistujicich potreby bezpecnosti statu.

Vydaje by nebyly uréené procentem a ménéné dle ndzor vlad. Stability m{ze byt dosazeno
privynakladani prostredk( v souladu s predpisy tak, aby nebyla ohrozena funkce bezpecnosti
pri plnéni dkold obrany statu a bylo dosazeno souladu s pozadavky deklarovanymi ustano-
venimi. To by vyloucilo pochyby o efektivnosti a hospoddrnosti. Armada na voluntaristické
pozadavky nemd a nemf(izZe si na né vydélat. Nejsou-li takto definované prostredky k obrané
k dispozici, jsou v fadé ptipadl vynalozené naklady povazovany za neddlezité az zbytecné

104



a funkce armddy spatfovana za vysavac prostredkd z rozpoctu. V horSim pripadé je armdda
povazovana za neschopnou nebo zastavuje nékteré strategické ¢innosti.

Zavedeni pravidla mandatorniinstitualizace rozpoctu armady podporuje i potfeba plnitali-
ancni pozadavky, ke kterym se stat zavazal. Plnéni téchto pozadavki by nemélo spocivatjen na
rezortu obrany, ale mély by se najejich realizaci podiletiostatni rezorty a orgdny statni spravy
podle své pisobnosti. Jde o dkoly, které nejsou ve vyhradné kompetenci rezortu obrany, ale spa-
daji do oblasti Ministerstva dopravy, zivotniho prostfedi, zemédélstvi, zdravotnictvi aj. Narodni
pristup spocivajici na vhodné pravni Gpravé by pravdépodobné zajistil lepsi hospoddrnost,
ekonomické vyuzivani materialnich zdroju a infrastruktury nez pfistup rezortni. Ministerstvo
obrany by také nebylo jednoznacné povazovano za fenomén zbytecnych a ndkladd.

Cilem ekonomiky v obrané statu by méla v podstatném byt priméfenost nakladd. Pfiméfe-
nostvydaji na obranuje pak mozno charakterizovatjako jesté dostatecny objem naklad(, jimiz
se zamezi riziku okamzitého zastaveni klicovych aktivit zajisténi bezpecnosti. Dalsi naklady,
vCetné offset(, predstavuji kamuflaz a lze si je predstaviti bez ndklad(i na obranu.

Problematickym se jevi zajistit plny soulad bezpecné obrany neustdlou zménou predpisd,
zejména jejich rozSifovanim a zpfisnovanim, nebo na druhé strané neplytvanim prostredky v dd-
sledku jejich mordlnimu zaostant, protoze je vnimam jako dlouhodoby legislativni proces nezjako
tcelové okamzity a nakladny cil bez odpovidajiciho ekonomického pfinosu, v principu bez navrat-
nosti. Ekonomickd ndvratnost investic k obrané statu bude redlnd ve velmi omezeném rozsahu
specifickych podminek, a témér vzdy bude pouze vylepSovat ztratu z predchazejicich nakladd.

ReSent pfichazejici v tvahu v dané souvislosti bohuzZel nejsou stfedem pozornosti eko-
nomiky obrany statu. Jde napfiklad o ekologicka opatfeni (investi¢ni i provozni), ktera
jsou chdpdna jako problémy zivotniho prostfedi a ne problémy souvisejici s ekonomikou
obrany statu, i kdyz jsou ¢astym predmétem pilotnich projektd NATO. Ekonomicky pfinos
mohou alespon vyrovnat ekonomické naklady na environmentalni opatreni v pripadé reseni
hospodareni s odpady cestou ¢istsi produkce. Environmentalni systémy fizeni vndasi prvky
systémového managementu, snizuji zbytecné naklady na pripadné environmentalni Skody
a sleduji cile udrzitelného rozvoje. K modernim smér(im patfii environmentalni posouzeni
rizik vyplyvajicich z vojenskych aktivit. Uvedena opatfeni na ekonomické investi¢ni vydaje,
zvétSena o naklady provozni, ¢ini naklady na obranu statu v prvni fazi casto zfetelné vyssi,
a to vede k zavéru, ze jsou to nevratné vydaje vynaklddané na celospolecenskou objednavku
stanovenou platnymi predpisy. Obdobné, v rozporu s celospolecenskymi pozadavky a tendenci
v EU, byla posuzovana moznost civilniho studia na vysokeé Skole vojenského charakteru.

Neni mozné uvedené naklady eliminovat a domnivat se, Ze jsou pficinou nedostatecnosti
prostredk( na obranu statu a nevnimat z toho plynouci ekonomickd rizika. Nelze je ani skry-
vat za vymluvnd tvrzeni priority obrany statu a nedostatku potfebnych financi. Ekonomické
ztraty musi byt zcela zfejmé, jednoznacné a nezpochybnitelné vycislené, tak jako pfinosy.
Environmentdlni nedostatecnost musi byt prekazkou vedouci k preruseni aktivit.

Ekonomickd rizika obrany statu by méla zahrnovat zakaz investicnich a provoznich ndkladd
z divodu nedodrzovani pravni dpravy k obrané statu a zakaz veSkerych aktivit z diivodu
nedodrzovdni prava zZivotniho prostredi pfi nich. Stanovena rizika odrdzeji soucasné globalni
problémy Zemé, ve vzajemné relaci zahrnujici environmentalni bezpecnost.

Faktické disledky ekonomickych rizik obrany stdtu se v praxi mohou projevit v ohrozeni
realizace proces( zajisténi obrany statu a v zastaveni investi¢nich aktivit a nékterych pro-
voznich ¢innosti, ohrozujicich Zivotni prostredi.
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Vojensky management odmita pripustit, ze by nékteré tzv. aktivity nezbytné k obrané
statu byly kontrolnim nebo spravnim organem zakazany, pfestoze je riziko velmi realné ¢i
aktualni.

Procesy, které by nespliovaly ustanoveni platnych pravnich predpisd, by mohly byt pod
tlakem sdélent o nezbytnosti ¢innosti k obrané statu reseny formou predbézného opatreni,
dokud nebude sjednana platna pravni Gprava k obrané statu nebo naplnéna ustanoveni
pravni dpravy zivotniho prostredi.

Cinnosti podpiirné, zfetelné neslouzici k obrané statu, by v pfipadné nesplnéni usta-
noveni pravnich predpist byly jednoznacné zakdzany do doby zjednani napravy, tj. splnéni
pravni dpravy. Obé opatfeni by vedla k minimalizaci rizik environmentalnich havarii. Rizika
vyplyvajici ze zdlouhavosti prijeti potfebné pravni Gpravy k zajisténi bezpecnosti statu neni
za potrebi precenovat.

Zavazky vyplyvajici ze clenstviv NATO jsou dlouhodobé znamé a taktéz bilateralni smlouvy
maji dlouhodobéjsi planovanou periodu pfipravy a realizace. V pfipadé pojeti zabezpeceni
konkrétnich aktivit obrany statu pravné zavaznymi predpisy by snad odpadlo riziko ztraty
prestize armady a potfeba si toto riziko opét ziskat v bojovych operacich.

Zavér

Do budoucna je naddle nutno hledat cesty objektivizujici naklady na dcelnou obranu statu
ve vztahu k jejich celospolecenskému pfinosu. K celkovému ekonomickému hodnoceni musi
byt brany v dvahu zejména provozni naklady a zisk a ekonomickad rizika. Navratnost neboli
hospodarnost pfi vyuziti prostredk( na obranu statu nemdze byt hodnocena soucasnymi
postupy, nybrz je bude nutno registrovat jako nesporné, existujici mimo hospodarnost, za
soucasné preference minimalizace naklad(i a dodrzeni prava zivotniho prostredi.

Potfeba nového pristupu je v souladu s ndzorem verejnosti. V dnoru mélo 54,5 % obcand
nazor, ze naklady na obranu zatézuji rozpocet a témér 7 % odpovéd na tuto otdzku neznd.
Z hodnoceni plnéni dkold v minulém roce vyplyva pozadavek zménit ekonomické chovani
rezortu. Do konce mésice kvétna ma byt zpracovan ndvrh nového systému obranného pla-
novani, ktery bude efektivni, transparentnia srozumitelny, a to nejenom tvirciim, aleijeho
uzivateldm.

Méritkem efektivity systému musi byt vedle ekonomickych dopadi také zplsobilost k plnéni
kol zadanych z politické drovné. Politické zadani by se mélo realizovat za podminek eko-
nomického chovdni pfi vytvoreni hospodarného systému obranného pldnovani na podkladé
zdkonnych ustanovend.
podarnych vydajd k obrané statu povazuji zjednoduseni financnich tokd. Na strané uzivateld
jsou to pobidky urcené veliteliim k zajisténi setrvalého logistického zabezpeceni.
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