Plukovnik Ing. Zdenék Zbofil, Ph.D.
Nové tendence ve vojensko-ekonomickém
mys$leni

Priblizné od osmdesatych let minulého stoleti se v celosvetovéem meéritku zacaly v ekono-
mickych systémech projevovat zrychlené procesy a velmi silné globalizacni tendence. Tyto jevy
s1 vynutily prevrat v mysleni ekonom( a manaZeri. Procesy klasického Fizeni firem zacaly byt
nahrazovdny modernimi pristupy. [1] Jev ddle akceleroval na prelomu stoleti, a to zejména
vzhledem k masivnimu vyuZivani vypocetni techniky a elektroniky. Tento globdlni fenomén mad
sviij zdsadni odraz ve zméndch o ktenjch pojedndvd ndsledujici clanek.

Svét se stal diky internetové technologii propojeny, zrychlil se tokinformacia dat, zkratily
se prepravni Casy na pfepravu majetku a snizily se prepravni ndklady. Zrychleni a zlevnéni
celosvétové komunikace a vyuzivani vypocetni techniky vede mimo jiné k racionalizaci a zlep-
Sovani logistickych procesd.

V konecném disledku to pro kazdou jednotlivou firmu znamend, ze mize levnéji a rychleji
svymi vyrobky a sluzbami pokryt vétsi trh, nez tomu bylo v nedavné minulosti. Tento jev vede
ke zvysovdani poctu firem, které se na trhu prace uchazi o obrazné feceno ,misto na slunci”,
a to ve svém dulsledku vede nasledné ke zvysovani konkurence na trhu vyrobk( a sluzeb.
Vysledkem je vétsi nabidka na trhu, vyssi kvalita vyrobki a sluzeb a ¢asto i nizsi cena.

Tvrdd konkurence, z ni plynouci tlak na snizovani cen pfi snaze o vys$si kvalitu vyroby nuti
firmy k hledani cest, jak snizovat naklady. Snizovanim ndklad(, racionalizaci a zefektivnénim

procesu, si lze zajistit prosperitu a Gspéch v soutézi o zakaznika.

Jednou z metod racionalizace procesi je metoda zvana outsourcing

Potreba racionalizace ¢innostia nutnost snizovat naklady neni charakteristicka tendence
jen pro privatni sféru, kde motivacnim Cinitelem je dosazeni vyssi miry zisku a udrzeni si
svého postaveni na trhu vyrobkdi a sluzeb. V celosvétovém méritku se dynamickym zpisobem
rozSifuje proces implementace outsourcingu do verejného sektoru, ackoliv problém hospoda-
fenia ekonomiky verejného sektoru je zalozen najinych zakladech, nez systém hospodareni
subjektd privatniho sektoru.

Prvky verejného sektoru jsou nuceny optimalizovat svoji ¢innost zejména v disledku
snizovani rozpoctl na jejich ¢innost a tato tendence je zfejmd i v jinych demokratickych
zemich, nejen v Ceské republice.

Z uvedeného vyplyvd, ze spolecnym jmenovatelem pro zefektivnéni ¢innosti subjekti
privatni sféry a verejného sektoru je snizovani ndkladl na jejich ¢innost. Zatimco v privatni
sféfe je tento problém zpravidla jednoduse identifikovatelny, v podminkach Ceské republiky,
ve verejném sektoru, je problematika sledovani naklad( na jeho ¢innost v pocatecni fazi
jejich sledovani.

Slozité a neprikazné sledovani ndaklad(i na jednotlivé ¢innosti prvki verejného sektoru
ztézZuje identifikaci, zda vykon urcitych ¢innosti prvki verejného sektoru a zplsob jejich
provedeni je ndkladnéjsi, nez provedeni téze ¢innosti jinym zptsobem. Analogicky, tato
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pochybnost se bytostné tyka i problematiky, zda by mély jednotlivé prvky vefejného sektoru
vykondvat urcité vybrané ¢innosti svymi silami, nebo zda je vyhodnéjsi provadét tyto ¢innosti
prostfednictvim externiho subjektu — outsourcingu.

Problematika implementace outsourcingu do verejného sektoru, za predpokladu neznalosti
nakladd na vykon jednotlivych ¢innosti, nenijednoznacnou zalezitosti, a zejména z tohoto
divodu implementace outsourcingu ma i v faddch prislusnik( rezortu Ministerstva obrany
Ceské republiky své p¥iznivce i odpiirce.

Tato pochybnost vyplyva zejména z toho, ze na jednotlivé pilotni projekty, tykajici se out-
sourcingu, které jsou do podminek rezortu obrany aplikovany, neexistuje priikazna a kvalitni
analyza, ktera by dala jednoznacnou odpovéd na otazku, zda je pro rezort Ministerstva obrany
hospodarnéjsi vyclenéné cinnosti vykondvat vlastnimi silami, nebo tuto sluzbu nakoupit od
externtho subjektu. Povinnostjednotlivych prvki vefejného sektoru vykonavat veskerou svoji
¢innost hospoddrnym a efektivnim zpisobem ma legislativni zaklad. Zakon o rozpoctovych
pravidlech uklada organizacnim slozkam statu plnit dkoly nejhospodarnéjsich zpisobem
(zakon ¢islo 218/2000 Sb., § 45).

V pripadé, kdy rezort obrany nedctuje o ndkladech na jednotlivé vykonavané ¢innosti, je
velmi obtizné vysledovat prostrednictvim alternativnich zplsob( naklady na danou ¢innost,
ktera mad byt z rezortu vyclenéna na poté nakupovdna jako sluzba. Nelze tudiz kvalifikované
rozhodnout o skute¢nosti, zdaimplementace outsourcingu v dané oblasti do podminek rezortu
je hospodarnéjsi zplsob vykonu urcité ¢innosti, nez takto vyclenénou ¢innost vykonavat
nadale vlastnimi prostredky.

Nutnost vyrovnavat se s poklesem vyse rozpoctu ve verejném sektoru je celosvétoveé
rozsiteny fenomén. Ve Spojenych statech, kde je outsourcing velmi rozsifenou metodou
racionalizace ekonomiky v privatnim sektoru, jsouivelmi bohaté zkuSenosti simplementaci
outsourcingu do verejného sektoru, véetné armady.
neefektivni chovdni pfivyuzivani zdrojd. Tato neefektivitaiv rezortu obrany se projevuje jak
ve vyrobé zbozi a sluzeb urcenych pro potreby obrany statu, tak i k chovani uvnitf vlastniho
rezortu obrany. [2]

Outsourcing je jednim z moznych feSeni jak omezit neefektivnost pfi vykonavant aktivit,
které |ze zabezpecit komercné v ramci verejného sektoru.

Na dseku zabezpecovani servisnich a podplrnych ¢innosti v ramci verejného sektoru
je soucasny stav zpravidla takovy, Ze instituciondlni bariéry u vnitfnich jednotek v ramci
verejného sektoru, vytvari prostor a podminky k tomu, aby se tyto vnitfni jednotky chovaly
monopolné. Jednou z cest ke zefektivnéni jejich cinnosti je vystavit tyto vnitini jednotky
konkuren¢nimu prostredi, coz mdze mit nasledujici efekt:

O Vnitfnijednotka snizi svoje ndklady a bude efektivnéjsi, nez konkurence v soukromém

sektoru a bude svoji ¢innost vykonadvat nadale.

O Soukromy sektor je efektivnéjsi a dojde k outsourcingu vykondvani této aktivity. [3]

Podminky pro efektivni chovani verejného sektoru jsou nastaveny i legislativné. Zakon
¢islo 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond,
ukladd v ramci vnitfniho kontrolniho systému vytvaret podminky pro ,hospodarny, efektivni
a Ucelny vykon verejné spravy”. [4]

Je ziejmé, Ze ekonomické hledisko, v souladu s legislativou statu, v rozhodovani o tom,
zdaimplementovat outsourcing do podminek rezortu je rozhodujici; nicméné samotny proces
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implementace outsourcingu do podminek rezortu Ministerstva obrany ma bezpochyby mnoho
dalSich vyhod a kladnych stranek. Mezi ty zakladni [ze uvést skutecnost, ze do podminek
rezortu obrany se s prichodem civilnich firem dostanou moderni technologie. S tim velmi
lzce souvisi skutecnost, ze civilni manazefi pfinesou do vojenského prostfedi nové metody
fizeni a manazerské praktiky.

DalSim nespornym a neoddiskutovatelnym kladem je skutecnost, ze profesiondlni vojaci
jiz nemusi chodit do sluzeb, napfiklad na vchod do vojenského objektu, a dvacet ¢tyfi hodin
kontrolovat, kdo do vojenského objektu vchazi a vychazi, ale vojaci se mohou vénovat tomu,
k ¢emu jsou urceni, tedy k vycviku a zvySovani svych kvalit a dovednosti.

Vojak, ktery vykond celodenni sménu necvici dva dny (den nastupu a ukonéeni smény)
a navic vykon sluzby mu pfinese, v zdvislosti na tom, ve ktery den sluzbu vykonal, urcity pocet
hodin nahradniho volna. [5]

Pokud mu nahradni volno ze sluzebnich dliivodd nemze byt udéleno, je mu vykonana
prace prescas proplacena, a to zcela logicky zvySuje financni zatizeni rozpoctu. Je vSeobecné
vysoky tlak na snizovani proplaceni vykonané prace prescas, tudiz vojakim je za vykonanou
praci prescas prednostné udéleno nahradnivolno a z tohoto divodu vojaci opét chybi veliteli
pfi vycviku.

Dalsi vyhodou outsourcingu v rezortu Ministerstva obrany - a to je spolec¢né s privatni
sférou - je, ze se velitelé alespon zc¢asti zbavi odpovédnosti za urcitou oblast. Vezmeme-li
napriklad catering, v tomto pfipadé veliteli odpada zcela jisté starost o hospodareni ve
skladu potravin, obménu potravin ve skladu a dale napfiklad za vcasnost pripravy stravy.
Nelze v zadném pripadé uvést, Ze se velitel za oblast pripravy stravy zbavi zcela. Velitel bude
vzdy napriklad odpovidat za kuchynsky blok, pokud se strava pfipravuje v kuchynském bloku
atvaru. Velitel zde bude odpovidat za opravy, drzbu apod.

Samoziejmé odpovédnost velitele za pfipravu stravyiv pfipadé, ze u Gtvaru je strava pri-
pravovana formou cateringu, ma hlubsi dosah, majici své kofeny v legislative statu. Problém
odpovédnosti za vzniklé Skody v podminkach rezortu Ministerstva obranyjsou reSeny v zako-
nech 219/1999 Sb., 220/1999 Sb., 221/1999 Sbh., 222/1999 Sb. a zdkonem ¢islo 310/1999
Sb., 0 pobytu ozbrojenych siljinych statil na tizemi Ceské republiky.

Obecné lze konstatovat, ze odpovédnost za Skodu pfi spravé obrany je nutno rozdélit,
a to, zda se jedna o skodu zplisobenou ozbrojenymi silami, Policii Ceské republiky, ¢ jinymi
slozkami statu. Pokud je Skoda zpisobena v souvislosti s plnénim tkol(i statu na Gseku obrany,
poskytuje nahradu Skody v zastoupeni statu Ministerstvo obrany. Pokud zvlastni predpisy
nestanovi jinak, fidi se odpovédnostni vztahy ob¢anskym zakonikem.

Pokud i naddle budeme hovofit o cateringu, velitel, potazmo stat, se nezbavi zcela odpo-
védnosti ani v pfipadé, Ze v souvislosti se stravovanim vojakovi vznikne Gjma, napfiklad
formou poskozenim zdravi, a vojdk bude vymdhat za poskozeni zdravi nahradu. K této Gjmé
muZze dojit zmnoha dlvod(, jednim z nich mize byt onemocnénivojaka vzniklé jako nasledek
poruseni hygienickych predpist pfi pfipraveé stravy. Divod je zfejmy. Za skodu zplsobenou
vojakovi pfi vykonu zaméstnani nebo sluzby, v pfimé souvislosti s nim nebo pro vykon zamést-
nani porusenim pravni povinnosti, odpovida stdt. [6]

Jak ddle z vyse citovanych zakond vyplyva, nahrada Skody se poskytuje ve vysi skutecné
Skody, a to v penézich, jestlize neni od¢inéna uvedenim do predeslého stavu. Pri uréovani
vyse Skody na véci se vychazi zjeji ceny v dobé poskozeni nebo ztraty. Regresni naroky statu
nejsou dotceny a vychazeji z obecnych predpisd. [7]

69



Je otdzkou nastaveni smluvniho vztahu, s jakou mirou Gc¢innosti bude mozné nahradu
Skody po vinikovi, tedy po firmé, kterd vykonava outsourcing, vymahat.

Zdeje nutné uvést, 7e v podminkach rezortu Ministerstva obrany, potazmo Armady Ceské
republiky, za vyhotoveni smlouvy odpovida velitel. Je pouze otdzkou, velitel kterého stupné
fizeni za vyhotoveni smlouvy odpovida.

Pokud je vySe smluvniho vztahu nizsi nez dva miliony korun bez dané z pfidané hodnoty
zarok, jednd se o smlouvu uzavienou mimo rezim zakona ¢islo 137/2006 S., a smlouvu mdze
uzavFit jménem Ceské republiky, Ministerstva obrany, velitel Gtvaru. Pokud je vyse tohoto
smluvniho vztahu vyssi nez dva miliony bez dané z pridané hodnoty za rok, mGze pfislusnou
smlouvu v podminkach rezortu Ministerstva obrany jménem Ceské republiky, Ministerstva
obrany, uzavrit za podfizeného velitele ten velitel, ktery ma ve své podfizenosti akvizicni
pracovisté a je k tomuto dkonu ministrem obrany zmocnén.

Proces implementace outsourcingu do podminek rezortu Ministerstva obrany je podpo-
rovan celou fadou okolnosti, z nichz mnohé jiz byly vyse uvedeny. Je ovsem nutno dodat,
Ze proces implementace outsourcingu s sebou pfinasi i rizika, ktera jsou s timto procesem
spojena.

Jednim z nejcasteéjsich rizik spojenych s implementaci outsourcingu do podminek rezortu
Ministerstva obrany je obava z iniku informaci. Tento fenomén je nejvice zfejmy napfiklad
pfivyvoji, zavddéni a uzivanivojenského informacniho systému, nebotje obtizné tuto sluzbu
realizovat pouze se zaméstnanci rezortu. V podminkdach rezortu Ministerstva obrany se jedna
napfiklad o informacni systém logistiky.

Teoreticky vzato, technologickou zakladnou pro vojensky informacni systém mize napfi-
klad subdodavatelsky disponovat nadnarodni dodavatel, ktery mdze komercné operovat
ivjinych statech, potazmoivarmadach. Pro kazdy stat, a proarmadu zvlast, je neprijatelné,
aby mezinarodni podnik disponovat informacemi o technologiich, vyzbroji, poctech kus(
jednotlivého materidluapod., nebot tyto informace jsou zpravidla informacemi utajovanymi,
nebo pfinejmensim citlivymi. Proto je nanejvys nutné tuto dispozici omezit.

Je proto ve svété béznou praxi, Ze ve firmé dodavatele je vyclenéna skupina odbornik
a tato skupina je podfizena zvlastnimu rezimu pod vojenskym vedenim. U téchto zaméstnancl
lze oc¢ekdvat napriklad tato omezen:

O nebudou se podilet na jinych projektech dodavatele,

O po ukonceni prace ve firmé se nemohou zadnym zplsobem angazovat v oboru, ve

kterém pracovali ve firmé dodavatele, apod.

Kazdy stat si prioritné udrzuje a cvici armadu na pouziti v krizovych situacich, v krajnim
pripadé ve valecném stavu. Otazkou je, jakym zplsobem bude armdda vykondvat cinnosti,
které pro niv miru vykondva civilni subjekt. Je velmi pravdépodobné, Ze s vyhlasenim krizo-
vého stavu by vétsSina firem, které pro rezort Ministerstva obrany vykondvaji urcité ¢innosti,
ve svych doddvkach pokracovala.

Ke zcela jiné situaci dojde v pfipadé vdlecného stavu. Divodné se lze domnivat, ze v pripadé
valecného konfliktu civilni firmy pfestanou ¢innost pro rezort Ministerstva obrany vykona-
vat. Vezmeme-li jako pfiklad outsourcing stfezeni vstupu do vojenského objektu a stfezeni
dalSich vojenskych objektl. Bude mit potom rezort Ministerstva obrany, potazmo Armdda
Ceské republiky, dostatek vycvicenyich vojakd pro vykon dozoréf a strazni sluzby?

Ze zkusenosti vime, Ze nejvice nedostatki ve vykonu dozor¢i a strazni sluzby maji vojdci
s nedostatkem zkuSenosti a mladi vojaci. Kde se ale dnesSni vojaci u dtvar(, kde existuje
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outsourcing stfezeni vstupu do vojenského objektu a strezeni dalSich vojenskych objektd,
nauci spravny a rutinni vykon dozoréi a strazni sluzby?

Riziko v této oblasti spociva zejména ve skutecnosti, 7e v profesionalni Armadé Ceské
republiky, kde je kontrakt s vojakem podepisovan nejcastéji na dva roky, nebudeme u vojen-
skych dtvar béhem nékolika malo let disponovat vojaky, ktefi s vykonem dozorci a strazni
sluzby maji dostatek zkuSenosti.

Negativum, spojené s pfichodem civilniho subjektu do vojenského objektu, je spojeno
s urcitou mirou pravdépodobnosti, Ze firma, kterd ve prospéch rezortu Ministerstva obrany
poskytuje urcitou sluzbu vyhlasi dpadek, bude na ni uvalena nucend sprava, nebo z jiného
objektivnitho dGvodu ukonci svoji ¢innost. Faktem zlistava, ze pfi vyhlaseni soutéze na doda-
vatele sluzby musi firma, ktera se hlasi do soutéze, predlozit vypisy z rejstfiku trestl na
statutdrniorgdny, dolozit od jinych instituci, jako je financni (rad, okresni sprava socidlniho
zabezpeceni a od zdravotnich pojistoven, Ze nedluzi zadné castky zakonnych odvod( apod.

Ovsem uzavreny kontrakt byva ¢asto uzavren na del$i dobu, béhem které mize uvnitf firmy
dojit k nezadoucim tendencim. Uréitym motivacnim Cinitelem je, Ze kazdd smlouva uzaviena
akvizicnim pracovistém o poskytnuti sluzby, obsahuje ustanoveni o pokutach a pendle. To
vSak nic neméni na skutecnosti, Ze v pfipadé, kdy firma ukonci svoji ¢innost, zlistane velitel,
potazmo vojska bez nékteré ze zivotné dllezitych sluzeb, napf. cateringu.

V neposledni rfadé, pokud hovofime o vlivech outsourcingu na Zivot v armddé, je nutné
si priznat, Ze Siroka vojenska verejnost ma tendenci se divat na civilni subjekty, plsobici
ve vojenskych prostorach, s despektem. Dlvody jsou zpravidla nasledujici. Vojaci, potazmo
velitelé, jsou nékdy az prilis zahledéni sami do sebe a svych manazerskych praktik. Civilni
firma prinese do vojenského prostoru nové zplsoby fizeni, jedndni s lidmi a manazerské
praktiky. Velitelé, zvykli jednat v systému zalozeném na nedilné velitelské pravomoci, se
divaji s nelibosti na to, Ze civilni manazefi maji jiné metody fizeni, jina kritéria hodnoceni
a svym zplsobem fizeni zpravidla dosahuji velmi dobrych vysledki. [8]

Jakjiz bylo vyse uvedeno, veskeré klady a zapory, souvisejici simplementaci outsourcingu
do podminek rezortu Ministerstva obrany, jsou pouze podptrnymi argumenty. Ekonomické
hledisko je jednoznacné urcujici. K tomu, abychom byli schopni prokazatelnym zplsobem
deklarovat, ze nakup sluzby je pro rezort obrany ekonomicky vyhodnéjsi, musime Gctovat
o nakladech na jednotlivé ¢innosti.

Problematika sledovani nakladu, a to nejen pfi zvazovani o implementaci outsourcingu,
je problém, ktery se tykd i privatni sféry. Zpisob vedeni nakladového dcetnictvi v privatnim
sektoru neni natolik podrobny a analyticky ¢lenén, aby dal firmé odpovéd na otazku, kolik
stoji ta ¢i ona cast firmy, ktera pro firmu vytvari podpirny servis. To je jeden ze zakladnich
déivod(i, pro¢ jsou firmy v Ceské republice v pfistupu k outsourcingu pasivni. Ten divod je
ten, Ze nevi, kolik je ta ¢i ona ¢ast provozu firmy stoji a nelze ji tim pddem porovnat s cenou
za sluzbu, kterou zaplati outsourcingové firmé. [9]

Lze ovSem konstatovat, Ze problematice sledovani naklad( a celkové ekonomické vyhod-
nosti outsourcingu sluzeb ve verejném sektoru pred zabezpecovanim potreb vlastnimi silami
je vénovana velmi nizkd pozornost. V Usneseni Vlddy Ceské republiky ¢. 791 ze dne 25 srpna
2004 k informaci o stavu systémové implementace Partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru je rovnéz tomuto problému vénovdna nizka pozornost.

V priloze ¢islo 3 uvedeného dokumentu se hovofi, Ze ,, ... vhodnymi pilotnimi projekty jsou
predevsim takové, jejichz cilem je naplnéni nékterych priorit zadavatele, pro které bude v bu-
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doucnosti redlné zabezpeceno financovani ,, ... z verejnych rozpocti ...” Jak ovSem budeme
posuzovat otazku, zda budeme schopni v budoucnosti projekty outsourcingu financovat?
Navic je opomijena zdsadni otdzka, obecné vzato, zda je ten ¢i onen outsourcingovy projekt,
z nakladového hlediska, pro verejny sektor vyhodny, ¢i nikoliv.

Jinak feceno, zda je vyhodnéjsi sluzbu predat do spravy jinému subjektu, outsourcingové
firmé, kterd stoji mimo verejny sektor, potazmo rezort obrany, nebo tuto sluzbu zajistovat
vlastnimi silami.

Stejné vagnim zplsobem reaguji na problematiku ekonomické vyhodnosti outsourcingu
i rezortni interni normativni akty. Jedinou interni normativni normou, ktera reaguje na
ekonomické hledisko outsourcingu, je RMO ¢islo 22 z roku 2005 Zavodni stravovani, ktery ve
svém ¢lanku cislo 2 hovofti: ,Velitelé ... jsou povinni pouzit z hlediska vynalozenych financ¢nich
prostfedki nejhospoddrnéjsi zplisob zabezpeceni zavodniho stravovani.”

Tato citace reaguje na ustanoveni zdkona ¢islo 218/2000 Sb., § 45 odst. 2, kde je stano-
veno, ze ,organizacni slozka stdtu je povinna dbat, aby ... plnila uréené dkoly nejhospodar-
né&jsim zplsobem®.

Divodné se lze domnivat, Ze rezortni interni normativni akty by mély uvedené zakonné
ustanoveni rozpracovat do konkrétni podoby. Namisto toho interni normativni akty, které
jsou urceny k tomu, aby definovaly podminky, za kterych lze k outsourcingu pfistoupit, na
zdkonné ustanoveni témér nereaguji.

Prozatimni smérnice proimplementaci outsourcingu, evidovand pod ¢j. 50440-61/2004-
3818/0I fesi pouze problematiku véasného vyzadovani finanénich prostredk na sluzby, které
budou feseny outsourcingem.

Nikde ve smérnici neni ani zminka o tom, Ze dfive, nez se k outsourcingu pfistoupi, bude
provedena ekonomickd analyza, a kym. Ve smérnici se pouze hovofi o véasném naplanovani
financnich prostredk( podle platnych vnitrorezortnich norem, jako by statni rozpocet byla
~bezedna studna”. O pojmu ,naklad” se ve smérnici pouze hovofi v pfiloze ¢islo 2, str. 2
v souvislosti s G¢tovanim vynos( a nakladi zavodniho stravovani, coz s problematikou nakla-
dovosti na sluzbu jako takovou nema nic spolecného.

Poslednim materidlem, ktery se tykd implementace outsourcingu do podminek rezortu
Ministerstva obrany, je zavér zjedndni kolegia ministra obrany ze dne 3. bfezna 2006. Vtomto
materidlu jsou rovnéz pouze konstatovana fakta tykajici se implementace outsourcingu. Dale
je v materidlu definovano, ktery velitel, resp. jemu podfizené akvizi¢ni pracovisté, uzavie
smlouvu o cateringu pro ten ktery dtvar.

Hlavnim hodnoticim kritériem soutéze, podle platného zakona, bylo stanoveno, je cena
za poskytnutou sluzbu. Opét ani zminka o ekonomické analyze, zda stravovani vojsk pro-
stfednictvim vojenskych stravovacich zafizentje pro Ceskou republiku — Ministerstvo obrany
- vyhodnéjsi, nez stravovani formou cateringu.

Zde se naskytuje otazka, zda by nebylo vhodné, zamyslet se nad zainteresovanosti vedoucich
zameéstnanci za hospodarenijim svéfenych Gsekd verejného sektorua vtomto ohleduizménit dany
legislativni ramec. Je zfejmé, Ze v privatni sfére, kde na hospodareni a dosazeni zisku je majitel,
resp. vedeni firmy zainteresovano, ve verejném sektoru tato pfimd zainteresovanost chybi.

Odpovéd na tuto otdzku, jakym zplsobem analyzovat, zda je pro rezort obrany (vefejny
sektor) ekonomicky vyhodné outsourcovat vybrané cinnosti, nebo tyto funkce vykonavat
vlastnimi silami, je v zasadé jednoducha — musime znat vynalozené naklady na ¢innost, kterou
chceme outsourcovat, a tyto ndklady porovnat s cenou, kterou zaplatime za sluzbu.
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Na Velitelstvi spolecnych sil v Olomouci se snazime aktivné tento systém podporovat
a dle nasich moznosti rozvijet. V roce 2005 byl polozen tomuto procesu zaklad tim, ze ve
spolupréci se sekci ekonomickou Ministerstva obrany Ceské republiky bylo v praxi vyzkou-
Seno u vybraného Gtvaru ujednoho cviceni vysledovat ndklady a tyto zachytit do Gcetnictvi.
V celém procesu hledani zplsob a cest ke sledovani nakladd to byl maly kricek, presto viak
byl ucinén. V roce 2006 testovani pokracovalo s cilem, aby Gcetni systém, diky némuz bude
mozné vysledovat naklady na danou ¢innost, byl co moznda nejdfive zaveden do bézného
rutinniho provozu.

V soucasné dobé ve spoluprdci se sekci ekonomickou Ministerstva obrany pracujeme na
vytvoreni nového Ciselniku Cinnosti, ktery by mohl byt nasazen do ostrého provozu Gcet-
nictvi jiz od roku 2008. Pokud by se tento zamér vydafil, byl by to vyznamny krok v procesu
sledovani naklad( na jednotlivé ¢innosti a napomohlo by to vyznamné k tomu, abychom se
naucili ndklady na ¢innosti prioritné planovat, protoze to je z principidlniho hlediska prvni
a zakladnf krok.

Napristé rezort dostane ze statniho rozpoctu prostfedky a pokud budou kompetentni
manazefi znat naklady na ¢innosti, budou moci s mnohem vy3si presnosti nez nyni umét tyto
prostfedky napldnovat, fidit a rozhodovat, kterou ¢innost, jako drahou a neefektivni bude
nutno potlacita kde naopak prostredky bude nutno alokovat, protoze jejich vynalozenim ziska
rezort Ministerstva obrany vyssi efekt spocivajici napfiklad v Grovni vycvicenosti vojsk.

PFi zkuSebnim testovani naklad(, jakje vySe uvedeno, byla zjisténa podstatna skutecnost.
Je nevyhnutné rychle a zdsadnim zpdsobem ovliviovat mysleni zaméstnanc( rezortu. Done-
davna se procesy, které jsou vySe popsany, zabyvala velmi omezena skupina zaméstnancd
na Ministerstvu obrany, Generalnim §tabu ACR (dnes soucdsti integrovaného ministerstva),
vyssich stupnich Fizent a veleni, a v neposledni fadé také na vojenskych skolach.

Jeale zfejmé, kdo bude proces sledovani nakladd na stupni vojenského Gtvaru napliovat
- budou to soucasni zaméstnanci Gtvaru, at uz se jedna o vojaky z povolani, nebo obcanské
zameéstnance. Budou to velitelé, organy ekonomickeé sluzby, zaméstnanci evidencnich a tcet-
nich pracovist logistiky, a nakonec vSichni zaméstnanci logistiky, nebot organy logistiky
armady fidi toky majetku. Jsou na to tito zaméstnanci odborné pfipraveni?

Lze predpokladat, ze se zaméstnanci rezortu bude v nasledujicim obdobi nutné metodicky
pracovat. Je na misté otdzka, na co bude vypracovany systém Gcetnictvi, ktery bude schopen
vysledovat ndklady na ¢innost, kdyz nebudou k dispozici zaméstnanci, ktefi budou data do
Gcetnictvi schopni napliovat?

V rezortu Ministerstva obrany, ktery se v poslednich letech vyznamné omladil, pracuje
velka ¢ast zaméstnancd, ktefi o téchto ekonomickych procesech maji vysoké povédomi,
protoze absolvovali skolu priblizné v poslednich deseti letech. Ale umi se tito zaméstnanci
zorientovat v tom, jak své teoretické znalosti prenést do praxe?

A ddle jsou rovnéz v rezortu Ministerstva obrany i starsi zaméstnanci, ktefi absolvovali
Skoly v dobé, kdy se o podobnych ekonomickych kategoriich a nakladech viibec nehovofilo.
Proto bylo nezbytné pojmout rok 2006 jako rok, ktery je nutno obétovat metodické praci se
zaméstnanci a castecné rovnéz k testovant, jak data do icetniho systému editovat, a nasledné
jak vyhodnocovat pofizena data.

Proto byli v prvni poloviné roku 2006 nosni zaméstnanci dtvard v pdsobnosti Velitelstvi
spolecnych sil proskoleni ve spoluprdci s Univerzitou obrany v Brné. Ve druhé poloviné roku
byl u kazdého datvaru proveden alespon jeden kratky test podobny tomu, ktery byl proveden

73



v roce 2005, a to s jedinym cilem - pfipravit zaméstnance na rozsahly test v roce 2007, kdy
by se zakladni prvky procesu sledovani nakladii na vybrané ¢innosti v ACR mohly dostat do
ostrého provozu, bude-li tomuto procesu z drovné vedeni rezortu dana priorita.

Sestavit smysluplny ciselnik ¢innosti rezortu, na které by bylo vhodné ndklady sledovat,
nenijednoduchy dkola prace budou zcela jisté jesté dlouho pokracovat. Bylo by ovsem mozné
proces akcelerovat, kdyby top management rezortu tomuto procesu dal prioritu.

VSechno se ale jevi tak, ze o efektivnosti pfi vynakladani prostredk( a snizovani nakladd
se na vSech trovnich fizeni a veleni vedou pouze plamenné feci, nebot je jiz dnes zcela jisté,
Ze tento trend pfi vydajich na obranu je celosvétovy. [10]

Maji ale Celni predstavitelé rezortu obrany zajem na tom, aby se proces planovani a alo-
kovani financnich prostfedkd skutecné zoptimalizoval?

Mozny vzor ¢iselniku uvedeny na piikladu vojenskych cviceni:
O velitelsko stabni cviceni (déle jen VSC)
0 VSCsimulované
= brigddni simulované VSC
= praporni simulované VSC
0 VSCs édstecnym vyvedenim vojsk (dale jen CVV)
= diviznfVSCs CWV
* brigadni VSCs CWV
= praporniVSCs CWV
O taktické
QO brigddni taktické cviceni
* brigddni taktické cvicenijednostranné
» brigadni taktické cviceni dvoustranné
» brigadni taktické cviceni znackované
QO praporni taktické cviceni
» praporni taktické cvicenijednostranné
» praporni taktické cviceni dvoustranné
» praporni taktické cviceni znackované
Q rotni taktické cviceni
» rotni taktické cvicenijednostranné
» rotni taktické cviceni dvoustranné
» rotni taktické cviceni znackované
» rotni taktické cviceni s bojovou strelbou
O odborné taktické
QO brigddni odborné taktické
* brigddni odborné taktické jednostranné
* brigadni odborné taktické znackované
QO praporni odborné taktické
» praporni odborné taktické jednostranné
» praporni odborné taktické znackované
O rotni odborné taktické
» rotni odborné taktické jednostranné
» rotni odborné taktické znackované
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Neméné slozity ciselnik by zcela jisté byl u vojenského vycviku, stejné jako u kazdé jiné
vojenské c¢innosti.

Kazda ¢innost, na kterou bude management rezortu chtit znat naklady, bude nutno ohod-
notit, tedy sestavit financni standard. Jak ze zkuSenosti vime, nenia nebude to jednoducha
zalezitost. Vsoucasné dobé mame financni standardy stanovené na parcialni ¢innosti, jako je
provoz jednotlivych druhd techniky, standardy spojené se zabezpecenim osob a podobné.

Problém soucasnych standardd je v tom, Ze mnohé z nich neodpovidaji skutecnosti. Cas-
tym jevem je, ze financni standardy, na zakladé kterych se planuji a vyclenuji rozpoctové
prostfedky na pohonné hmoty, opravy a nakupy nahradnich dil pro vojenskou techniku,
jsou nadhodnocené.

Zaver

Soucasti ekonomické analyzy, jejiz vysledkem bude zavér, zda podpirnou ¢innost vyclenit
mimo rezort a nakupovat ji jako sluzbu, musi byt celkova analyza koncepce rozvoje dané
oblasti. Rozhodnuti, zda pfistoupit k outsourcingu, nebo ¢innostinaddle vykondvat vlastnimi
silami, je rozhodnuti, které ¢asto ovlivni ¢cinnosta chod dané oblasti na mnoho let. Dokonce
nékteré kroky jsou nevratné, nebo vélenit dfive vylouc¢enou ¢innost zpét do struktury rezortu
muze byt velmi ekonomicky a persondlné naro¢nou operaci.

V celkovém shrnuti nelze opomenout skutecnost, ktera dosud nebyla zd(iraznovana, atoje
kvalita akvizicniho procesu. Nastaveni smluvnich podminek, kvalita vlastni smlouvy, kritéria
hodnoceni nabidek, kontrolni mechanismy a v neposledni fadé smluvni pokuty a pendle,
jakoztoistanoveni forem a zpisobi odstoupeni od smlouvy, v pripadé, Ze sluzba neplni sv{j
Gcel, to jsou velmi dilezité atributy, které v konecném dlsledku vyznamnou mérou ovlivni
kvalitu plnéni sluzby a spokojenost uzivatele sluzby.

Poznamky a literatura:

[1] FANTA. P. Outsourcing. Autoreferat k doktorské dizertaéni praci. Praha: VSE, 2004.

[2] Blize viz HEOQ, U. The Political Economy of Defense Spending Around the World. New York: 1999.
ISBN 0-7734-8019-X.

[3] Blize viz KRC, M. PICKA, J. PFistup k outsourcingu v ozbrojenych sildch USA a nékterd doporuceni pro ACR. Brno:
Univerzita obrany, 2005.

[4] Zdkon cislo 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond, § 25.1a.

[6] Zdkon cislo 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoctovych a v nékterych dalSich
organizacich a organech, § 10.

[6] Zdkon cislo 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, HLAVA 2.

[7]1 Zdkon cislo 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich
zdkond.

[8] Blize viz SYNEK, M. a kol. ManazZerskd ekonomika. Treti pfepracované a aktualizované vydani. Praha: Grada,
2003, dotisk 2005.

[9] Blize viz BRUCKNER, T., VORISEK, J. Outsourcing a jeho aplikace pfi Fizeni informacniho systému podniku.
Praha: Ekopress, 1998. ISBN 80-86119-07-6.

[10] HITCH, Ch, McKEAN, R. N. The Economics of Defense in the Nuclear Age. New York: Atheneum, 1986.
ISBN 0-689-70094-6.

75



