Ing. Rudolf Rak
Potfebuje rezort MO systém rizeni rizik?

Vytvoreni systému fizeni rizik je jednim z (kold, ktery stanovilo vedeni Ministerstva obrany pro
letosni rok. Vytvoreni tohoto systému bylo dokonce prezentovdno jako vyznamny tikolv jednom
z ¢lanka [1] v tisku. Ve své prdci chci prinést jiny pohled na problematiku risk managementu

a moznosti jeho vyuziti v rezortu MO. Dalsi cdst clanku je zameérena na zmény, které jsou v sou-
casné dobé pripravovdny v procesech planovani cinnosti a rozvoje rezortu MO

Rezort MO je nedilnou soucasti spolecnosti, proto se jej tykd vse, co zemé proziva. Sou-
¢asnd vlada pristoupila k reformé verejnych financi, kterou povazuje za jediny perspektivni
zplsob, jak zastavit léta rostouci zadluzenost statu. Znamena to Setfit ve vSech oblastech.
Pro hospodareni v podminkdch stalého snizovani zdrojl je nutno zacit se zménami v tom
skutecnosti - pokud nefunguje fizeni (ve vsech svych fazich), neni mozno ocekdvat dosazent
cili, ani efektivni a Gcelné hospodarent se zdroji.

1. Jaky bude systém fizeni rizik rezortu M0?

Metodika Fizeni rizik v rezortu MO [2] definuje Fizeni rizik jako soustavnou systematickou
a metodickou ¢innost, organizovanou vedoucimi zaméstnanci MO v ramci vnitfniho fidiciho
a kontrolniho systému tak, aby tento systém byl zplsobily véas zjistovat, vyhodnocovat
a minimalizovat provozni, financni, pravni a jind rizika vznikajici v souvislosti s plnénim
schvdlenych zamér( a cild rezortu MO. Soucdsti fizeni rizik je analyza rizik, stanoveni priorit
rizik podle stupné jejich vyznamnosti (dalejen ,priorita rizik”), pfijeti souboru konkrétnich
opatteni k vylouceni nebo minimalizaci rizik, anebo snizenfjejich nezddouciho dopadu (dale
jen ,zvladani rizik”) a kontrola realizace a Gcinnosti téchto opatfeni.

Metodika tedy definuje systém Fizeni rizik, stanovuje povinnosti uréeného okruhu funkci-
onar( rezortu MO pro fizeni rizik a pfebira obecna pravidla hodnoceni rizik a jejich katalogi-
zace. Soucasti metodiky je i harmonogram vytvoreni tohoto systému a definované zakladni
ikoly pro nékteré funkciondre rezortu MO. Za zaklad systému fizeni rizik je povazovdna
katalogizace rizik, pficemz se predpoklada jednoznacné svdzani rizik s procesy rezortu MO
v procesnim modelu rezortu MO.

Metodika se nezabyvd zplsoby interakci systému fizeni rizik rezortu MO, tedy popisem
jejich vzajemnych vlivl (vstupd a vystupd, které si budou tyto procesy pfedavat). Toje prvnim
zdsadnim nedostatkem této metodiky.

Druhym zdsadnim nedostatkem je skutecnost, Zze od zacdtku prdace neni koordinovana
¢innost pracovnich tym( vytvdarejiciho systém fizeni rizik s pracovnim tymem, zabyvajicim
se rekonstrukci systému planovani ¢innosti a rozvoje rezortu MO.
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2. Potiebujeme praveé takovy systém fizeni rizik?

Polozme si proto otazku, zda takto definovany systém fizeni rizikje to, co rezort MO potre-
buje? Co nam tento systém fizeni rizik prinese, v cem bude prinosem? Odpovédje jednoducha,
ale nepfijemna. Metodika vytvari systém fizeni rizik jako dal$i subsystém fizeni rezortu,
odtrzeny od ostatnich prvk( systému fizeni rezortu MO. Vytvari tedy dalSi administrativni
moloch, jehoz jedinym vystupem bude pravidelné reportovani o rizicich.

Rizenf rizik se objevuje v teoretickyich pracich zhruba v $edesatyich letech minulého stoleti.
Snahou pfi jeho vytvareni bylo vytvorit postupy, jak pfedchazet vzniku rizik nebo pfipravit
organizaci na prekondvani rizik, ktera mohou nastatv dobéhu plnénijejich dkoli. Cilem tedy
bylo eliminovat prekvapeni a vytvorit podminky pro plynulé a bezztratové splnéni dkold,
predchazeni necekanym vliviim na bézici procesy.

V soucasné dobé vSak musime od systému fizeni rizik vyzadovat vic. Pfedevsim musime
integrovat fizeni rizik do procest fizeni rezortu ve vsech jejich fazich. Jinymi slovy, pfi sta-
novovani cild, v pldnovani a vSech nasledujicich fazich jednotlivych procesd fizeni musi byt
nejen rozepisovany tkoly shora doli (coz je nejcastéjsi zpisob ,planovani”), ale soucasné
musi byt hodnocena rizika spojena s témito Gkoly a prijimana potfebna opatfeni k eliminaci
jejich dopadu.

Systém fizeni rizik pak doplni centrdlnianalyzy rizik a v potfebné mife definovani strategii
pro eliminacijejich dopad( tam kde je potfebné feSeni rizik (nebo jejich skupiny) koordinovat
vécné, v case nebo prostoru.

Souhrnné reportovani o rizicich je pak jen popisnou zpravou o tom, jak se s riziky pracuje
a jaka opatreni byla k jejich eliminaci uc¢inéna.

Specifickou casti fazi systému fizeni rizik je kontrola. Provadéni kontroly fizeni rizik je
v soucasné dobé definovano zdkonem [3] tento zakon uklddaji vedoucimu organu verejné
spravy povinnost zavést a udrzovat vnitfni kontrolni systém, ktery je zplsobily véas zjistovat,
vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finanéni, pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti
s plnénim schvalenych zamérd a cil(i organu verejné spravy. Dle § 25 zdkona odst. €. 4 vSichni
vedouci zaméstnanci orgdnu verejné sprdvy jsou v rdmci vymezenych povinnosti, pravomoci
a odpovédnosti povinni zajistit fungovani vnitfniho kontrolniho systému. Soucasné jsou povinni
podavat vedoucimu organu verejné spravy vcasné a spolehlivé informace o vysledcich dosa-
hovanych pfi plnéni stanovenych Gkold, o vzniku vyznamnych rizik, o zavaznych nedostatcich

v ¢innosti orgdnu verejné spravy a o prijimanych a plnénych opatfenich k jejich napravé.

3. Ridit musime rizika i p¥ilezitosti soucasné!

Chceme-li pfi pobihajici rekonstrukci systému fizeni rezortu MO vytvorit systém moderni,
wykonny a soucasné efektivni, musime zménit ndhled na fizeni rizik. Cinnosta rozvoj rezortu
MO neovliviujijen rizika, ale také prilezitosti. Jinymi slovy, pfi stanovovani cild, pfi uréovani
tkold k jejich dosazeni i pfi stanovovani klicovych indikator( vykonnosti musime zvazovat
nejen rizika, ktera ohrozuji dosazeni cild, ale také prilezitosti, které nam pri dosahovani
cild napomahaji.

Cely problém si musime jesté trochu zkomplikovat tim, Ze jak rizika, tak pfilezitosti roz-
délime podle mista jejich vzniku na vnitfni a vnéjsi. Budeme tedy hovofit o prilezitostech,
silnych strankach, rizicich a slabych strankdch (viz obr.).
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pozitivni faktory negativni faktory

vnéjsi faktory prilezitosti hrozby

vnitini faktory silné stranky slabé stranky

Obr.: Vztah rizik a prilezitosti

Takto doplnény systém fizeni rezortu nam umozni objektivizovat stanovované cilei urco-
vané (koly, povede k pfesnému vymezeni vécné ndplné cile (dkolu) a umozni objektivizovat
potfebu zdrojl pro dosazenf cile (splnéni Gkolu). Dalsim pfinosem bude moznost vytvoreni
katalogl cilti a Gikold, jejich analyzy a (v potfebné mite) jejich standardizace, véetné stanoveni
standard( financnich prostfedki nebo dalSich zdroji pro dosazenf cile (splnéni tkolu).

4. Nastroje pro hodnoceni rizik a p¥ilezitosti

Pokud mad byt dosazeno kvalitativni zmény v systému fizeni rezortu MO, je nutno provést
zmény ve vSech jeho fazich. Stanovovani tkoll do pland ¢innosti a rozvoje je v soucasné dobé
upravenov clanku 18 RMO [4] a ndsledujicich ¢lancich. Ukazuje se, Ze nové je nutno definovat
ipostup stanovovani cil(i a dkold. Proto jsou do textu novelizovaného rozkazu zahrnuta usta-
noveni, stanovujici nové povinnosti pro funkcionare, ktery formuluje kol do planu (zejména
na drovni Ministerstva obrany nebo velitelstvi operacné taktického stupné).

PFi stanovovani cilia uréovani Gkoll k jejich dosazeni se povinné urcuje provadéni analyz
a soucasné vyuziti jejich vysledk( pro stanoveni klicovych ukazatel vykonnosti a zplisobli
hodnoceni dosazeni cili (hodnoceni splnéni tkold).

Nové je stanovena povinnost provést analyzy silnych a slabych stranek formou nékteré
(nebo vice) situacnich analyz, tj. analyzy spolecenskych a vojenskotechnickych podminek,
moznosti spojencl i protivnika, PEST analyzy nebo marketingovych analyz. V podstaté se
tim rozumi analyza a vyhodnoceni zdrojl rezortu (popf. ve srovnani s predpokladanymi
podminkami, v nichz bude rezort pisobit) a prilezitosti a rizik ve formé faktor(, pasobicich
na rezort zvnéjsku.

Druhym krokem je provedeni SWOT analyzy a v jeji posledni fazi zpracovanim navrhu
strategickych opatrfeni ¢i vypracovanim novych strategii pro splnéni dkolu. Bez této faze
je provadeéni této analyzy samoucelné a z dlouhodobého hlediska to mize mezi pracovniky
rezortu dojit k negativni zméné nazor( na vysledky a dcel SWOT analyzy. Mize se pak stat
z hlediska téchto pohledi pro rezort az nécim nechténym ¢i Gplné zbytecnym.

Tretim krokem bude provedeni analyzy typu Make or Buy — neboli posouzeni, zda neni
vyhodnéjsi vyuzit moznostivnéjsich zdroji (outsourcingu). Provedeni této analyzy v podmin-
kach rezortu MO bude vyzadovat hodnoceni nejen ekonomickych ukazateld pro dosazeni cild
a stanoveni dkold, ale také jejich posuzovani soucasné s fadou dalSich ukazatell (jedinecnost
poslani rezortu MO, naroky na odbornou pripravenost, ochranu utajovanych informaci,
moznost ztrat na zivotech nebo poskozeni zdravi prislusniki ozbrojenych sil a dalSich. Lze
proto predpokladat, Ze provedeni analyzy bude zejména z pocdtku vyzadovat mnoho dsili
a postupné sjednocovani zplsobd a kritérii pro jejich hodnoceni.
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VSem, ktefi povazuji provadénianalyz v pribéhu procesu planovani za pfizrak budoucnosti,
na niz neni rezort MO pfipraven, je mozné odpovédét dvéma vétami: Budoucnost nezacina
za rok a nezacina ani zitra. Budoucnost zacina dnes.

Nové bude stanovena povinnost vSem odpovédnym funkcionariim k tomu, aby vSechny
provedené analyzy byly (v elektronické formé) spojeny s pfislusnym planem tak, aby byly
dostupné po celou dobu od stanoveni cile (dkolu) do jeho vyhodnoceni. Smyslem tohoto
ustanovent je posilit osobni odpovédnost za stanovené cile (tikoly), umoznit realné a kon-
krétni (nikoliv fiktivni) vyhodnoceni splnéni dkolii a dosazZeni cild rezortu MO. Soucasné
takto odlivodnéné dkoly umozni nahradit v soucasné dobé pouzivany zpisob stanovovani
priorit k jednotlivym tkoldm a zptesnit cely proces planovdni véetné provadéni zménovych
fizeni pland.

Zaver

Cilem tohoto clanku bylo poukdzat najednu skupinu dilcich problémd, které je nutno resit
v pribéhu rekonstrukce systému fizeni rezortu MO, resp. jeho Gvodnich ¢asti stanovovani
cild a planovani. Zavery, které jsou ukazany v predchdzejicim textu, by se mély stat soucasti
zmén nejen v planovani ¢innosti a rozvoje, ale i dalSich subsystémech Ffizeni rezortu.
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Pokud skutecné dojde k vyraznym zménam zdrojového ramce, pak se domnivam, ze
bude nezbytné velmi diirazné prepocitat pristi rok a prehodnotit zalezitosti tykajici se
celé armady. V této souvislosti velmi prosim, aby vse, co se tyka zejména pozemnich a
vzdudnych sil, bylo redukovéno azjako tiplné posledni. Reklijsme si totiZ, 7e nase armada
bude malou, mobilnia moderni. Zatim ji mame malou, ale ne mobilnia moderni. V tomto
ohledu jsme v pali cesty, takze je tfeba nejprve vyuzit vSech moznosti ve sniZzovdni zdro-
jového ramce u téch institucti, které neplni Gkoly v oblasti operacni a bojové pohotovosti
vojsk, nepfindseji pfidanou hodnotu k zélezitostem feSenym v misich a v nasich zavazcich
v NATO. Kdyz uz to neptjde jinak, jsme samozfejmé pripraveni nékterymi ekonomickymi
opatfenimi urcité Gspory prinést, ale nemélo by to byt na tkor zabezpeceni misi, plno-
hodnotného vycviku a modernizace spolecnych sil.

Tri priority na tvod

Z rozhovoru s velitelem spolecnych sil
generalmajorem Jifim Halaskou
Areport 13/2007
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